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B cororiAL

30 anos da Constituicao

A experiéncia cidada incompleta

m 5 de outubro de 1988, foi promulgada a atual

Constituicdo do Brasil. Denominada de Consti-

tuicdo Cidada, nasceu de um longo processo de
debates e discussdes com participacdo popular depois
da longa e cruel ditadura militar.

30 anos depois, a Constituicio de 1988 nunca foi tdo
evocada. No Brasil de hoje, sufocado por crises, ha ferre-
nhos defensores da Carta Magna e quem ainda lute pela
sua plena efetivacio — ja que muitas das medidas néo
foram regulamentadas. Outros preferem o discurso da
austeridade, considerando que a Constituicao foi longe
demais, estabelecendo direitos dificeis de serem viabili-
zados no orgamento. Some-se a isso certa confusio ins-
titucional em nosso tempo, em que Executivo, Legislati-
vo e Judiciario ora se omitem de seus papéis, ora agem
em sobreposicao.

A revista IHU On-Line desta semana debate a Cons-
tituicdo de 1988 em seu trigésimo aniversario.

Para o advogado e doutor em Ciéncia Politica Adria-
no Pilatti, a Constituicdo de 1988 foi capaz de segurar
o Liberalismo no Brasil. Mas, desde 1995 e depois do
impeachment, o freio tem sido cada vez mais ineficiente.

José Luiz Quadros de Magalhaes, professor
na PUC-Minas, desafia a pensar noutra perspectiva
constitucional a partir da experiéncia de paises da
América Latina.

O jurista Marcello Lavenére Machado analisa
que o texto aprovado em 1988 tinha a cara do Brasil,
com a pluralidade de opinides. Porém, hoje, esta velha,
descaracterizada, mutilada e comprometida com uma
visao retrograda.

J& o também jurista Fabio Konder Comparato su-
gere que, na verdade, sempre houve uma Constituicio
de fato e outra de direito. Assim, a democracia acaba
ndo atingindo sua plenitude.

Embora tenha sido fruto de um intenso movimento de
participacio popular, Lenio Streck, jurista e professor
da Unisinos, considera integrar a legislagao a sociedade
como desafio. Para ele, é preciso compreender e aplicar
plenamente a Carta de 1988.

Pablo Holmes, professor da Universidade de Bra-
silia, considera que, mesmo com limites, a atual Cons-
tituicio permitiu que a sociedade refletisse sobre seus
problemas. O problema, segundo ele, é que o Brasil tem
um processo de democratizacio cheio de sobressaltos.

Jurista e ex-governador do Rio Grande do Sul, Tarso
Genro ¢é defensor da ideia de uma nova constituinte.
Para ele, reconstitucionalizar o pais é fundamental para
aproximar Estado e cidaddo comum.

Guilherme Delgado, doutor em Economia, analisa
que os mercados financeiro, de terras e o de trabalho
desregulado sdo agentes que subvertem a logica da Car-
ta Magna, transformando-a no oposto.

Professor da Universidade Federal de Pelotas - UFPel,
Jorge Eremites de Oliveira observa como, apesar
das garantias constitucionais aos povos tradicionais, o
Brasil ainda produz sistematicamente a suspensao da lei
em beneficio das elites politicas e econdmicas.

Para o soci6logo Luiz Werneck Vianna, a principal
evidéncia da consisténcia da Constitui¢do brasileira de-
pois de trés décadas da sua promulgacio é sua resistén-
cia a crise politica.

Por fim, o jurista e professor José Geraldo de Sou-
sa Junior sintetiza: “a Constituicio é ainda projeto de
construgdo”. Por isso, propde que a Carta Magna nao
seja vista como processo acabado, mas algo que esta em
movimento e que busca adequacgo.

Nesse numero da IHU On-Line, podem ser lidas as
entrevistas com Julie Dorrico, doutoranda no Progra-
ma de Pés-Graduacdo em Letras na PUCRS, que analisa
o livro A queda do céu. Palavras de um xama yanoma-
mi, de Davi Kopenawa; Massimo Canevacci, doutor
em Letras e Filosofia pela Universidade La Sapienza, de
Roma, que reflete a forma como as tecnologias digitais
reconfiguram o cenério social.

A edicdo ainda é composta por uma reportagem espe-
cial sobre a realidade do Rio dos Sinos e pelo artigo de
Anselmo Otavio, professor de RelagGes Internacio-
nais da Unisinos, intitulado O século XXI como o século
africano: o African Renaissance. Publicamos, também,
detalhes do langamento do e-book Dos Meios a Midia-
tizagdo. Um Conceito em Evolugdo (Sio Leopoldo: Uni-
sinos, 2017), de Pedro Gilberto Gomes.

A todas e a todos uma boa leitura e uma excelente
semana!

Foto: William Prescott
Arquivo Senado Federal
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@ TEMAS EM DESTAQUE

Entrevistas completas em www.ihu.unisinos.br/maisnoticias/noticias

Confira algumas entrevistas publicadas no sitio do Instituto Humanitas Unisinos — IHU na tltima semana.

O assassinato de Marielle e o fracasso das
politicas de seguranca

“Nenhuma pessoa que vive em favela desconhece o fenémeno da violén-
cia de maneira acritica. O que ocorre é que as pessoas precisam lidar com
uma série de forcas que estao presentes nos seus espacos de vida, e isso tem
impactos sobre o alcance da sua critica”.

Rachel Barros, doutora em Sociologia. Integrante do Grupo de Estudos CIDADES/UERJ e militante
do Férum Social de Manguinhos. Educadora popular na ONG Fase-Rio.

Maio de 68 e a retomada da velha e nova
utopia socialista

“A questdo que se poe ndo é a negagdo historica de 1968, nem do Maio
Francés.”

Diorge Konrad, doutor em Histéria Social do Trabalho pela Unicamp, professor da UFSM.

Para quais juventudes a Igreja oferece a sua
escuta e seu olhar?

Pela primeira vez na historia, a Igreja faz um processo de convocagdo de
uma assembleia mundial com a juventude.

Davi Rodrigues da Silva, secretario nacional da Pastoral da Juventude; Leon Patrick de Souza,
assessor da Céritas do Brasil para infancia, adolescéncia e juventude.

Reforma tributaria é fundamental para
Estado recuperar protagonismo

“[Com a Reforma Tributaria] se podera abrir os caminhos para o cresci-
mento econémico, a inclusao social e o fortalecimento da federacdo.”

Fabricio Augusto de Oliveira, doutor em Economia pela Unicamp e membro da Plataforma de
Politica Social.

Tensdo e sombras apods o julgamento do STF
e a apressadissima ordem de prisdo de Lula

Um dia depois do julgamento do habeas corpus do presidente Lula, I[HU
On-Line ouviu especialistas para tentar compreender o que significou esse
Jjulgamento e quais devem ser as consequéncias.

Entrevistas com Adriano Pilatti, Roberto Romano, Ruda Ricci, Ivo Lesbaupin, Bruno Lima Rocha,
Moysés Pinto Neto e Robson Savio.
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Textos na integra em www.ihu.unisinos.br/maisnoticias/noticias

Confira algumas noticias piblicas recentemente no sitio do Instituto Humanitas Unisinos — THU

A desabalada carreira

de Sérgio Moro em busca

de seu troféu da
Lava Jato

A prisao do ex-presidente
Luiz Inacio Lula da Silva (PT),
decretada pelo juiz federal
Sérgio Moro na tarde desta
quinta-feira, é um climax da
Lava Jato e espécie de princi-
pal troféu para o magistrado
de Curitiba que se tornou um
dos simbolos da operacgao.
Reportagem de Felipe Betim, publica-

da por El Pais em 6-4-2018, disponivel
em https://bitly/2Iv1X2g.

Febre amarela, uma
ameaca a saude
publica e uma
tragédia ambiental

“Certamente estamos dian-
te de um novo fenémeno epi-
demioldgico que precisa ser
mais bem estudado e com-
preendido. Uma doenca que
até recentemente era trata-
da como coisa do passado,
isolada nos rincoes do Bra-
sil, hoje invade as metropo-
les do Sudeste.”

Artigo do biélogo Sérgio Lucena, pu-

blicado por EcoDebate em 2-4-2018,
disponivel em https://bit.ly/2uQpiJB.

Dados publicos da maioria

dos 2,13 bi de usuéarios
do Facebook ja foram
coletados por terceiros

Os dados compartilhados de
forma piiblica, como nome,
foto de perfil, telefone e e-mail,
pela maioria dos 2,13 bilhoes
de usuarios da rede social Fa-
cebook ja foram coletados por
terceiros, segundo revelou o
proprio Facebook.

Reportagem de Claudia Tozetto,
publicada por O Estado de S. Paulo

em 5-4-2018, disponivel em https://bit.
ly/2HiwQHO.

Do general Villas Bbéas
areserva, a ofensiva dos
militares que querem
voz na politica

Os militares brasileiros es-
tdo de volta a arena politica.
Um movimento se iniciou
entre aqueles que estdo na
reserva, os quais vém ga-
nhando voz junto a grupos
de direita e lancando candi-
daturas, e teve o auge com
dois tuites do general Eduar-
do Villas Boas, comandante-
geral do Exército.

Reportagem de Felipe Betim, publica-

da por El Pais em 4-4-2018, disponivel
em https://bit.ly/2GGPOBV.

Nem ruralista
esperava megaperdao
no Funrural

A derrubada de todos os
vetos presidenciais a lei que
criou o programa de parce-
lamento de dividas de produ-
tores com o Funrural pegou
de surpresa até a bancada
ruralista.

Reportagem de Idiana Tomazell,
publicada por O Estado de S. Paulo

em 5-4-2018, disponivel em https://bit.
ly/2Jo2NPo.

Alunos repetem de ano
mais de uma vez na
maioria dos
municipios do pais

Em mais de 70% das cida-
des brasileiras, no minimo
um em cada quatro alunos
cursa o 1° ano do ensino mé-
dio com muito atraso.
Reportagem de Renata Cafardo,
publicada por O Estado de S. Paulo

em 1-4-2018, disponivel em https://bit.
ly/2JplbGH.
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Programacéao completa em ihu.unisinos.br/eventos

Novos
desenvolvimentismos
no Brasil. Tendéncias

e desafios para a
economia brasileira

Horario
19h30min as 22h

Conferencista
Prof. Dr. Ricardo de Medei-
ros Carneiro — Unicamp

Local ;

Sala Ignacio Ellacuria e
Companheiros — IHU
Campus Unisinos

Sao Leopoldo

Smart cities, cultura
digital e renovacao
politica. Contradi¢cdes
e possibilidades da
revolucao 4.0

10/abr

Horario
19h30min as 22h

Conferencista
Prof. Dr. Massimo
Canevacci — USP

Local ;

Sala Ignacio Ellacuria e
Companheiros — IHU
Campus Unisinos

Sao Leopoldo

Entre a politica e o
movimento. Concepcdes
e praticas politicas de
mulheres negras no Morro
da Policia (Porto Alegre)

12/abr

Horario
17h30min as 19h

Conferencista

MS Thais da Rosa Alves —
Doutoranda do PPG em
Ciéncias Sociais da Unisinos

Local )

Sala Ignacio Ellacuria e
Companheiros — IHU
Campus Unisinos

Sao Leopoldo

Violéncias,
resisténcias e
enfrentamento no
mundo urbano

12/abr

Horario
19h30min as 22h

Conferencista
Prof. Dr. David Léo Levisky
- SBPdePA

Local ;

Sala Ignacio Ellacuria e
Companheiros - IHU
Campus Unisinos

S&o Leopoldo

Apresentacédo da
obra “A Queda do Céu.
Palavras de um Xama

Yanomami”
18/abr
Horario

19h30min as 22h

Conferencista
Profa. MS Julie Stefane
Dorrico Peres — UNIR

Local )

Sala Ignacio Ellacuria e
Companheiros — IHU
Campus Unisinos

Séo Leopoldo

Trabalho e as
desigualdades no Vale
do Sinos

24/abr

Horario
14h30min as 17h

Conferencista
Profa. MS Vanessa de
Souza Batisti — Unisinos

Local )

Sala Ignacio Ellacuria e
Companheiros — IHU
Campus Unisinos

Séo Leopoldo

Observasi

OBSERVATORIO DA REALIDADE E DAS POLITICAS PUBLICAS

DO VALE DO RIO DOS SINOS
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XVIII Simpésio Internacional IHU " i

A virada profética de Francisco. Possibilidades e limites para ™

o futuro da Igreja no mundo contempordneo
21 a 24 de maio de 2018 | Unisinos — Campus Porto Alegre '

Conferencistas confirmados:
Prof. Dr. Alex Villas Boas - PUCPR r
Prof. Dr. Andrea Grillo - Pontificio Ateneu Sant’Anselmo - Italla
Dr. Austen Ivereigh - Catholic Voices - CV - Inglaterra
Profa. Dra. Barbara Pataro Bucker - PUC-Rio
Dra. Carmem Lussi - CSEM - Brasilia
Profa. Dra. Carmen Oliveira - Fiocruz-RJ
Prof. Dr. Cesar Kuzma - PUC-Rio 1
Profa. Dra. Emilce Cuda - UCA - Argentina
Prof. Dr. Fernando Altemeyer Junior - PUC-SP
Dom Francisco de Assis da Silva - IEAB - SP )
Prof. Dr. Geraldo Luiz De Mori - FAJE - BH
Prof. Dr. Hilario Henrique Dick - Unisinos
Prof. Dr. lvanir Rampon - Itepa Faculdades - RS

Bel. lvo Poletto - FMCJS - Brasilia #
Prof. Dr. Jesus Hortal - PUC-Rio
MS Jonas Jorge da Silva - CEPAT - Curitiba o

Prof. Dr. José Roque Junges - Unisinos
Prof. Dr. Juan Carlos Scannone - Argentina
Prof. Dr. Leomar Antonio Brustolin - PUCRS
Prof. Dr. Luis Corréa Lima - PUC-Rio
Prof. Dr. Luiz Gonzaga Belluzzo - FACAMP - SP
MS Marcio Pimentel - FAJE - BH
Profa. Dra. Mary Hunt - WATER - EUA
Prof. Dr. Massimo Borghesi - Universita di Perugia - Italia
Prof. Dr. Massimo Faggioli - Villanova University - EUA
Prof. Dr. Mauricio Perondi - PUCRS
Dr. Moisés Sbardelotto
MS Patricia Machado Vieira - PUCRS
. Prof. Dr. Paulo Suess - CIMI - Brasilia
g\ s A Bel. Romi Marcia Bencke - IECLB - RS / CONIC - Brasilia
| MS Rubens Nunes da Mota - ORCap - Goiania

) .. o \ Prof. Dr. Todd A. Salzman - Creighton University - EUA
ihu.unisinos.br 1

-
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@ ENTREVISTA

A necessaria reconstrucao
da politica de nova era

Massimo Canevacci analisa como as tecnologias
digitais reconfiguram o cenario social, mas em

um sentido totalitario, néo libertador

Joao Vitor Santos | Edig&o: Ricardo Machado

em mesmo as trés décadas de
NWeb e seus avangos tecno-

légicos exponenciais foram
capazes de superar uma visdo ainda
muito binaria e, porque nao, indus-
trial das sociedades humanas. “Os
profissionais devem cruzar os territo6-
rios materiais difundidos nas metro-
poles e também alcancar os contextos
rurais ou indigenas com os territ6-
rios imateriais difundidos nos espa-
cos criados pela tecnocultura digital.
O cruzamento sincrético e conflitual
entre comunicacdo metropolitana e
comunicac¢do digital é o desafio que
multiplica os contextos, os codigos e
os usuarios”, pontua Massimo Cane-
vacci, em entrevista por e-mail a THU
On-Line.

Esses impactos reverberam na de-
mocracia, onde a representatividade
muito centrada em partidos e sindica-
tos reproduz uma logica equivalente
ao mundo do trabalho ford-tayloris-
ta. “A democracia no trabalho é mais
flexivel, temporéaria, multipla, glocal:
precisa mudar muito e o tempo curto
favorece fechamentos endogamicos.
Como tudo isso modifica as relagoes
complexas entre género, sexo, eroti-
cidade, amor, identidade, prazer, vio-
léncia, homofobia etc., se apresenta
como um multiverso a se investigar
profundamente, cruzando interdisci-
plinarmente psicologia, comunicacao,
etnografia, informatica”, analisa o en-
trevistado.

Além disso, destaca Canevacci, “a clas-
sica dicotomia moderna (e burguesa) nao
funciona mais desta maneira e o que era
dividido agora se mistura. E impossivel
ficar fora deste processo. E fundamental
aceitar o desafio, explica-lo politicamen-
te, envolver cada pessoa, e em particular
trabalhadores e empreendedores, em
um pacto estrutural de fase”. “Estou pro-
fundamente convicto de que o papel da
universidade e da comunicacdo neste mo-
mento serd decisivo. Precisamos de mui-
tas imaginacOes exatas”, complementa.

Massimo Canevacci é doutor em
Letras e Filosofia pela Universidade La
Sapienza, em Roma. Desde 2010 é re-
gularmente convidado como professor
visitante por inimeras universidades
brasileiras, como a Universidade Fe-
deral de Santa Catarina - UFSC, a Uni-
versidade Estadual do Rio de Janeiro
- UERJ e a Universidade de Sao Paulo
- USP. Atualmente leciona no Instituto
de Estudos Avancados da Universidade
de Sao Paulo - IEA-USP.

O professor Canevacci apresenta a
conferéncia Smart cities, cultu-
ra digital e renovacao politica.
Contradicoes e possibilidades da
revolucao 4.0, atividade integran-
te do 2° Ciclo de Estudos Revolucao
4.0. Impactos aos modos de produzir
e de viver, na terca-feira, 10-4-2018, as
19h30, na Sala Ignacio Ellacuria e Com-
panheiros - THU.

Confira a entrevista.

IHU On-Line — De que forma  Massimo Canevacci — A tecno- network em particular: assim, os
a cultura digital de nosso tem- cultura digital comecou a impactar valores difundidos e praticados nos
po pode impactar o campo da antes o sistema produtivo, depois comportamentos transformaram as
politica? a comunicacio em geral e a social pessoas de simples consumidores

9 DE ABRIL | 2018
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‘Esta bem claro que a cultura
digital transforma a politica
numa maneira tendencialmente
mais autoritaria que libertadora”

(apéndices no sistema reprodutivo)
a ativos coprodutores e cocriadores
de valores (no sentido antropolégico:
estilo de vida, crencas, codigos etc.) e
de valor (no sentido econémico espe-
cificamente no sistema financeiro). A
revolugdo impressa pelo digital — que
engloba tecnologia, economia, prati-
cas cotidianas etc. — ndo foi entendi-
da na sua profundidade pela politica
tradicional, em particular pelos par-
tidos de esquerda. Este atraso é mais
evidente no Brasil, onde a esquerda é
baseada na tradicao da producao in-
dustrial. Fabricas tayloristas, sindica-
tos, trabalho fixo, territério material,
conflitos classicos, teorias dialéticas,
epistemologia pré-complexidade e...
passividade lamentosa nos meios de
comunica¢do. Mas se poderia dizer
tranquilamente que envolve todos os
partidos classicos e também a filoso-
fia politica que se pratica no mundo
ndo somente “ocidental”.

O impacto sobre a politica foi apli-
cado com sucesso em diferentes
modalidades. JA4 Obama' durante a
segunda campanha eleitoral usou
os “big data” para enviar mensa-
gens aos potenciais eleitores. Foi
uma pratica transparente que em
parte determinou o seu sucesso. A
sua equipe tinha uma formacao nas
ciéncias humanas e na informatica.
Aconteceu que esta pratica foi ela-
borada mais ou menos simultanea-
mente em outros paises com outras
formagodes, isto é, privilegiando a
formacdo técnica. A campanha elei-
toral do Brexit? foi determinada pela

1 Barack Obama [Barack Hussein Obama II] (1961): ad-
vogado e politico estadunidense. Foi o 44° presidente
dos Estados Unidos, tendo governado o pais entre 2009
e 2017. (Nota da IHU On-Line)

2 Brexit: a saida do Reino Unido da Unido Europeia é ape-

possibilidade de enviar noticias em
parte verdadeiras e na maior parte
falsas (fake news) a um publico-al-
vo eleitoral selecionado mais “inteli-
gentemente” através do perfil profis-
sional e ainda mais cultural. Assim
uma propaganda dirigida e, por as-
sim dizer, individualizada invadiu a
“alma digital” de uma parte insegura
do eleitorado, favorecendo -clara-
mente a vitéria pela saida da Uniao
Europeia, por meio de informacoes
negativas.

A vitéria de Trump? sobre Hillary
Clinton# foi ainda mais crua. A can-
didata foi abertamente atacada pelas
pessoas, principalmente por meio
dos big data entre o sistema de in-

lidada de Brexit, palavra-valise originada na lingua inglesa
resultante da fusdo das palavras Britain (Gra-Bretanha) e
exit (saida). A saida do Reino Unido da Unido Europeia tem
sido um objetivo politico perseguido por varios individu-
os, grupos de interesse e partidos politicos, desde 1973,
quando o Reino Unido ingressou na Comunidade Econ6-
mica Europeia, a precursora da UE. A saida da Unido é um
direito dos estados-membros segundo o Tratado da Unido
Europeia. A saida foi aprovada por referendo realizado em
junho de 2016, no qual 52% dos votos foram a favor de
deixar a UE. O Instituto Humanitas Unisinos — IHU, na se-
cao Noticias do Dia de seu site, vem publicando uma série
de analises sobre o tema. Entre elas, A alma da Europa
depois do Brexit, artigo de Roberto Esposito, publicado no
jornal La Repubblica e reproduzido nas Noticias do Dia de
1-7-2016, disponivel em http://bit.ly/2gazMuF; e O Brexit
e a globalizagao, artigo de Luiz Gonzaga Belluzzo, publi-
cado por Carta Capital e reproduzido nas Noticias do Dia
de 12-7-2016, disponivel em http://bit.ly/2eY4F68. Confira
mais textos em ihu.unisinos.br. (Nota da IHU On-Line)

3 Donald Trump (1946): é um empresario, ex-apresenta-
dor de reality show e atual presidente dos Estados Uni-
dos. Na eleicdo de 2016, Trump foi eleito o 45° presidente
norte-americano pelo Partido Republicano, ao derrotar a
candidata democrata Hillary Clinton no nimero de dele-
gados do colégio eleitoral; no entanto, perdeu no voto
popular. Entre suas bandeiras estdo o protecionismo nor-
te-americano, por onde passam questdes economicas e
sociais, como a relagdo com imigrantes nos Estados Uni-
dos. Trump é presidente do conglomerado The Trump
Organization e fundador da Trump Entertainment Resorts.
Sua carreira, exposicao de marcas, vida pessoal, riqueza e
modo de se pronunciar contribuiram para torna-lo famo-
so. (Nota da IHU On-Line)

4 Hilary Clinton [Hillary Diane Rodham Clinton] (1947):
Secretaria de estado dos Estados Unidos entre 2009 e
2013. Esposa do ex-presidente norte-americano Bill Clin-
ton, foi senadora de New York entre 2001 e 2009 e uma
das principais candidatas a presidéncia durante as prévias
do partido democrata na eleicdo de 2008. (Nota da IHU
On-Line)

teligéncia russo e a equipe de Steve
Bannon?, a mente oculta que cinica-
mente usou, pelo que se sabe, hacke-
rs russos administrados por Putin®
e a obscura, agora bem conhecida,
Cambridge Analytica (onde o mes-
mo Bannon trabalhou). Embora esta
seja uma histoéria ainda a se escrever
completamente, esta bem claro que
a cultura digital transforma a politi-
ca numa maneira tendencialmente
mais autoritaria que libertadora. Na
It4lia é exemplificativo o Movimen-
to 5S (cinco estrelas), cuja pagina
on-line é controlada por uma tnica
pessoa e os candidatos sao eleitos
por “democracia direta”, isto é, via
digital. Um novo autoritarismo digi-
tal que ganhou 35% de votos na lti-
ma eleigao.

IHU On-Line — Quais os desa-
fios para se conceber uma re-
novacao da politica através da
cultura digital?

Massimo Canevacci — Focalizar
na comunicacdo tendencialmente
horizontal como modelo de renovar
a politica. Isso significa que os pro-
fissionais devem cruzar os territorios
materiais difundidos nas metrépoles
e também alcancar os contextos ru-

5 Steve Bannon (1953): é um assessor politico estaduni-
dense que serviu como assistente do presidente e estrate-
gista-chefe da Casa Branca no governo Trump. Como tal,
participou regularmente do Comité de Diretores do Con-
selho de Seguranga Nacional dos Estados Unidos, entre 28
de janeiro e 5 de abril de 2017, quando foi demitido. Antes
de assumir tal posicdo da Casa Branca, Bannon foi diretor
executivo da campanha presidencial de Donald Trump, em
2016. (Nota da IHU On-Line)

6 Vladimir Putin (1952): presidente da Russia. Também é
ex-agente do KGB no departamento exterior e chefe dos
servicos secretos soviético e russo, KGB e FSB, respecti-
vamente. Putin exerceu a presidéncia entre 2000 e 2008,
além de ter sido primeiro-ministro em duas oportunida-
des, a primeira entre 1999 e 2000, e a segunda entre 2008
e 2012. (Nota da IHU On-Line)
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rais ou indigenas, embora devesse
ser claro para todo mundo que faz
tempo que as conexodes sio pratica-
das na maioria das aldeias, com os
territorios imateriais difundidos nos
espacos criados pela tecnocultura
digital. O cruzamento sincrético e
conflitual entre comunicacao metro-
politana e comunicacao digital é o
desafio que multiplica os contextos,
os codigos e os usuarios da politica
que nao sao mais um nucleo restrito,
mas abrangem sempre mais pessoas.

IHU On-Line — A Internet
pode ser encarada como uma
democracia?

Massimo Canevacci — Hum...
acho dificil assim como esti evo-
luindo. Estou convencido de que a
Internet é um bem primario a que
todo mundo deve ter acesso, assim
como agua, comida, saude, casa etc.
Por isso, precisamos de uma urgente
pedagogia descentrada, em particu-
lar nos centros e nas periferias de
cada pais, envolvendo dois eixos:
o processo de “aging” (aumento da
idade média da populacgao) e as es-
colas primaérias. Isso significa inves-
timento cultural para o futuro, onde
as pessoas morrem mais tarde e a
crianca se torna ativa mais cedo.

Tenho certeza de que a universida-
de deveria enfrentar isso com meto-
dologias e perspectivas diferentes,
mais abertas e experimentais.

Enfim, o problema talvez maior
fica no trabalho. O modelo da demo-
cracia baseada em partidos e sindi-
catos € industrialista, equivalente a
producdo ford-taylorista. E agora?
A democracia no trabalho é mais
flexivel, temporaria, multipla, glo-
cal: precisa mudar muito e o tempo
curto favorece fechamentos endoga-
micos. E no sexo: a difusdo do porno
envolve de uma maneira totalmente
diferente da que foi na minha ju-
ventude. Como tudo isso modifica
as relacdes complexas entre género,
sexo, eroticidade, amor, identidade,
prazer, violéncia, homofobia etc. se
apresenta como um multiverso a se
investigar profundamente, cruzan-
do interdisciplinarmente psicologia,
comunicacdo, etnografia, informa-

tica etc. Centro/periferia; velhos e
criancas, trabalho/sexo: no meio a
democracia possivel via internet me
parece ainda mais complexa.

IHU On-Line — Como o se-
nhor analisa o uso indevido de
dados do Facebook nesse con-
texto de cultura digital? Esse
episodio revela que, na reali-
dade, vivemos numa sociedade
do controle?

Massimo Canevacci — O contro-
le é sempre presente, s6 que agora é
também invisivel. Na era dos mass
media hegemonicos (e analdgicos),
tudo isso era mais claro e a critica
foi praticada instantaneamente.
Agora, com a social network, tecno-
digital, big data etc., tudo se torna
mais complexo: cada pessoa pode-
ria entender a manipulacao de uma
publicidade, de uma mfsica ou de
uma telenovela. Mas big data en-
volve uma formacdo informaética
que eu nao tenho. Tudo isso cresce
enormemente e aparece quando as
informacGes sobre o meu perfil di-
gital entram nas maos avidas e sem
controle de politicos, publicitarios,
do mercado on-line, turismo c6ésmi-
co e anuncios sexuais.

O desmascaramento da Cambrid-
ge Analytica, ja citada, é a gota que
inunda o mundo inteiro com cifras
fora da inteligéncia. BilhGes de dados
que os novos instrumentos decodi-
ficam instantaneamente e oferecem
aquilo que a pessoa gosta: se o perfil €
racista, apresenta racismo, “invasoes”
de imigrantes etc. Vocés lembram a
histéria de Dédalo, que inventou o la-
birinto e fechou o Minotauro dentro?
O mesmo aconteceu com Steve Ban-
non desmentido pelo Trump.

IHU On-Line — As eleicoes
norte-americanas e a enxurra-
da de informacdes comparti-
lhadas nas redes sociais inau-
guraram o debate sobre as fake
news. Mas qual deve ser o im-
pacto dessas informacoes fal-
sas e do uso de dados gerados
por usuarios de redes sociais
na realidade da campanha elei-
toral brasileira de 2018?

Massimo Canevacci — Agora as
fake news estao inflacionadas. Que-
ria sublinhar que “fake” ndo significa
falso, mas um conceito falso/verda-
deiro que é esperado e acreditado
pelo usuario. No Brasil, a comunica-
¢do politica falsa é mais antiga que
as fake news. A comunicacao politi-
ca esta se tornando (na verdade faz
tempo! Desde o final do outro sé-
culo...) central na formacao de uma
opinido que é pablica e privada. Isto
é, a classica dicotomia moderna (e
burguesa) nao funciona mais desta
maneira e o que era dividido agora
se mistura. Tudo é publico/privado
assim como falso/verdadeiro. Parece
que Zuckerberg’ entendeu s6 agora o
problema e esta tentando soluciona
-lo, mas o problema de fundo é claro:
os social network criam muito mais
uma reproducdo vertical e autorita-
ria do que horizontal e progressiva.

IHU On-Line — Que reconfi-
guracoes politicas deveremos
presenciar no Brasil a partir
dos usos das redes sociais na
campanha eleitoral deste ano?

Massimo Canevacci — Ideal
seria imaginar um laboratério na-
cional, gestdo de pessoas sobre as
partes, que elabora um codigo ético-
comunicacional. O partido ou o can-
didato que erra seria imediatamente
publicizado como politicamente ir-
regular e, se continuasse, seria im-
possivel se apresentar nas eleicoes.

IHU On-Line — O que os de-
bates de hoje nas redes sociais,
sobre os mais variados temas,
revelam?

Massimo Canevacci — Na Italia,
percebo uma forte discussao politica
sobre o que aconteceu nas tltimas elei-
coes, além de temas mais gerais. Mas
no mesmo espago/tempo, o Facebook
continua a funcionar da mesma ma-

7 Mark Zuckerberg (1984): é um programador e empre-
sario norte-americano, que ficou conhecido internacional-
mente por ser um dos fundadores do Facebook, a rede
social mais acessada do mundo. Em marco de 2011, a
revista Forbes colocou Zuckerberg na 362 posicéo da lista
das pessoas mais ricas do mundo, com uma fortuna esti-
mada em 17.5 bilhdes de ddlares. Em junho de 2015, sua
fortuna ja estava avaliada em 38.4 bilhGes de ddlares, em
2016 seu patriménio liquido foi estimado em 51,8 bilhdes
de ddlares. (Nota da IHU On-Line)
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neira, com coisas mais triviais como
brincadeiras, fotos, amizades. O que
me parece minoritario mas significati-
VO s20 encontros, seminarios, livros so-
bre Human Ecosystem e o desafio da
complexidade. No Brasil, tenho menos
indicadores, mas parece que a raiva po-
litica (o terrivel assassinato de Mariel-
1e®) se acalma com o cotidiano.

IHU On-Line — Em que medi-
da a cultura digital pode ser ge-
radora de desigualdades?

Massimo Canevacci — Infeliz-
mente a desigualdade é imanente nos
dominios das estruturas de poder. Tim
Berners-Lee?, o inventor da WWW,

8 Marielle Francisco da Silva ou Marielle Franco (1979-
2018): foi uma socidloga, feminista, militante dos direitos
humanos e politica brasileira. Filiada ao Partido Socialismo
e Liberdade (PSOL), elegeu-se vereadora do Rio de Janeiro
na eleicdo municipal de 2016, com a quinta maior votagdo.
Critica da intervencéo federal no Rio de Janeiro e da Poli-
cia Militar, denunciava constantemente abusos de autori-
dade por parte de policiais contra moradores de comuni-
dades carentes. Em 14 de marco de 2018, foi assassinada
a tiros. (Nota da IHU On-Line)

9 Timothy John Berners-Lee ou Tim Berners-Lee
(1955): é um fisico britanico, cientista da computagao e
professor do MIT. E o criador da World Wide Web, tendo
feito a primeira proposta para sua criagdo a 25 de marco
de 1989. Em 25 de dezembro de 1990, com a ajuda de
Robert Cailliau e um jovem estudante do CERN, imple-
mentou a primeira comunicacdo bem-sucedida entre um
cliente HTTP e o servidor através da internet. (Nota da
IHU On-Line)

Leia mais

cientista que adoro e é sempre parte
constitutiva da minha formacao politi-
co-digital, recentemente falou de novo
sobre este argumento e gostaria muito
que os leitores acompanhassem seu
pensamento que afirma sempre que a
ideia horizontal e libertaria foi e ainda
deveria ser constitutiva da Internet®.

IHU On-Line — Quais os desa-
fios para assegurar que a cha-
mada Revolucio 4.0 nio im-
ponha uma espécie de selecao
nas sociedades, eliminando do
mundo do trabalho e da poli-
tica aqueles que nao assimila-
ram a cultura digital? E como
conceber uma inclusao digital
no Brasil de hoje?

Massimo Canevacci — Como ja
afirmei, a inclusdo digital no Brasil
é conectada com um processo ine-
vitavel de transitar da centralidade
industrialista para a chamada Revo-
lucdo 4.0. E impossivel ficar fora des-
te processo. E fundamental aceitar
o desafio, explica-lo politicamente,

10 O texto especificamente citado pode ser acessado no
link http://bit.ly/2IFxsGR. (Nota do entrevistado)

envolver cada pessoa, e em particular
trabalhadores e empreendedores, em
um pacto estrutural de fase. E verda-
de que o trabalho que existiu a partir
da revolucdo industrial (ha apenas
200 anos mais ou menos) ¢ histérico
e precisa acabar. Quero sublinhar que
esta fase industrialista representou
dramas enormes em relacdo as popu-
lagles e a natureza. Entendo bem que
nao sera facil, porque se percebe que
este trabalho histérico é “natural”,
que precisamos supera-lo. Como?
Aqui seria fundamental um projeto
global: em primeiro lugar nacional,
depois continental latino-americano
e pan-americano, enfim global. Se
cada pais se isola, como Trump esta
fazendo, seja com o comércio inter-
nacional, seja com o muro contra o
Meéxico, serd uma catéstrofe.

IHU On-Line — Deseja acres-
centar algo?

Massimo Canevacci — Estou
profundamente convicto de que o
papel da universidade e da comu-
nicagdo neste momento sera deci-
sivo. Precisamos de muitas imagi-
nacoes exatas. m

- A revolucgéo digital-horizontal se inverteu no contrario. O conteido é nada e a comunica-
¢ao, tudo. Entrevista especial com Massimo Canevacci, publicada nas Noticias do Dia do IHU,
de 5-9-2017, no sitio do Instituto Humanitas Unisinos — IHU, disponivel em http://bit.ly/2HdEHQS3;

- A palavra e o olhar. Uma relag&o que estéa na base da democracia ocidental. Entrevista
especial com Massimo Canevacci, publicada nas Noticias do Dia do IHU, de 18-5-2013, no
sitio do Instituto Humanitas Unisinos — IHU, disponivel em http://bit.ly/2q9FO10;

- Comunicacgéo horizontal e cidadania transitiva: a co_nstru?éo de um novo modelo de-
mocratico. Entrevista especial com Massimo Canevacci, publicada nas Noticias do Dia do
IHU, de 29-8-2011, no sitio do Instituto Humanitas Unisinos — IHU, disponivel em http://bit.
ly/2uYe4D9;

- A cidadania transitiva no contexto da comunicacéo digital. Entrevista especial com
Massimo Canevacci, publicada nas Noticias do Dia do IHU, 20-7-2011, no sitio do Instituto
Humanitas Unisinos — IHU, disponivel em http://bit.ly/2H1R5MS;

- Love Parade: corpos conectados pelo amor erético. Entrevista especial com Massimo
Canevacci, publicada nas Noticias do Dia do IHU, de 10-8-2010, no sitio do Instituto Huma-
nitas Unisinos — IHU, disponivel em http://bit.ly/2GG5k5Y;

- Comunicacéo digital. Poros, pesquisa e desafios. Entrevista especial com Massimo Ca-
nevacci, publicada nas Noticias do Dia do IHU, de 14-5-2007, no sitio do Instituto Humanitas
Unisinos — IHU, disponivel em http://bit.ly/2JnuojS.
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Ivan de Paula, dono das terras onde esta a cascata da nascente do Rio dos Sinos, € uma espécie de guardido desse patrimdnio natural

A vida pulsante, da nascente a foz, em
um dos rios mais poluidos do Brasil

Sociedade civil se aproxima do Rio dos Sinos, no Rio Grande
do Sul, para resgatar a poténcia de sua forca vital

Lara Ely* | Edig&o: Ricardo Machado

No momento em que os olhos do Brasil
e do mundo se voltaram para debater o
uso publico dos recursos hidricos em Bra-
silia, dentro do Forum Mundial da Agua,
o manancial do Vale do Sinos desperta a
atencdo de uma série de televisdo chamada
Cidades Azuis. Trata-se de uma producao
documental que retrata a realidade dos
rios do Sul e Sudeste do pais, com foco em
mostrar os arranjos produtivos locais. Per-
sonagens das regioes de nascente, curso e
foz do Sinos foram mapeadas para retra-
tar problemas e solucgdes relacionados a
sua gestdo, qualidade e sustentabilidade.
O intuito é mostrar que, se na superficie
as cidades sao cinzas, em seu subterraneo
elas pulsam azuis.

Ouvir as historias que estabelecem cone-
x0es entre os atores que ligam essas par-
tes faz parte do proposito do trabalho. Ao

percorrer o rio de ponta a ponta, a equipe
da pesquisa encontrou realidades bastante
distintas. Se na nascente, perto de Caraa,
na Serra Geral, a duas horas de Porto Ale-
gre, ele corre com suavidade e mansiddo
por lugares onde a vida também tem um
ritmo menos apressado, no desenrolar
de seu curso a paisagem muda de forma
abrupta. Conforme se aproxima da regiao
metropolitana, mais urbanizada e com
maior concentragdo populacional, o Sinos
sofre com a carga de esgotos domiciliares
e dejetos industriais, culminando em uma
zona de podridao que abrigou, em 2006, a
maior mortandade de peixes devido a po-
luicdo ja vista no Estado.

A origem de todo o mau trato vem do des-
pejo de esgoto doméstico nao tratado e de
residuos industriais. Entre esses dejetos
das fabricas, estdo as sobras do curtimento
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‘A origem de todo 0 mau trato vem
do despejo de esgoto domeéstico néao
tratado e de residuos industriais”

do couro, um dos pontos fortes da econo-
mia do Vale, importante polo coureiro-cal-
cadista do Brasil. A soma de tanto descaso
faz do Sinos o quarto rio mais poluido do
Brasil, segundo Indicadores de Desenvol-
vimento Sustentével - IDS publicados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica - IBGE, em 2012.

Nascente

Nascido no platé de uma cascata de 116
metros de altura, cujo acesso se da apoés
uma caminhada de duas horas pela mata
fechada, o ponto onde nasce o rio desper-
ta a curiosidade de viajantes, ecoturistas e
amantes de trilhas. O dificil acesso, dado a
partir da comunidade de Fraga, a 15 quil6-
metros de Osoério, € um ingrediente a mais
para quem procura aventura. Por ali, com-
poem o cenério a paisagem agricola, ateliés
de montagem de sapatos e uma vida paca-
ta do interior. Dono das terras onde esta a
cascata da nascente, o fotégrafo Ivan José
de Paula é uma espécie de guardido desta
riqueza. Para ele, que mora em Santo Ant6-
nio da Patrulha e visita o local somente nos
finais de semana, a regido serve como esca-
pe, refagio de paz onde ele busca tranqui-
lidade em meio a natureza. Ele simboliza
a resisténcia, ja que a maioria dos antigos
moradores saiu em busca de lugares mais
produtivos e movimentados para viver.

H4 duas horas dali, em altitudes supe-
riores a 800 metros, esta a cidade de Sao
Francisco de Paula, uma das 32 cidades
que compdoem a Bacia do Rio dos Sinos
e possui em seu territério rios que sdo
afluentes. Nesta regido ja é possivel obser-
var suas curvas, caracteristica que levou a
origem do nome, como escreveu em seu
blog o agronomo, jornalista e ecologista
Arno Kayser. Uma das historias diz que no
rio foram encontrados véarios sinos. Ou-
tra conta que estes sinos seriam parte de
imensas riquezas lancadas ao rio pelos Je-
suitas fugidos das missGes guaranis — que
até hoje tocam para lembrar o crime come-
tido por portugueses e espanhdis.

Comité da Bacia dos Sinos

Na regiao dos Campos de Cima da Ser-
ra vive a professora do Curso de Gestdo
Ambiental e Coordenadora do Curso de
Mestrado Ambiente e Sustentabilidade na
Universidade Estadual do Rio Grande do
Sul - Uergs Marcia Berreta. Gedgrafa com
mestrado e doutorado em Anélise Am-
biental, ela fez um estagio na Université du
Maine, em Le Mans, na Franca, onde apri-
morou conhecimentos sobre a legislacao
de recursos hidricos. Marcia gosta de de-
safiar os alunos a pensar sua relacdo com
0s recursos naturais, por exemplo, quando
os convida para descer as corredeiras do
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Rio Paranhana durante um passeio de raf-
ting. Segundo ela, é preciso conhecer para
preservar, € preciso estar perto da natureza
para entender o valor que ela tem. Como na
musica de Almir Sater, “é preciso amor pra
poder pulsar”. Ela relembra que o Comité
de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do
Rio dos Sinos foi o primeiro mecanismo des-
te tipo a ser implementado no Brasil, porém,
apesar de ser importante instrumento de
gestao, ndo tem poder executivo, o que torna
limitado o poder de seus articuladores.

Segundo Marcia, apesar da qualidade da
agua ser boa em grande parte das nascen-
tes e no alto da Serra, existem por todo o
seu curso depoésitos de lixos e ligacoes de
esgotos irregulares que contribuem para
gerar impacto negativo no rio. A melhoria
do problema dependeria de uma eficien-
te gestdo do saneamento, mas as ligacoes
irregulares de esgoto domiciliar (da rede
cloacal na pluvial) atrapalham o processo.

Alcance

Também pudera. Antes de chegar até a
foz, localizada junto ao delta do Jacui, no
municipio de Canoas, numa altitude de
apenas 5 metros, o Sinos deslocou-se por
uma 4rea de 3.693 km2, o equivalente a
1,3% do territério estadual. Teve contato
com uma populacdo estimada em 1,3 mi-
Ihao de habitantes, moradores de Ararica,
Cachoeirinha, Campo Bom, Canela, Cano-
as, Capela de Santana, Cara4, Dois Irmaos,
Estancia Velha, Esteio, Glorinha, Grama-
do, Gravatai, Igrejinha, Ivoti, Nova Hartz,
Nova Santa Rita, Novo Hamburgo, Osério,
Parobé, Portao, Riozinho, Rolante, Santa
Maria do Herval, Sdo Francisco de Paula,
Sao Leopoldo, Sao Sebastido do Cai, Sapi-
ranga, Sapucaia do Sul, Santo Ant6nio da
Patrulha, Taquara e Trés Coroas.

Articular a gestdo do saneamento, abas-
tecimento e decises politicas que im-
pactam toda essa rede é o trabalho que o
engenheiro ambiental John Wurdig tem

y | N —

se ocupado em desempenhar dentro do
Consorcio Pro-Sinos. Instalada em Sao
Leopoldo, a entidade busca mapear cami-
nhos para a gestao sustentavel do rio, além
de defender, ampliar e promover a intera-
¢ao, fortalecer e desenvolver a capacidade
administrativa, técnica e financeira dos
servicos publicos de saneamento béasico
nos municipios que integram o consorcio.
Nao é tarefa simples, mas John busca su-
porte em pesquisas académicas, suporte
das prefeituras e apoio de uma estrutura
de educacido ambiental.

Sua missao seria ingrata se fosse solita-
ria. Mas a boa noticia é que, além dele, ha
outras pessoas cujos trabalhos despertam
mais esperanca do que desilusdo. Dois
exemplos rapidos que misturam empreen-
dedorismo e conservacdo ambiental jogam
luz para analisarmos o futuro do Sinos.
O primeiro deles é o trabalho da Insecta
Shoes, uma empresa de sapatos veganos,
que reaproveita residuos da industria
calcadista como matéria-prima em sua
fabrica de Sapiranga. Com lixo zero, con-
seguem fazer um ciclo fechado de impacto
ambiental, servindo de modelo para aliar
negdcios a preservacdo. Outro exemplo é
o movimento Abrace o Rio dos Sinos, que
realiza saraus todos os meses no Museu
dedicado ao rio em ac¢bes que mobilizam
a comunidade. Segundo Julia Rolim, uma
das fundadoras do Interventura Urbana,
grupo de voluntarios que realiza a acfo, a
ideia é aliar sociedade civil, poder publico
e instituicoes de ensino em torno do cui-
dado com o Rio. A ideia de resgatar a pai-
sagem urbana e ocupar a cidade por seus
cidadaos, construindo uma cidade para as
pessoas faz eco pelo Vale localizado junto
a regiao metropolitana de Porto Alegre. O
Sinos grita por socorro, mas tem gente que
ouviu o seu chamado e arregagou as man-
gas para fazer a diferenca. m

* Lara Ely é jornalista, mestre em Comuni-
cacdo e criadora do projeto @ecohistorias.

i [

Biomas Brasileiros

Confira a publicagao no Medium do IHU

ihu.unisinos.br
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Depois da “pedalada constitucional’,
contencéo do avanco liberal
é cada vez mais dificll

Para Adriano Pilatti, a Constituicdo de 1988 foi capaz de segurar
o Liberalismo no Brasil. Mas, desde 1995 e depois do impeachment,
o freio tem sido cada vez mais ineficiente

Jodo Vitor Santos

jurista e professor Adriano
O Pilatti ainda era um jovem as-

sessor quando acompanhou de
perto o processo constituinte que cul-
minou na Carta Magna de 88. Passados
30 anos da promulgacdo, e num pais
mergulhado em crises, ele é enfatico: “a
Constituicdo de 1988 esta muito longe
de ser o principal fator dessa crise en-
tre n6s”. Na entrevista concedida por
e-mail a IHU On-Line, avalia que foi
0 processo constituinte que conseguiu
frear o avango da matriz liberalista no
Brasil por cerca de dez anos. Afinal,
esse modelo so6 foi realmente se incrus-
tando a partir dos governos de Fernan-
do Collor e Fernando Henrique Cardo-
so. “Desde entdo, e sobretudo a partir
de 1995, temos vivido uma espécie de
‘terceiro turno permanente’, com as re-
formas constitucionais conservadoras.
Nesse sentido, nao ha davida de que
hoje vivemos um quadro diametral-
mente oposto ao de 30 anos atras, com
a ascensdo do neoconservadorismo e do
regressismo, coisas impensaveis duran-
te o periodo constituinte”, completa.

O professor ainda avalia que esse qua-
dro tem piorado rapidamente desde a

queda de Dilma Rousseff, que também
tem relacdo com as Jornadas de Junho.
“O golpe parlamentar do impeachment
foi a verdadeira e maior ‘pedalada’,
uma pedalada constitucional”, dispa-
ra. E acrescenta: “e o que faz a corte
incumbida de ser a guardia da Consti-
tuicdo? Pedala também”, sem esquecer
que “os caidos com o impeachment e a
Lava Jato foram os primeiros a pedalar,
na tentativa de repressao a Junho”.

Adriano Pilatti é graduado pela Facul-
dade de Direito da Universidade Fede-
ral do Rio de Janeiro - UFRJ, mestre
em Ciéncias Juridicas pela PUC-Rio e
doutor em Ciéncia Politica pelo Insti-
tuto Universitario de Pesquisas do Rio
de Janeiro - Tuperj, com pos-doutorado
em Direito Piblico Romano pela Uni-
versidade de Roma I — La Sapienza. E
autor do livro A Constituinte de 1987-
1988 — Progressistas, conservadores,
ordem econémica e regras do jogo (Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2008). Pilatti
também traduziu o livro Poder Consti-
tuinte. Ensaio sobre as alternativas da
Modernidade, de Antonio Negri (Rio
de Janeiro: Editora Lamparina, 2015).

Confira a entrevista

IHU On-Line — Como pode-
mos compreender o conceito
de “poder constituinte” a partir
da experiéncia da construcao
da Carta Magna de 1988?

Adriano Pilatti — Depende do
sentido que se der ao conceito. A
perspectiva desenvolvida por An-

tonio Negri!, por exemplo, nao esta

1 Antonio Negri (1933): filésofo politico e moral italiano.
Durante a adolescéncia, foi militante da Juventude Italiana
de Acdo Catdlica, como Umberto Eco e outros intelectu-
ais italianos. Em 2000, publicou o livro-manifesto Império
(Rio de Janeiro: Record), com Michael Hardt. Em seguida,
publicou Multidéo. Guerra e democracia na era do império
(Rio de Janeiro/S&do Paulo: Record), também com Michael
Hardt — sobre esta obra, a edi¢do 125 da IHU On-Line, de
29-11-2004, publicou um artigo de Marco Bascetta, dis-
ponivel em https://goo.gl/9rjlQw. (Nota da IHU On-Line)

referida a processos constituintes
formais, mas a uma relacao sujeito
-estrutura a partir da qual uma co-
letividade insurgente e organizada é
capaz de produzir uma transforma-
¢do radical na ordem politica e social
estabelecida, fundando-a em novas
bases materiais e traduzindo-a em
novas institui¢oes formais.
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“Viver o que vivemos nos permite
a todas e todos percebermos
com clareza o quanto as
classes dominantes e dirigentes
odelam o projeto de 1988”

Ja do ponto de vista juridico, temos
no poder constituinte chamado de
“originario” uma forca capaz de des-
constituir o ordenamento politico-ju-
ridico até entdo existente, e constituir
um novo ordenamento fundamental.
E se, no campo juridico, a perspectiva
for especificamente aquela do cons-
titucionalismo democratico, teremos
a aproximacao do conceito de poder
constituinte ao conceito de poder
popular — como faz, por exemplo, o
grande constitucionalista progres-
sista José Afonso da Silva? (que teve
muita influéncia no processo consti-
tuinte de 1987-1988) na obra que tem
por titulo esses dois termos, Poder
Constituinte e Poder Populars.

Processo Constituinte e seu
historico

A Assembleia Nacional Consti-
tuinte - ANC de 1987-1988 foi cria-
da, instalou-se e desenvolveu seus
trabalhos sob o signo da tensao en-
tre dois projetos: um projeto con-
servador, de mera liberalizagdo do
regime, sem perda de controle do
processo politico pelo condominio
oligarquico de entao, que se tradu-
ziu inicialmente na proposta de uma
constituinte congressual, controlada

2 José Afonso da Silva (1925): é um jurista brasileiro,
mineiro, especialista em Direito Constitucional. Graduado
pela Universidade de S&o Paulo (1957), é também livre do-
cente (1969) pela mesma universidade, da qual é professor
titular aposentado e onde também foi responsavel pelo
Curso de Direito Urbanistico, em nivel de pds-graduacao.
E Procurador do Estado de S3o Paulo aposentado, além
de ter sido livre docente de direito financeiro, de processo
civil e de direito constitucional da Faculdade de Direito da
UFMG. E membro de diversos institutos, dentre os quais o
Instituto dos Advogados do Brasil e a Associagao Brasileira
de Constitucionalistas Democraticos, da qual foi presiden-
te e fundador. Foi secretéario da Seguranca Publica do Es-
tado de Séo Paulo de 1995 a 1999. (Nota da IHU On-Line)
3 Rio de Janeiro: Malheiros; Edigdo, 2002. (Nota da IHU
On-Line)

pelas forcas que apoiaram o regime
autoritario; e um projeto progressis-
ta, impulsionado pelos movimentos
pro-democraticos e reformistas vin-
culados aos “de baixo”, que preco-
nizava uma ampla democratizacao,
a abertura das instituicdes a partici-
pacao popular e o compromisso com
reformas sociais, que se traduziu ini-
cialmente na proposta de uma cons-
tituinte exclusiva.

Na deliberagdo do Congresso Na-
cional, em 1985, sobre a convocacao
da Constituinte, venceu a proposta
de constituinte congressual, defen-
dida pelo entao presidente Sarney*
e pela coalizdo governista e majori-
taria PMDB-PFL. Com a eleicao dos
deputados e senadores constituintes
de 1986, acontecida sob a égide do
estelionato eleitoral do “Plano Cru-
zado”™ e das regras representativo
-eleitorais do antigo regime, e com a
incorporacdo dos senadores eleitos

4 José Sarney [José Sarney de Araujo Costa] (1930): poli-
tico nascido no Maranhé&o, 31° presidente do Brasil (1985-
1990). Foi governador do Maranhéo e presidente do Se-
nado Federal por quatro vezes. No dia 15 de janeiro de
1985, o Colégio Eleitoral elegeu a chapa Tancredo Neves/
José Sarney para a presidéncia da Republica, encerrando o
ciclo militar instaurado com o golpe de 1964. Na semana
da posse, Tancredo apresentou quadro inflamatério com
dores abdominais, diagnosticado como apendicite. Ele
descartou qualquer internacdo ou intervencéo cirrgica
antes da posse. Na noite de 14 de margo de 1985, o agra-
vamento do quadro clinico exigiu uma cirurgia de urgén-
cia. Sarney tomou posse como vice-presidente, assumindo
a presidéncia da Republica interinamente em 15 de mar¢o
de 1985. Tancredo morreu em 21 de abril, e Sarney assu-
miu oficialmente o cargo. (Nota da IHU On-Line)

5 Plano Cruzado: conjunto de medidas econdmicas, lan-
cado pelo governo brasileiro em 28 de fevereiro de 1986,
com base no decreto-lei n°® 2.283, de 27 de fevereiro de
1986, sendo José Sarney o presidente da Republica e Dil-
son Funaro o ministro da Fazenda. O plano foi aprovado
na Camara dos Deputados com 344 votos a favor e 13
contra, enquanto no Senado Federal sé6 um dos 49 par-
lamentares votou contra. A principal marca foi o conge-
lamento de precos. Alimentos, combustiveis, produtos de
limpeza, servigos e até o dolar tiveram os precos tabelados
pelo governo. Essas medidas do Plano Cruzado contraria-
ram a recomendacao internacional do Fundo Monetario
Internacional, a quem o governo culpava pela inflagdo por
ser “especuladores”. (Nota da IHU On-Line)

em 1982, a maioria conservadora da
ANC revelou-se inicialmente esma-
gadora, e parecia que o projeto con-
servador seria plenamente vitorio-
so. Mas nao foi o que se deu, e isso
por uma série de “surpresas”, que
analiso em meu livro A Assembleia
Constituinte de 1987-1988 — pro-
gressistas, conservadores, Ordem
Economica e regras do jogo.

Estratégias e surpresas

As primeiras surpresas aconteceram
ja durante a elaboraciao do Regimento
Interno que regeria as deliberacgoes da
ANC até o golpe do primeiro Centrao®.
De um lado, por pressdo do elevado
namero de congressistas de primeiro
mandato, desejosos de obter visibi-
lidade nos trabalhos constituintes,
decidiu-se pela descentralizacao dos
trabalhos de elaboracdo constitucio-
nal. Essa descentraliza¢ao permitiria a
participacgdo efetiva de todos os cons-
tituintes por meio de sua distribui¢ao
pelas 24 subcomissdes tematicas res-
ponsaveis pela elaboragio, na primei-
ra fase do processo, dos anteprojetos
de capitulos constitucionais.

Numa segunda fase, os 24 ante-
projetos das subcomissbes seriam
reunidos, trés a trés, em oito ante-
projetos elaborados pelas comissoes
tematicas, que reuniriam, cada uma
delas, os constituintes das trés sub-
comissoes pertinentes.

6 Centrado: grupo suprapartidario com perfil de centro
e direita criado no final do primeiro ano da Assembléia
Nacional Constituinte de 1987-1988 para dar apoio ao
presidente da Republica José Sarney. Foi responsavel pela
reviravolta no processo de elaboracdo constitucional ao
conseguir alterar, por meio de um projeto de resolucéo, as
normas regimentais que organizavam os trabalhos consti-
tuintes. (Nota da IHU On-Line)
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Numa terceira fase, os oito ante-
projetos das comissbes tematicas
seriam reunidos num tinico antepro-
jeto pela chamada Comissao de Sis-
tematizacao, integrada por membros
natos e pelos 32 relatores das subco-
missoes e comissoes tematicas.

Numa quarta e ultima fase, o an-
teprojeto da Sistematizacdo seria
discutido e votado pelo Plenario da
ANC em dois turnos. A existéncia
desses 32 relatores, somada a uma
estratégia do lider da maioria, como
explicarei a seguir, permitiu ampliar
sensivelmente a influéncia da mino-
ria progressista.

De outro lado, por forca das reivin-
dicagcdes dos movimentos sociais,
que viviam a maré montante de
mobilizacbes que caracterizou toda
a transicdo, o Regimento Interno
abriu espacos a participagio popular
no processo, por meio da obrigato-
riedade de realizacdo de audiéncias
publicas com representantes dos dis-
tintos setores da sociedade civil e da
apresentacio de emendas populares
ao Projeto de Constitui¢do. Nao obs-
tante, além de ter direito a voz nas
audiéncias publicas e nas sessoes de
apresentacdo das emendas popula-
res, 0s movimentos marcaram inten-
samente sua presenca e pressao nas
primeiras fases do processo, e os sin-
dicatos procuravam dar ampla visi-
bilidade aos votos dos constituintes
nas questdes relativas aos direitos,
especialmente dos direitos sociais e
econdmicos. Toda essa pressdo vin-
da “de baixo” fortaleceu a posicao
das bancadas progressistas durante
as discussoes e deliberacoes.

Mas talvez a maior dessas surpre-
sas foi a eleicio do senador, entio
progressista, Mario Covas’ para o

7 Mario Covas Junior (1930-2001): engenheiro e politico
brasileiro, foi 0 30° governador do estado de Sao Paulo, en-
tre 1° de janeiro de 1995 e 22 de janeiro de 2001, quando se
afastou do cargo em decorréncia de um cancer que o aco-
meteu. Como Mario Covas ndo renunciou ao seu mandato,
ele manteve a sua condi¢do de governador afastado até o
seu falecimento, em 6 de marco de 2001. Nesse interim,
Geraldo Alckmin governou o estado na condicdo de gover-
nador interino, sendo inclusive citado pela imprensa como
tal. Em 1986, Covas foi eleito senador com 7,7 milhdes de
votos, a maior votacdo de um candidato a cargo eletivo na
histéria do Brasil até entéo, beneficiado também pela re-
putacdo conquistada como prefeito. Foi lider da bancada
do PMDB no Senado durante a Assembleia que elaborou a
Constituicdo de 1988. Durante os trabalhos da Assembleia
Nacional Constituinte, alinhou-se muitas vezes as bancadas
de esquerda e fez oposi¢do ao chamado Centrdo, bloco
suprapartidario liberal de direita. (Nota da IHU On-Line)

cargo de lider do PMDB, o partido
que reunia 307 dos 559 constituintes
e tinha entdo um carater heterogé-
neo de frente pro-redemocratizacio.
A eleicdo de Covas potencializou a
forga do setor progressista minori-
tario na bancada, atraiu muitos dos
peemedebistas moderados e viabi-
lizou uma coalizdo com os partidos
a esquerda do PMDB, ao mesmo
tempo em que contribuiu para im-
plodir a coalizio PMDB-PFL e difi-
cultar a interferéncia do presidente
Sarney no processo. A partir dai, se
configurou um quadro interno que
opunha, na maioria das questoes, os
peemedebistas liderados por Covas e
as bancadas dos partidos a esquerda
do PMDB, de um lado, e o PFL do
lider José Lourenco®, os peemede-
bistas conservadores e as bancadas
dos partidos a direita do PMDB,
de outro. Covas e Lourenco, lideres
dos partidos que, até a instalacao da
ANC, sustentavam o governo Sarney
em coalizio, tornam-se, durante os
trabalhos constituintes, os lideres
das novas coaliz6es em conflito.

Na condicao de lider do partido
avassaladoramente majoritario, ca-
bia a Covas definir os termos das ne-
gociacoes com os lideres dos demais
partidos para a designacao dos pre-
sidentes e dos relatores das comis-
soes e subcomissoes. Em sintese, fi-
cou acertado que, em regra, o PMDB
indicaria os relatores, e os demais
partidos, os presidentes. Ocorre que
Covas indicou majoritariamente re-
latores progressistas, o que nao so
transferiu aos progressistas o poder
de iniciativa e agenda, relativo a de-
finicAo dos contetidos dos antepro-
jetos que seriam objeto das decisdes
das comissoOes e subcomissoes, como
também ampliou a presenca progres-

8 José Lourenco: deputado federal de 1983 a 2003,
tendo participado da Assembleia Constituinte de 1988.
Nasceu em Portugal no dia 5 de margo de 1933, filho de
brasileiros e aos 16 anos de idade, em 1949, mudou-se
para o Brasil, passando a viver em Salvador, na Bahia. Dis-
putou seu primeiro mandato como deputado estadual
na Bahia no pleito de novembro de 1970, elegendo-se
pela Alianca Renovadora Nacional (Arena), partido de
sustentacdo ao regime militar instalado no pais em abril
de 1964. Reeleito pela mesma legenda nas duas legisla-
turas seguintes (1975-1979 e 1979-1983), nesta Ultima
foi presidente da mesa e lider do governo Anténio Carlos
Magalhaes na Assembleia Legislativa da Bahia. Apds o
fim do bipartidarismo em novembro de 1979 e a con-
sequente reorganizagdo partidaria, ingressou no Partido
Democratico Social (PDS), agremiagdo que deu continui-
dade a Arena. (Nota da IHU On-Line)

sista na Comissao de Sistematizacao,
pois os relatores (majoritariamente
progressistas) a integrariam, mas os
presidentes (majoritariamente con-
servadores) das comissoes e subco-
missoes nao. Tudo isso somado, no
final de 1987, quando a Comissao de
Sistematizacdo estava concluindo
a elaboracao do Projeto de Consti-
tuicdo a ser votado pelo Plenario da
ANC, o texto que nascia era muito
mais progressista e avancado do que
a maioria conservadora poderia su-
portar. S6 restava aos conservadores
virar a mesa, e o fizeram por meio
da criacdo do primeiro Centrao e da
alteracao do Regimento Interno, que
permitiu aos conservadores apre-
sentar substitutivos integrais a cada
um dos capitulos e titulos do Projeto
de Sistematizacao.

Derrota do Centrao

Mas, apesar do golpe regimental, o
Centrao nao conseguiu manter a coe-
sdo em todas as questGes, perdeu va-
rias votagdes no inicio das delibera-
¢oes de plenario, inclusive no tocante
a defini¢do do direito de propriedade,
e assim abriu-se o caminho para um
processo de negociacdo permanente
entre conservadores e progressistas.
Essa busca de acordos para a supera-
¢do de impasses permitiu que, ao fi-
nal, uma ANC ultramajoritariamente
conservadora entregasse ao pais uma
Constituigdo bem mais progressista
do que pretendia. Assim, um pro-
cesso constituinte que se iniciou sob
a égide do conservadorismo teve de
abrir-se, nos seus procedimentos e
nos seus resultados, as demandas
progressistas, e a Constituicdo de
1988 permanece sendo, ainda hoje,
uma espinha na garganta do conser-
vadorismo, ao passo que foi ganhan-
do, cada vez mais, legitimidade junto
aos segmentos populares.

IHU On-Line — O senhor atuou
como assessor parlamentar
durante o processo da consti-
tuinte, periodo em que acom-
panhou de perto as disputas.
O que essas disputas, dentro
e fora do Congresso Nacional,
revelaram? E hoje, é possivel
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afirmar que ha supremacia de
um dos grupos que travavam
aqueles confrontos?

Adriano Pilatti — Em primeiro
lugar, a enorme complexidade da
sociedade brasileira. A diversida-
de de movimentos, reivindicacoes,
perspectivas que, se por um lado, se
aglutinavam em dois campos funda-
mentais, entdo chamados de conser-
vador e progressista, por outro lado
ja antecipavam a multiplicidade de
questoes transversais que entao per-
mitiram que as maiorias se deslocas-
sem e reconfigurassem pontualmen-
te em torno dessas questdes.

Em segundo lugar, no processo
constituinte e no resultado constitu-
cional, a intensidade das mobiliza-
¢oes daquela época em favor de uma
ampla democratizacdo do Estado e
das relacOes sociais e econOmicas.
Uma singular e positiva diacronia
entre o que se passava entre nos e no
exterior resultou dai, da intensidade
das mobilizagbes pro-democraticas
e progressistas iniciadas no Brasil
no final da década de 1970 e que se
desdobraram até o processo cons-
tituinte, adiando em uma década o
avanco do neoliberalismo no Brasil,
pois aqui nas reformas neoliberais
s6 encontraram espago no periodo
pos-constituinte com os dois Fer-
nandos, Collor® e Cardoso®.

Desde entdo, e sobretudo a partir
de 1995, temos vivido uma espécie
de “terceiro turno permanente”, com

9 Fernando Collor de Mello (1949): politico, jornalista,
economista, empresario e escritor brasileiro, prefeito de
Macei6 de 1979 a 1982, governador de Alagoas de 1987
a 1989, deputado federal de 1982 a 1986, 32° presidente
do Brasil, de 1990 a 1992 e senador por Alagoas de 2007
até a atualidade. Foi o presidente mais jovem da historia
do Brasil e o presidente eleito por voto direto do povo,
apods o regime militar (1964/1985). Seu governo foi mar-
cado pela implementacdo do Plano Collor e a abertura
do mercado nacional as importagdes e pelo inicio de um
programa nacional de desestatizagdo. Seu Plano, que no
inicio teve uma boa aceitagdo, acabou por aprofundar a
recessdo econdmica, corroborada pela extingéo, em 1990,
de mais de 920 mil postos de trabalho e uma inflagéo na
casa dos 1200% ao ano; junto a isso, denuncias de corrup-
¢ao politica envolvendo o tesoureiro de Collor, Paulo César
Farias, feitas por Pedro Collor de Mello, irmao de Fernando
Collor, culminaram com um processo de impugnacéo de
mandato (impeachment). Atualmente, esta entre os de-
nunciados da Operagéo Lava Jato, que investiga esquema
de corrupgéo envolvendo agentes politicos e empresarios.
(Nota da IHU On-Line)

10 Fernando Henrique Cardoso (1931): sociélogo, cien-
tista politico, professor universitario e politico brasileiro.
Foi o 34° presidente do Brasil, por dois mandatos con-
secutivos, entre 1995 e 2003. Conhecido como FHC, ga-
nhou notoriedade como ministro da Fazenda (1993-1994)
com a instauragdo do Plano Real para combate a inflagao.
(Nota da IHU On-Line)

as reformas constitucionais conser-
vadoras. Nesse sentido, nao ha davi-
da de que hoje vivemos um quadro
diametralmente oposto ao de 30
anos atras, com a ascensao do neo-
conservadorismo e do regressismo,
coisas impensaveis durante o perio-
do constituinte.

“O texto que
nascia era
muito mais

progressista e
avancado do
que a maioria
conservadora
poderia
suportar”

IHU On-Line — A partir das
Jornadas de Junho de 2013,
a ideia que tinhamos de re-
presentatividade foi posta em
xeque, escancarando o que
chamamos de crise da repre-
sentatividade democratica. A
Constituicido de 1988 é capaz de
responder a essa crise? Como?

Adriano Pilatti — A crise da
representacdo € hoje um fendéme-
no globalizado, e o anseio pela
criacdo de novas formas demo-
craticas, com mais participacdo
popular direta, também se afirma
planetariamente. O terrivel é que
essas novas formas ainda nao fo-
ram encontradas, temos apenas
esbocos do que podem ser as no-
vas vias participativas. Junho foi,
entre outras coisas, um potente
sintoma dessa crise entre nos, e ao
mesmo tempo um esbocar de no-
vas formas de organizacdo e acdo
durante o préprio levante.

Entretanto, a Constituicdo de
1988 esta muito longe de ser o prin-
cipal fator dessa crise entre nés. E
verdade que, se por um lado, ela

esboca um modelo de democracia
participativa, por outro lado, res-
tringe os meios de participacao e os
subordina a decisdo da proépria re-
presentacdo. No entanto, deixa es-
pago para novos experimentos par-
ticipativos, como os delineados pelo
Decreto n° 8.243/2014, dos meca-
nismos de participacdo popular,
que reconhecia até mesmo o direi-
to de participacdo de “movimentos
nao institucionalizados”. Mas que
lamentavelmente nao foi editado
“pra valer”, e sim como mera tenta-
tiva de dissuasdo dos movimentos
contra a Copa em que ainda se des-
dobrava o levante de Junho, uma
espécie de “cala-boca”, uma criacdo
que foi abandonada pela criadora, a
presidente Dilma®, assim que se le-
vantaram as primeiras resisténcias,
conservadoras obviamente, contra a
implantacdo daqueles experimentos.
Retomar aquela proposta seria um
bom comeco, mas s6 um comeco.

IHU On-Line — Numa entrevis-
ta a IHU On-Line, em setembro
de 2013, o senhor disse que
“a Constituicio de 1988 ainda
nio esgotou seu potencial de li-
beraciao da vida e de promocao
da igualdade”. Agora, em 2018,
temos visto inimeros ataques
a direitos que, por serem pre-
vistos na Carta Magna, imagi-
navamos cristalizados. O que
mudou nesses cinco anos?

Adriano Pilatti — Junho expres-
sou reivindicacoes que, em grande
parte, poderiam ser traduzidas em
lutas pela efetivacdo dos direitos ja
formalmente consagrados em 1988.
Numa aula publica que entdo mi-
nistrei durante o levante, ap6s ouvir

11 Dilma Rousseff (1947): economista e politica brasileira,
filiada ao Partido dos Trabalhadores — PT, eleita duas vezes
presidente do Brasil. Seu primeiro mandato iniciou-se em
2011 e o segundo foi interrompido em 31 de agosto de
2016. Em 12 de maio de 2016, foi afastada de seu cargo
durante o processo de impeachment movido contra ela.
No dia 31 de agosto, o Senado Federal, por 61 votos fa-
voraveis ao impeachment contra 20, afastou Dilma defini-
tivamente do cargo. O episodio foi amplamente debatido
nas Noticias do Dia no sitio do IHU, como, por exemplo, a
Entrevista do Dia com Ruda Ricci intitulada Os pacotes do
Temer alimentarédo a esquerda brasileira e ela voltard ao
poder, disponivel em http://bit.ly/2bLPiHK. Durante o go-
verno do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva, assumiu a
chefia do Ministério de Minas e Energia e posteriormente
da Casa Civil. (Nota da IHU On-Line)

12 A entrevista esta disponivel em http://bit.ly/2GY6VRi.
(Nota da IHU On-Line)

EDICAO 519

19


http://bit.ly/2bLPiHK
http://bit.ly/2GY6vRi

20

@ TEvADE CAPA

minhas colocacées, um jovem ma-
nifestante me interpelou dizendo:
“entdo se nos perguntarem o que
estamos fazendo, podemos dizer
que estamos lutando pelo art. 3°
com as armas do art. 5° da Consti-
tuicdo?” Ora, o art. 3° consagra os
chamados “objetivos fundamentais
da Republica”, entre os quais “cons-
truir uma sociedade livre, justa e so-
lidaria”, “erradicar a pobreza e re-
duzir as desigualdades”, “promover
o bem de todos sem discriminacao”
de qualquer natureza etc. E o art.
5° consagra os direitos e garantias
individuais e coletivos, para o que
ali interessava os relativos as liber-
dades de acdo, expressao, reuniao,
manifestacgio etc.

A dentncia do exterminio e da
violéncia policial, da liquidacao
dos bens publicos, das discrimi-
nacoes, da denegacido de direitos
individuais e sociais aos pobres,
o desejo de maior participacio e
autonomia, tudo aquilo que emer-
giu nas ruas e foi sintetizado na
belissima expressao “por uma vida
sem catracas”, tudo isso revelava a
proximidade entre os anseios da-
quela nova geragdo e um projeto
de democracia e de sociedade em
boa parte traduzido pelo texto de
1988. Havia também um forte
impulso para ir além do paradig-
ma da Constituicao Cidada, com a
luta por novos direitos. Hoje, esta-
mos na defensiva: a repressao e a
desqualificacdo que esvaziaram as
ruas em 2013-14 abriram caminho
para a volta dos mortos-vivos, € 0
reacionarismo tomou a dianteira.
Mas o marco continua sendo o de
1988, e o art. 3° continua sendo
uma boa ideia.

IHU On-Line — O que os episo-
dios do impeachment de Dilma
Rousseff, Operacao Lava Jato
e a crise politica dos ultimos
anos revelam acerca de Consti-
tuicido de 1988?

Adriano Pilatti — Revelam a di-
mensao dos desafios postos a sua
efetividade, a sua eficacia real. O
golpe parlamentar do impeachment

foi a verdadeira e maior “pedalada”,

uma pedalada constitucional. As-
sim como os abusos de poder e as
denegacdes de garantias individu-
ais, perpetrados pelos torquemadas
de Curitiba e além, sdo pedaladas
constitucionais que abalam nosso
sistema de direitos fundamentais.
E o que faz a corte incumbida de ser
a guardia da Constituigdo? Pedala
também, e reescreve a Lei Maior,
usurpando o poder constituinte.

Porém, a rigor, os caidos com o
impeachment e a Lava Jato foram
os primeiros a pedalar, na tentativa
de repressao a Junho: pedalaram na
criacdo da lei das organizacdes cri-
minosas, que permitiu as delagdes
premiadas (mas, apesar do terror de
Estado, nenhum manifestante de-
latou ninguém, registre-se!); peda-
laram com as buscas e apreensoes,
conducdes coercitivas e prisoes, to-
das arbitrarias, de manifestantes; e
a ultima pedalada foi a lei “antiter-
rorismo”, proposta pela presidente
caida, e por ela mesma sancionada
dois meses antes de ser deposta.
Para qué? A Constituicdo nao vai la
muito bem das pernas mas, como
qualquer lei, nao é vara de condao,
€ apenas um marco normativo. O
que importa é o que fazemos dela,
ou seja, sua efetividade.

IHU On-Line — Quais os desa-
fios para fazer o pais avancar
na perspectiva da construciao
de uma democracia plena?

Adriano Pilatti — Em primeiris-
simo lugar, o desafio de fazer ces-
sar o horror da violéncia “holistica”
contra os pobres e negros, e tam-
bém contra as chamadas minorias,
que se acirra no pais. Dar um fim a
matanc¢a. Em segundo lugar, por fim
ao esculacho que é a denegacao dos
servicos publicos essenciais a vida
e ao desenvolvimento pessoal, poli-
tico e profissional dos pobres — das
criangas pobres, dos jovens pobres,
das mulheres pobres, dos LGBTTs
pobres, dos trabalhadores pobres. E
isso s6 se faz com mais democracia,
com maior respeito aos direitos e
as mobilizacoes autonomas dos “de
baixo”. As reformas politicas for-
mais, relativas a representacao e aos

institutos participativos, devem ter
isso como referéncia.

“A partir de
1995, temos
vivido uma
espécie de
“terceiro turno
permanente’,
com as
reformas
constitucionais
conservadoras”

IHU On-Line — Que balanco e
projecoes o senhor faz da Cons-
tituicao de 88, 30 anos depois,
tendo em perspectiva o ano
eleitoral e os cenarios que se
apresentam até agora?

Adriano Pilatti — Por ter parti-
cipado apaixonadamente daquele
processo, aos vinte e poucos anos
de idade e numa bem modesta
posicdo de assessor parlamentar,
mas com a liberdade de cidadao e
a atencdo de pesquisador, talvez
tenha ficado com uma espécie de
sequela cognitiva (risos) que me
faz ser simpatico ao perfil geral do
projeto generoso de sociedade deli-
neado pela Constituicio, especial-
mente no que se traduz nos seus
chamados Principios Fundamen-
tais, ai incluidos os acima mencio-
nados “objetivos fundamentais da
Repiblica”, e no seu catilogo de
Direitos Fundamentais, ai inclui-
dos os direitos sociais. Ter teste-
munhado o processo constituinte
me permitiu ter a consciéncia do
quanto custou cada conquista e
avanco, a consciéncia de quao taca-
nhos, egoistas, ferozes e obstinados
sdo os “de cima”. E viver o que vi-
vemos nos permite a todas e todos
percebermos com clareza o quanto
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as classes dominantes e dirigentes
odeiam o projeto de 1988.

A Constituicdo esta em franga-
lhos, é uma garrucha juridica na era
dos misseis, mas é uma ferramenta
que mais serve as lutas por direitos
do que desserve. E, repito, o menor
dos nossos problemas. Quanto ao
processo eleitoral ja em curso, como

Leia mais

Drummond’s, estou taciturno, mas ao
contrario dele ndo nutro grandes es-
perangas. “Esta tudo dominado”, e o
momento é de resistir ao regressismo.

13 Carlos Drummond de Andrade (1902-1987): poeta
brasileiro, nascido em Minas Gerais. Além de poesia,
produziu livros infantis, contos e crénicas. (Nota da
IHU On-Line)

IHU On-Line — Deseja acres-
centar algo?

Adriano Pilatti — Um nome, que
é também um simbolo, uma divida,
um nd6 na garganta, um rumo: Ma-
rielle Franco. E todas e todos que
esse nome representa. E repetir:
nossa primeira e inadiavel tarefa é
acabar com a matanca. m

- O julgamento e os impactos politicos da condenagéo do ex-presidente Lula. Algumas
leituras. Conjunto de entrevistas publicado nas Noticias do Dia de 25-1-2018, no sitio do
Instituto Humanitas Unisinos — IHU, disponivel em http://bit.ly/2q4SelZ.

- A tragédia do Brasil hoje: s6 Lula e o neopentecostalismo falam a grande massa dos
Eobres. Entrevista especial com Adriano Pilatti, publicada nas Noticias do Dia de 26-10-
017, no sitio do Instituto Humanitas Unisinos — IHU, disponivel em http://bitly/2GY7aCg.

- O momento politico atual é de desilusdo para os iludidos. Entrevista especial com
Adriano Pilatti, publicada nas Noticias do Dia de 26-10-2016, no sitio do Instituto Humanitas

Unisinos — IHU, disponivel em http://bit.ly/2gae4dd.

- Expansdo do medo e o aumento dos mecanismos de controle e vigilancia por parte

do Estado. Entrevista especial com Adriano Pilatti,

ublicada nas Noticias do Dia de 15-10-

2016, no sitio do Instituto Humanitas Unisinos — IHU, disponivel em http://bit.ly/2iso40S.

Quse pensar

O gue ninguém pensou.

“» <
| ‘79
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A emergéncia de um novo
constitucionalismo para além
do Estado Moderno

José Luiz Quadros de Magalhées desafia a pensar
noutra perspectiva constitucional a partir da
experiéncia de paises da América Latina

Vitor Necchi | Edigado: Jodo Vitor Santos

uem pensa que democracia e

igualdade é um binémio que ja

nasce de forma indissociavel,
pode incorrer num erro conceitual. O
alerta é do jurista e professor José Luiz
Quadros de Magalhaes. “A Constitui-
¢do, o constitucionalismo, nao nasceu
democratico. Ele nasceu liberal e o li-
beralismo protege as decisoes individu-
ais”, alerta. Segundo ele, é com o passar
dos tempos e ascensdo de uma nova
burguesia que vai se tecendo uma ideia
de igualdade. Entretanto, esclarece que
“esse constitucionalismo burgués nasce
para trazer segurancga, previsibilidade,
estabilidade. A finalidade da Consti-
tuicdo é dar seguranca, nunca foi dar
democracia”. E com essa perspectiva
que o professor defende que ndo basta
uma Constitui¢do, um arcabouco legal
bem-apanhado para assegurar a demo-
cracia plena. “E necessario que se tenha
uma cultura constitucional, é neces-
sario que exista uma sociedade que se
mobilize”, acrescenta.

E Magalhdes vai além. Na entrevista
concedida por telefone a IHU On-Li-
ne, destaca que esse modelo estd es-
gotado e que so sera possivel atingir a
democracia plena quando se abando-
nar a velha matriz Moderna. “O novo
constitucionalismo se apresenta como
uma das alternativas democraticas im-
portantissimas para a construcdo de
uma nova teoria. Porque esse mundo

que esta ai, essa teoria que est ai, o
direito que esta ai, ndo se sustentam”,
pontua. Mas que novo constituciona-
lismo é esse? Para ele, “é um didlogo
aberto e fundamental com outras pers-
pectivas e ndo apenas as perspectivas
antropocéntricas”. E “uma perspectiva
que tem um didlogo complexo com te-
orias ecocéntricas, biocéntricas, anima-
locéntricas, como deep ecology”, que,
para o professor, se aproxima muito da
concepcao das constituicbes equatoria-
na e cubana.

José Luiz Quadros de Magalhies
é graduado em Direito pela Universida-
de Federal de Minas Gerais - UFMG e
em Lingua e Literatura Francesa pela
Universidade Nancy II; possui mestra-
do e doutorado em Direito pela UFMG.
Atualmente é professor na Pontificia
Universidade Catélica de Minas Gerais
- PUC Minas, na UFMG e na Universi-
dade Santa Ursula, no Rio de Janeiro. E
presidente nacional da Rede pelo Cons-
titucionalismo Democratico Latino-A-
mericano e presidente da Red Inter-
nacional para un Constitucionalismo
Democratico en Latinoamerica. Entre
suas publicagbes mais recentes, desta-
camos Teorias da Argumentagdo Juri-
dica e Estado Democrdtico de Direito
(Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017) e
Rompimento democratico no Brasil
(Belo Horizonte: D’Placido, 2017).

Confira a entrevista.

IHU On-Line — A Constituicao
Brasileira preconiza que tipo
de Estado e de democracia?

José Luiz Quadros de Maga-
lhdaes — Essa foi uma discussio
muito forte em 1988. Logo depois da

promulgacdo da Constitui¢do, mui-
tos livros foram publicados e se foi
construindo uma teoria de que nossa
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‘A Constituicéo, o

constitucionalismo, ndo nasceu
democratico. Ele nasceu
liberal e o liberalismo protege
as decisoes individuais”

Constituicdo seria um Estado Demo-
cratico de Direito. Essa classificacio,
em geral, eu nio adotei. Trabalho
com trés conceitos basicos e uma ti-
pologia do Estado, ou, como alguns
falam, paradigmas de Estado.

Segundo essa tipologia, teriamos o
Estado Liberal. No Brasil as Consti-
tuicoes de 1824 e 1891 sdo constitui-
¢Oes liberais que sdo marcadas pela
protecdo e declaracdo de direitos
individuais; um abstencionismo es-
tatal e a inexisténcia de direitos so-
ciais, direitos trabalhistas, a saiude e
educagdo publica etc. Assim, toma-
se como uma regra basica economi-
ca de ndo interveng¢ao do Estado na
economia, ndo existindo capitulos
na ordem econdémica que sdo mar-
cantes nas constitui¢oes sociais e au-
sentes nas constituicoes liberais.

Além disso, uma classificacao que
normalmente nao se adota — e acho
isso problematico, porque na cién-
cia politica jaA podemos trabalhar
isso com maior clareza — sao as
constituicdes socialistas. E a consti-
tuicdo da Unido Soviética, os esta-
dos socialistas pos-segunda guerra
mundial, a constituicao cubana, que
vado marcar um outro paradigma
que nao se confunde com o estado
social e a social-democracia. Teria-
mos, entdo, o estado liberal, o esta-
do social e democratico de direito,
que marca um capitalismo social ou
a ideia de social-democracia dentro
da Ciéncia Politica. E, ainda, um es-
tado socialista, que marca por uma
énfase nos direitos sociais e econ6-
micos, uma limitacdo transitoria
aos direitos individuais, um outro
tratamento dado ao direito de pro-

priedade. Ou seja, um estado que
seria transitério para se alcancar
uma sociedade comunista.

Estado Social Democratico
de Direito

A Constituicdo brasileira, dentro
dessa perspectiva, € uma constitui-
¢do que estabelece um Estado Social
e Democratico de Direito. Embora
a referéncia expresse em formas de
funcionamento da nossa democra-
cia representativa, a nossa Consti-
tuicdo ndo elimina nenhuma forma
de democracia além da democracia
representativa. Nossa Constituicao
respeita e incentiva outras formas
que podem aperfeicoar a democra-
cia representativa, como a demo-
cracia participativa, a democracia
deliberativa, a democracia semidi-
reta, formas de democracia direta,
democracias plebiscitarias e outras
formas que podemos encontrar pelo
mundo afora. Inclusive, experiéncias
muito interessantes que retomam
experiéncias do passado, como, por
exemplo, o sorteio e outras formas
democréaticas, como um livro muito
interessante que trata desse tema,
do Yves Sintomer!, que vai trazer
o sorteio e outras experiéncias de
formas democraticas hoje reexpe-
rimentadas na contemporaneidade
nesse momento de crise da demo-
cracia representativa.

IHU On-Line — Qual a relacao
entre democracia e constituicao?

1 O livro a que o professor se refere é Todo o poder ao
povo - jiri de cidaddos, sorteio e democracia participativa
(Belo Horizonte: Editora UFMG, 2010), de Yves Sintomer.
(Nota da IHU On-Line)

José Luiz Quadros de Maga-
lhiaes — Isso é fundamental para
compreensdo da teoria da consti-
tuicdo moderna, dentro da logica
da democracia representativa. E
importante que se diga que essa te-
oria é construida para a democracia
representativa. Quando a gente fala
em outras formas — inclusive a que
nao mencionei anteriormente, a de-
mocracia consensual, ha experién-
cias fascinantes que acontecem hoje
na Bolivia e no Equador — essa teo-
ria ja nao se aplica. Mas como ainda
temos na esmagadora maioria dos
estados experiéncias que se limitam
em crise da democracia representa-
tiva, essa relacdo entre democracia
e constituicdo é muito importante.
Por isso é, também, importante res-
gatar a historia.

A Constituicao, o constituciona-
lismo, ndo nasceu democratico. Ele
nasceu liberal e o liberalismo pro-
tege as decisOes individuais. Logo,
é obviamente incompativel com a
légica de uma democracia majori-
taria, onde prevalece a vontade do
coletivo majoritario sobre a vontade
do coletivo minoritario e, logo, sobre
a vontade do individuo. As constitui-
¢oes liberais representam, e por isso
é importante a gente partir do pac-
to do qual surge o Estado Moderno,
que € o pacto entre o rei, a nobreza e
a burguesia contra a insurreicio dos
servos. Com o surgimento do Esta-
do Moderno, o absolutismo, esses
servos se transformam em stditos e
esse pacto entre nobreza, burguesia
e rei é justamente um pacto de pro-
tecdo da propriedade, os burgos, e
a propriedade nos campos, que sio
dos nobres.
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Com a formacao do constituciona-
lismo liberal esse pacto se rompe ou
entdo é reformulado em muitos esta-
dos, onde os burgueses, agora com o
poder econdmico, visam o poder po-
litico. Ou afastam o rei ou negociam
com o rei e com a nobreza. Muitas
monarquias parlamentares ja foram
monarquias constitucionais, inclusi-
ve, ainda existem na Europa dentro
desse contexto. Esse constitucio-
nalismo burgués nasce para trazer
seguranca, previsibilidade, estabili-
dade. A finalidade da Constituicao é
dar seguranca, nunca foi dar demo-
cracia. E, no inicio, as constituigoes
liberais e o estado constitucional
rejeitam a democracia majoritaria
justamente por isso. Ou seja, o ob-
jetivo do constitucionalismo liberal
é a garantia da liberdade individual
e a democracia majoritaria significa
preponderancia da vontade da maio-
ria sobre a vontade do coletivo mi-
noritario e, logo, sobre a vontade do
individuo.

Conquista de direitos de-
mocraticos

Num segundo momento, quando
entdo por causa dos movimentos
sociais, do movimento operario, da
formacdo dos sindicatos na época
da Revoluc@o Industrial no século
XIX, ocorrem as insurreicoes, gre-
ves e movimentacgoes sociais levam
a conquista de direitos democrati-
cos. O voto que era censitario pas-
sa agora a ser um voto igualitario
masculino e, mais adiante, princi-
palmente apds a I Guerra Mundial,
um voto com sufragio universal em
alguns paises. E ai é que surge o que
podemos chamar de ntcleo da teo-
ria da constituicdo moderna dentro
de uma légica da democracia cons-
titucional, onde a Constituicao re-
cebe a logica da democracia, prevé
e protege direitos politicos, como o
direito a voto.

Mas é nesse momento também que
estabelece algo que é muito impor-
tante para a logica da democracia e
principalmente para o momento em
que a gente vive no Brasil, onde so-
fremos um golpe de estado, o estado
de excec¢do, perseguicdes e mortes

violentas, que é justamente a ideia
de que a Constituicdo deve garantir
um minimo de direitos fundamen-
tais. E como um ntcleo duro que é
inalcancével, que ndo pode ser mo-
dificado por nenhuma maioria. Esse
nicleo duro inicialmente sio os di-
reitos individuais e, com as cons-
tituicbes sociais, esse nacleo duro
pode e deve ser entendido como to-
dos os direitos fundamentais, os di-
reitos individuais, sociais, politicos
e econdmicos. O que significa que
nenhuma maioria pode atingir e
retroceder o que diz respeito a pro-
tecdo desses direitos. Acrescenta-se
ai que, no caso brasileiro, a nossa
Constitui¢do diz que a clausula pé-
trea, o artigo 60, paragrafo IV, a de-
mocracia, a separacio de poderes, o
federalismo e os direitos individu-
ais e suas garantias.

Onde esta escrito, obviamente, di-
reitos individuais e suas garantias,
entenda-se direitos individuais e as
garantias socioeconémicas de efeti-
vidade dos direitos individuais, uma
vez que nao ha liberdade individual
sem dignidade. E nao ha dignidade
sem direitos sociais e econdmicos.
Portanto, nossa Constituicao esta-
belece como clausula pétrea os di-
reitos individuais, sociais, politicos
e econdmicos. Logo, acrescentamos,
entdo, que reforma previdenciaria,
trabalhista e todo esse desmonte dos
direitos sociais que acontece no Bra-
sil e em outros Estados é absoluta-
mente inconstitucional.

“‘Nossa
Constituicao
respeita e
Incentiva
outras formas
que podem
aperfeicoar a
democracia
representativa”

IHU On-Line — A Constituicao
é determinante para garantir o
respeito aos direitos sociais e
humanos?

José Luiz Quadros de Maga-
lhaes — Determinante para garantir
o respeito dos direitos sociais e hu-
manos é uma sociedade organizada,
movimentos sociais organizados,
mobilizados, na luta por esses direi-
tos. A nossa Constituicdo foi afastada
depois do golpe de 2016, as emendas
feitas a Constituigdo, especialmente
da reforma trabalhista e a proposta
da reforma previdenciaria, sdo cla-
ramente inconstitucionais, como ja
comentei. Algo grave vem acontecen-
do, que é o distanciamento de uma
parcela importante do Judiciario,
dos juizes, da lei e da Constituicdo,
principalmente. Outro dia, ouvi de
um juiz trabalhista, no inicio de uma
audiéncia, o aviso de que ele nao fa-
zia controle de constitucionalidade,
que aplicava integralmente a reforma
trabalhista e que condenava o autor
em custas numa clara ameaca. Isso
mostra um pequeno exemplo do que
a gente tem visto espalhado por ai.
Juizes despreparados, arrogantes,
que se acham donos do Direito. Acho
que esses afastamentos tém varias
causas que podemos buscar, mas, em
primeiro lugar, uma leitura equivo-
cada do que seriam algumas teorias
que foram importadas da Europa e
dos Estados Unidos de construcao
da norma aplicavel de caso concreto,
dando essa forca para o juiz.

Essa leitura equivocada junto com
a ruptura da ordem constitucional
com o golpe contra a presidenta
Dilma Rousseff e, com isso uma
desmoralizagdo do Direito, promo-
ve um afastamento da Constituicao
e juizes que sdo conservadores tan-
to pelo processo de selecao, como
também pelos salarios absurdos
que recebem e fazem com que essas
pessoas originarias de classe média
se deslumbrem e vivam com outras
referéncias de mundo, frequentem
outros lugares e, portanto, comple-
tamente despreparadas para aplicar
alei ou construir a norma justa apli-
cavel ao caso concreto levando em
consideracao a realidade e as nuan-
ces do caso.
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Efetivamente, a Constituicao, en-
quanto texto, nao vai garantir coi-
sanenhuma. A Constituicao vai ser
garantida dentro de uma constru-
¢ao de uma cultura constitucional,
de respeito a Constituicio, de luta
por direitos e necessaria e urgente
reforma — nfo sei se poderia ser
essa palavra — de nosso Poder Ju-
diciario. Além de outras reformas
que se fazem necessarias, como
a extin¢do da policia militar, um
sistema de seguranca inteligente
como a formacdo e educacao ade-
quada de nossas forcas armadas,
como a reforma da midia, criacido
de uma midia democratica. Muitas
sdo as pautas para que a gente pos-
sa ter efetivamente uma sociedade
livre e um estado constitucional de
direito.

IHU On-Line — Que mecanis-
mos processuais permitem a
concretizacao dos direitos fun-
damentais?

José Luiz Quadros de Maga-
lhaes — Nio sei. Acho que depende
de qual juiz, de qual tribunal... Nos
vimos af a condenagio em primeira e
segunda instancia e a negacao do ha-
beas corpus do presidente Lula, que
mostram que mecanismos processu-
ais, o texto legal ou processual, nao
vai garantir nada. O que vai garan-
tir, nesse momento, a reconquista ou
reconstruc¢io de um estado de direi-
to constitucional e principalmente
democratico vai ser a mobilizagao
social, a luta pela construcao de um
outro estado de direito, uma outra
constituicdo, uma outra sociedade
urgente e necessaria.

IHU On-Line — Em que areas a
Constituicao conseguiu garan-
tir direitos a grupos historica-
mente vitimizados?

José Luiz Quadros de Maga-
lhaes — Vimos, recentemente, algu-
mas decisOes interessantes, como a
decisao que reconhece a constitucio-
nalidade do decreto sobre quilombo-
las e outras decisGes que envolvem
minorias. Essa corte constitucional
nossa, esse Supremo Tribunal Fede-

ral - STF, tem, as vezes, uns posicio-
namentos que sdo mais “avancados”
com relacdo a perspectiva de alguns
direitos de diversidade, mas ainda
numa perspectiva individual. Mes-
mo direitos coletivos de diversidade,
como direitos dos povos quilombo-
las, dos povos indigenas, sdo muitas
vezes postos de uma maneira equi-
vocada e de forma individual.

No passado, podemos ter visto
que, sem davida, a Constituicao de
88, dentro de um estado democrati-
co e constitucional que estava sen-
do construido, conseguiu garantir
mais direitos individuais. Mas isso,
durante um periodo, veio justa-
mente do Poder Executivo, con-
quista de direitos sociais, conquis-
tas também importantes que foram
reconhecidas para alguma parte do
Poder Judiciario. Entretanto, isso
sofre um retrocesso brutal apds o
golpe de 2016, com a participagao
de parcelas do Poder Judiciario,
principalmente com a participagdo
determinante do STF, que, talvez
para nao entrar mal para a histdria,
comeca a trazer algumas decisGes
que sdo importantes com relacgdo
ao direito a diversidade, tanto indi-
vidual como de interesse coletivo,
como o direito a adversidade como
direito individual.

Mas isso apaga a triste memoria de
um STF omisso com relac¢ao ao golpe
e de parte do Judiciario. Claro, nao
podemos generalizar, mas talvez seja
uma pequena parte que esteja cala-
da, mas uma pequena parte baru-
lhenta do Judiciario e do Ministério
Publico, que atuou na continuidade
e aprofundamento desse Golpe de
Estado e a destitui¢do de nosso pais.
Temos ai a entrega do petrdleo do
pré-sal para transnacionais e a dis-
tribuicao da Petrobras, a destruicao
da economia interna, a destruigao
dos direitos sociais e a gente vé pou-
ca insisténcia institucional.

Felizmente, h4 uma crescente
grande resisténcia a defesa pessoal
do que resta do Brasil. Vamos re-
construir isso e vamos construir um
outro estado democratico, radical-
mente democratico e constitucional
de direito no nosso pais.

“A finalidade da
Constituicao é

dar seguranca,
nunca foi dar
democracia”

IHU On-Line — Cada vez mais
se intensifica a percepcao acer-
ca da fragilidade da democracia
brasileira. Uma constituicio, e
em particular a de 1988, é sufi-
ciente para a consolidacio de-
mocratica?

José Luiz Quadros de Maga-
lhaes — Nao. Nenhuma constitui-
¢do é suficiente para a consolidacao
democratica. Ja que temos essa per-
gunta, que é recorrente, com relacao
aos direitos sociais e com relacdo a
democracia, é importante lembrar
que constituicdo sem constituciona-
lismo nao existe. Nao basta um texto
constitucional. E necessério que se
tenha uma cultura constitucional, é
necessario que exista uma socieda-
de que se mobilize, que se preocupe,
que participe, que se organize e isso
vamos construindo no nosso pais.

Noés temos movimentos sociais
importantissimos, temos uma mo-
bilizagao crescente, mas, a0 mesmo
tempo, a tarefa é dificil, porque te-
mos, talvez, uma das piores midias
do mundo, que é a midia brasileira,
Rede Globo, Band, Record, Folha
de Sao Paulo, Estado de Sao Paulo,
revistas Veja e IstoE. E uma grande
midia que mente, que encobre, dis-
torce descaradamente, utilizando
mecanismos sofisticados de mani-
pulacdo. E se somam a isso outros
ingredientes, como, por exemplo,
o fundamentalismo religioso, que
provoca também uma alienacio. E
uma luta complexa, dificil. Para que
as instituicdes funcionem, precisa-
mos de pessoas que vivam uma cul-
tura constitucional, que vivam uma
cultura democratica. Porém, ainda
¢ muito forte no nosso pais a pre-
senca, nessas instituicoes, de pes-
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soas que tém essa perspectiva co-
lonial, uma mente colonizada, que
sdo antinacionais, machistas, que
sdo homofobicos, que sao racistas,
que nao entendem o processo de co-
lonizac¢do, que admiram o exterior,
que sdo antinacionais. Enfim, com
isso tudo nao ha constituicao que
resista dentro de uma elite que tem
se mostrado oca.

‘Reforma pre-
videnciaria, tra-
balhista e todo
esse desmonte
dos direitos so-
clals gue acon-

tece no Brasil

e em outros
Estados é abso-

lutamente In-
constitucional”

IHU On-Line — No conjunto de
paises da América Latina, onde
a Constituicao trata com dig-
nidade e justica as populacoes
indigenas?

José Luiz Quadros de Maga-
lhaes — Diria que a nossa Constitui-
¢do também trata, mas temos hoje
constituicbes importantes como a
do Equador de 2008 e da Bolivia de
2009 que trazem o estado plurinacio-
nal e que respeitam a diversidade. E
tanto a diversidade como direito cole-
tivo como também vém se mostrando
importantes no respeito ao direito da
diversidade como direito individual,
lembrando que hoje os dois parla-
mentos com maiores participagoes de
mulheres na América Latina sao, em
primeiro lugar, a Bolivia e, depois, o
de Cuba, recém-eleito.

As constituicbes talvez mais
avancadas junto com o consti-

tucionalismo com movimentos
sociais que tém sido capazes de
resistir e implementar esse cons-
titucionalismo plurinacional sao
as constituices da Bolivia e do
Equador. Mas estdo sendo ataca-
das e, hoje, o ataque ao constitu-
cionalismo plurinacional no Equa-
dor é muito sério, grave, e estamos
torcendo e lutando junto com o
povo equatoriano na resisténcia e
na defesa dessa constitui¢do plu-
rinacional que foi uma conquista
importantissima.

IHU On-Line — O que o senhor
entende por o novo constitucio-
nalismo democratico da América
Latina? E quais sdo os seus pon-
tos de ruptura com o constitucio-
nalismo moderno europeu?

José Luiz Quadros de Ma-
galhdes — Um novo constitucio-
nalismo democratico na América
Latina dialoga diretamente com o
pensamento decolonial. Nos s6 va-
mos compreender o novo constitu-
cionalismo democratico latino-a-
mericano se dialogarmos com esse
pensamento. E o que o pensamento
decolonial nos traz de critica em re-
lacdo a modernidade? Um primeiro
aspecto é entender o novo constitu-
cionalismo como um constituciona-
lismo nao moderno, ou de potencial
de ruptura com a modernidade. O
constitucionalismo moderno é uni-
formizador, é reativo, reacionario,
reage as mudancas e estabelece
limites para as mudancas. O cons-
titucionalismo democratico vai se
fundar em outros principios, sdo
outras perspectivas. E uma consti-
tuicdo a favor da democracia, nao
aquela velha e importante tensio,
que mencionei antes, entre consti-
tuicdo e democracia, mas se enten-
dermos o novo constitucionalismo
como a constituicdo processual,
uma constituicdo que atua para a
democracia, para as transforma-
coes efetivamente democraticas e
nao uma democracia que é apenas
majoritaria, mas a busca por uma
democracia consensual. E nao en-
tendendo consenso como a vitoria
do melhor argumento, ndo tem a

ver com isso, mas como construgao
de consensos provisorios onde to-
dos vao abrir mao de alguma coisa
para que todos possam ganhar al-
guma coisa. E uma outra cultura,
outra perspectiva, é uma outra pos-
tura mental em relacao ao dialogo,
a democracia.

Além disso, o novo constituciona-
lismo democratico latino-america-
no vai trazer uma outra perspecti-
va ndo antropocéntrica do Direito,
uma perspectiva que tem um dia-
logo complexo com teorias ecocén-
tricas, biocéntricas, animalocéntri-
cas, como deep ecology, tudo isso.
Ou seja, a postura do constitucio-
nalismo latino-americano tem sido
mais ecocéntrica. Mas, compreen-
der o conceito desse sistema é um
didlogo aberto e fundamental com
outras perspectivas e nao apenas
com as perspectivas antropocéntri-
cas. Além disso, é uma outra con-
cepgao de historia ndo linear, mas
a ideia de complementaridade é
fundamental para entender o novo
constitucionalismo.

Resisténcias preconceituo-
sas

No que diz respeito ao novo cons-
titucionalismo, infelizmente, a
maior parte dos constitucionalistas
se posicionam com uma postura
bastante prepotente e preconcei-
tuosa. E como aquilo: ‘ndo li, ndo
gostei e tenho raiva de quem leu’.
Tem alguns que leram, mas que
ainda ndo conseguiram enxergar a
potencialidade de ruptura e, entao,
enxergam mais do mesmo. E exis-
te mais do mesmo no novo cons-
titucionalismo, esti ali separacao
de poderes, questdo de direitos,
tudo aquilo que o constituciona-
lismo europeu moderno tem. Mas
o importante é enxergar aqueles
elementos presentes que sido de
ruptura e sdo fundamentais para
a gente construir uma nova teoria
da constituicdo, uma outra teoria
do Estado ou talvez até uma outra
teoria sem estado.

E, ai, é importante lembrar nesse
momento que temos uma rede im-
portante com grandes pensadores,
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professores, filosofos, constitucio-
nalistas do Brasil inteiro e de toda
América Latina que vém pensando
no novo constitucionalismo e cons-
truindo teorias com varias publi-
cacoes em todo o Brasil e em toda
América Latina que integram a rede
para um constitucionalismo demo-
cratico latino-americano.

‘Efetivamente,

a Constituicao,

enguanto texto,
n&o val garantir
coisa nenhuma’”

IHU On-Line — Ao analisar as
constituicoes da Bolivia e do
Equador, o senhor aponta a
potencialidade desses textos.
Quais sao?

Leia mais

José Luiz Quadros de Ma-
galhdes — Em parte ji destaquei
isso, mas é uma potencialidade de
ruptura, de construir uma outra so-
ciedade, construir um outro direito,
uma ruptura com 500 anos de Mo-
dernidade. Modernidade que marca
a hegemonia antropocéntrica de um
homem branco e europeu e de um
direito que se esgotou diante dos
desafios que se apresentam atual-
mente. O novo constitucionalismo
se apresenta como uma das alterna-
tivas democraticas importantissi-
mas para a constru¢io de uma nova
teoria. Porque esse mundo que esté
ai, essa teoria que esta ai, o direito
que esta ai, ndo se sustentam. Diria,
como muitos outros pensadores,
que nao se sustentam nos proximos
dez anos.

Um outro mundo est4 ai se reve-
lando e 0 que ele vai ser depende de
noés, de nossa participacdo. Pode
ser bem pior se continuarmos com
essa matriz individualista, egoista,

competitiva que vem do capitalis-
mo que se esgota, mas esse pos-ca-
pitalismo pode ser muito pior, com
uma massa de pessoas que nao ne-
cessitam nem ser exploradas, nao
precisa nem da mais valia com a
tecnologia e inteligéncia artificial.
Por outro lado, toda a diversidade,
toda a conquista de direitos per-
mite a gente imaginar e lutar pela
construcdo de uma outra socie-
dade onde a diversidade nao seja
fragmentada, mas onde todo esse
colorido dessa imensa diversida-
de que se revela no final do século
XX e nesse século XXI possam nos
permitir construir um magnifico
mosaico. E, para isso, precisamos
lutar, perder o medo de se con-
frontar com o absolutamente novo
e com o momento de ruptura, que
é um momento de ruptura com a
Modernidade. Essa Modernidade
nao se sustenta mais, o capitalis-
mo nao se sustenta mais, assim
como esse direito moderno.

- O mal-estar e o esgotamento difro ostas. Entrevista especial com José Luiz Quadros,

publicada nas Noticias do Dia de

disponivel em http://bit.ly/2ImWPNm.

4-2015, no sitio do Instituto Humanitas Unisinos — IHU,

4 medium.com/@_ihu

Giorgio Agamben

A forca de um pensamento que percebeu o trago profano da racionalidade moderna

" J

-

ihu.unisinos.br
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Constituicao esta velha,
descaracterizada, mutilada
e comprometida com
visao retrograda

Para Marcello Lavenere Machado, o texto aprovado
em 1988 tinha a cara do Brasil, com a pluralidade
de opinides e os conflitos existentes na sociedade

Vitor Necchi

advogado Marcello Lavenére
O Machado, juntamente com o

jornalista Barbosa Lima Sobri-
nho, teve atuagdo marcante em um dos
principais fatos da historia brasileira. A
dupla, representando respectivamen-
te a Ordem dos Advogados do Brasil e
a Associagdo Brasileira de Imprensa,
assinou o pedido de impeachment do
entdo presidente Fernando Collor de
Mello, em 1992. Atento ao mundo da
politica e das leis, Lavenére analisa a
Carta Magna 30 anos depois de sua pro-
mulgacdo. “A hoje ja velha Constituicao
estad descaracterizada de seu sentido
original, transformada perversamente
em um texto mutilado e comprometido
com uma visdo retrograda da socieda-
de, o que se obteve com uma centena de
emendas que lhe foram impostas, prati-
camente todas contrarias aos interesses
populares”, lamenta.

Lavenere recorda que “havia um gran-
de sentimento na cidadania de que o
pais necessitava de uma nova Cons-
tituicdo, votada, por uma Assembleia
Nacional Constituinte originaria, livre
e soberana, com reforco das expressoes
ampla, geral e irrestrita”. No seu enten-
dimento, o texto final foi o “resultado
do paralelogramo de forcas existentes
no momento”, tendo “a cara do Brasil,
com a pluralidade de opinides e os con-
flitos existentes na sociedade”.

Em entrevista concedida por e-mail a
IHU On-Line, o advogado avalia que
0s anos seguintes a promulgacao “con-
firmaram que a Carta de 88 atendia mais
as reivindicacoes progressistas do que as

conservadoras”. A corroborar essa afir-
macio estd o fato de que “as emendas
nela introduzidas ao longo desses 30
anos tém a nitida orientacao de retirar-
lhe os avancos entao conquistados”.

Instigado a pensar sobre a construcio
da democracia e o fortalecimento da ci-
dadania, Lavenere acredita que as der-
rotas mais marcantes ocorridas durante
a construcdo do texto constitucional se
referem a area do direito de propriedade
— pois “nao foi possivel subordina-la de
modo claro e direto a sua funcao social”
—, a protecdo das empresas nacionais
em concorréncias com estrangeiras, ao
capitulo da reforma agraria — “nao se
conseguiram oS avangos necessarios es-
pecialmente na desapropriacao facilita-
dora da reforma” e ao capitulo da comu-
nicacao social, que suscitou turbuléncias
graves e “resultou um texto timido, po-
rém tao visado que até hoje é o inico que
ndo foi possivel regulamentar”.

Marcello Lavenére Machado ¢
formado em Direito pela Faculdade do
Recife e em Filosofia pela Universidade
de Alagoas. Foi presidente do Instituto
dos Advogados de Alagoas e secretario
do Conselho Federal da Ordem dos Ad-
vogados do Brasil - OAB. Foi eleito pre-
sidente da OAB Nacional para o triénio
1991-1993. Neste periodo, em 1992, foi
autor do pedido de impeachment do
entdo presidente Fernando Collor de
Mello, junto com Barbosa Lima Sobri-
nho, entdo presidente da Associacio
Brasileira de Imprensa - ABI.

Confira a entrevista.
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“A Constituicéo de 88 era o
resultado do paralelogramo de
forcas existentes no momento.

Tinha a cara do Brasil, com a
pluralidade de opinides e 0s
conflitos existentes na sociedade”

IHU On-Line — Na campanha
pela Constituinte, defendia-se
que ela fosse ampla, geral e ir-
restrita. O que isso significava?

Marcello Laveneére Machado
— Havia um grande sentimento na
cidadania de que o pais necessitava
de uma nova Constituicdo, votada,
por uma Assembleia Nacional Cons-
tituinte originaria, livre e soberana,
com reforco das expressoes ampla,
geral e irrestrita. Originaria, isto
é, seus membros exerciam o poder
constituinte originario, e ndo poder
constituinte derivado, como é o po-
der de emendar uma constituicao
ja existente. Como consequéncia,
os constituintes ndo poderiam ser
oriundos se ndo de elei¢bes especi-
ficas, com candidaturas especificas
para exercer o mandato constituinte
e somente para isto, ndo permane-
cendo o constituinte como deputado
ou senador apds a promulgacdo da
Carta. Também significava que ela
ndo estaria limitada aos termos de
eventual convocacdo. Livre, isto é,
com possibilidades de discutir qual-
quer assunto. Soberana, isto é, sem
que houvesse nenhum outro poder
que a censurasse, nem o Supremo
Tribunal Federal, nem o Congresso
Nacional remanescente do antigo re-
gime. O que ela aprovasse nio seria
submetido a nenhuma revisao, apro-
vado estava. Portanto, eram essas
as trés exigéncias dos movimentos
populares que se traduziram nas ex-
pressoes reforgativas: ampla, geral e
irrestrita.

IHU On-Line — Em 1988, que
analise o senhor fazia sobre o
texto final da primeira Consti-
tuicio apos o fim da ditadura
instaurada em 1964?

Marcello Lavenére Machado —
Diziamos a época que a nova Consti-
tuicdo ndo era a constituicdo da Fiesp
[Federacao das Industrias do Estado
de Sao Paulo] nem a constituicdo do
MST [Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra], para significar que
ela era o resultado de todas as forcas
sociais que participaram de sua elabo-
racdo. Para Sarney’, entdo presidente
da Reptblica, ela tornaria o pais in-
governavel. Para Ulysses Guimaraes?,
que presidiu a Assembleia Nacional
Constituinte, era a Constituicdo Cida-
da. Diziamos que ela continha gran-
des avancos, apesar de néo terem sido
possiveis todos os que as forcas popu-
lares queriam. Mas também as forgas
conservadoras, representadas pelo
Centraos, ndo tinham conseguido co-

1 José Sarney [José Sarney de Aratijo Costa] (1930):
politico nascido no Maranhéo, 31° presidente do Brasil
(1985-1990). Foi governador do Maranhéo e presidente
do Senado Federal por quatro vezes. No dia 15 de janei-
ro de 1985, o Colégio Eleitoral elegeu a chapa Tancredo
Neves/José Sarney para a presidéncia da Republica, encer-
rando o ciclo militar instaurado com o golpe de 1964. Na
semana da posse, Tancredo apresentou quadro inflama-
tério com dores abdominais, diagnosticado como apen-
dicite. Ele descartou qualquer internacdo ou intervengao
cirGrgica antes da posse. Na noite de 14 de margo de 1985,
o agravamento do quadro clinico exigiu uma cirurgia de
urgéncia. Sarney tomou posse como vice-presidente, as-
sumindo a presidéncia da Republica interinamente em 15
de margo de 1985. Tancredo morreu em 21 de abril, e Sar-
ney assumiu oficialmente o cargo. (Nota da IHU On-Line).
2 Ulysses Guimardes (1916-1992): politico e advoga-
do nascido em Séao Paulo. Foi presidente da Assembleia
Constituinte que deu origem a Constituicdo Federal de
1988. Um dos grandes apoiadores da redemocratizagédo
do Brasil, cuja campanha ficou conhecida como Diretas Ja.
(Nota da IHU On-Line)

3 Centrao: grupo suprapartidario com perfil de centro

locar nela tudo o que lhes interessava.
A Constituicdo de 88 era o resultado
do paralelogramo de forcas existentes
no momento. Tinha a cara do Brasil,
com a pluralidade de opiniGes e os
conflitos existentes na sociedade. Os
anos seguintes a promulgacao con-
firmaram que a Carta de 88 atendia
mais as reivindicacOes progressistas
do que as conservadoras, evidéncia a
que se chega, quando se observa que
as emendas nela introduzidas ao lon-
go desses 30 anos tém a nitida orien-
tac@o de retirar-lhe os avancos entio
conquistados.

IHU On-Line — Trinta anos
depois, sua leitura sobre o re-
sultado obtido permanece a
mesma?

Marcello Lavenére Machado —
A hoje ja velha Constituicdo esta

e direita criado no final do primeiro ano da Assembleia
Nacional Constituinte de 1987-1988 para dar apoio ao
presidente da Republica, José Sarney. Foi responsavel pela
reviravolta no processo de elaboragdo constitucional ao
conseguir alterar, por meio de um projeto de resolucdo, as
normas regimentais que organizavam os trabalhos consti-
tuintes. Era comandado por liderangas conservadoras do
Partido da Frente Liberal (PFL), do Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB), do Partido Democrati-
co Social (PDS) e do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB).
Contava também com parlamentares do Partido Liberal
(PL) e do Partido Democrata Cristdo (PDC). Ao cindir o
majoritario PMDB, sacramentou o fim da Alianga Demo-
crética entre o PMDB e o PFL, até entdo fiadora formal
da transicdo democratica e nlcleo de sustentacdo da
Nova Republica. Ao se apresentar como base confiavel de
apoio ao governo dentro da Constituinte, assegurou ao
Palacio do Planalto a vitdria nos principais temas de seu
interesse: sistema de governo presidencialista e manda-
to de cinco anos. O grupo perdeu forca antes mesmo do
final da Constituinte. Diante do aumento da impopulari-
dade do governo Sarney, causado pelo acirramento das
crises social e econdmica e pelo surgimento de dentncias
de corrupgao, os principais lideres do Centrdo procuraram
gradativamente dissociar sua imagem publica do Planalto.
(Nota da IHU On-Line)
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descaracterizada de seu sentido ori-
ginal, transformada perversamente
em um texto mutilado e comprome-
tido com uma visao retrograda da
sociedade, o que se obteve com uma
centena de emendas que lhe foram
impostas, praticamente todas con-
trarias aos interesses populares. As
dltimas emendas, apds o golpe de
2016, aprofundaram de forma gra-
ve seu desmonte e aniquilaram os
avancos de 88. Constituiram a pa de
cal, com que se completou o sepulta-
mento de uma Constituicao Cidada.

Hoje o que dela resta é uma consti-
tuigdo retrograda, representante aca-
bada do pensamento neoliberal, que
substitui os interesses da populacdo
pelos interesses da banca, do merca-
do. Como exemplo desta destruicao
basta citar a Emenda N° 95, oriun-
da da cognominada PEC do Fim do
Mundo#, que congelou os gastos com
a area social por 20 anos, deixando
sem qualquer limite os gastos com as
operacoes financeiras. Tamanhas fo-
ram as emendas a Constituigdo a lhe
descaracterizar seu proprio sentido
que nos udltimos tempos se discute a
conveniéncia de uma nova constituin-
te, que elabore uma carta livre destas
mutilacGes. Penso eu que nao é con-
veniente tal soluco pelo risco real de
ainda mais se piorarem os institutos
constitucionais. Considero preferivel
em momento oportuno no futuro uma
consulta popular em torno da rejei-
¢do de determinadas emendas, espe-
cialmente das ultimas propostas pelo
governo ilegitimo que sucedeu a um
governo eleito pela soberania popular.

IHU On-Line — O que sustenta
o adjetivo “cidada” atribuido a
Constituiciao?

Marcello Lavenére Machado — Este
apelido foi dado por Ulysses Guima-

4 PEC 55: a Proposta de Emenda Constitucional - PEC 55,
de autoria do Executivo, quando o presidente Michel Te-
mer ainda estava na condigdo de interino, estabelece um
limite para os gastos publicos e prevé o congelamento de
gastos publicos por 20 anos. Conforme especialistas no
setor de satde, pode resultar na redugdo de R$ 12 bilhes
em repasses para a area em dois anos. Para saber mais
sobre a PEC 241, acesse a entrevista com Grazielle David,
intitulada “PEC 241/16: Uma afronta a saude, aos direitos
sociais e a Constituicao”, publicada nas Noticias do Dia
de 11-7-2016, no sitio do Instituto Humanitas Unisinos
- IHU, disponivel em http://bit.ly/2aZEQg|. (Nota da IHU
On-Line)

rdes exaltando a proximidade das
disposicoes da Constituicdo com os
interesses populares. Certamente
também pela forma aberta e transpa-
rente dos trabalhos constituintes. Por
outro lado, é cidada a Carta de 1988
na medida em que acolheu os direi-
tos individuais e coletivos logo no
seu inicio, no artigo 5°, e os direitos
trabalhistas em seguida, no artigo 7°.
Estas escolhas sdo suficientes a mos-
trar o viés cidadao da Carta Politica.

IHU On-Line — Quais foram os
principais grupos e interesses
que agiram nos bastidores da
constituinte? E como impacta-
ram o texto final?

Marcello Lavenere Machado — Par-
ticiparam dos trabalhos constituin-
tes uma pluralidade e uma diversi-
dade de convicgOes muito amplas.
Havia a esquerda e a direita atuan-
do, progressistas e conservadores
nos debates, entidades de empre-
sérios e entidades de trabalhadores
defendendo seus pontos de vista. O
texto que resultou reflete bem este
amalgama de forcas e interesses pre-
sentes na sociedade brasileira da-
quela época. Nao predominaram os
extremos, prevalecendo uma visao
centrista, democratica.

IHU On-Line — Do ponto de
vista da construcio da demo-
cracia e do fortalecimento da
cidadania, quais as derrotas
mais marcantes ocorridas du-
rante a construcio do texto
constitucional?

Marcello Lavenere Machado — Na
area do direito de propriedade, nao
foi possivel subordina-la de modo
claro e direto a sua funcao social.
A protecdo as empresas nacionais
em concorréncias com estrangeiras
também ficou a desejar. No capitu-
lo da reforma agraria, ndo se con-
seguiram o0S avancos necessarios
especialmente na desapropriacao
facilitadora da reforma. E o capitulo
da comunicacdo social suscitou tur-
buléncias graves do que resultou um
texto timido, porém tdo visado que
até hoje € o inico que ndo foi possi-
vel regulamentar.

IHU On-Line — Ha necessidade
de se reformular a atual Consti-
tuicao? E uma eventual reforma
na Constituicio € arriscada?

Marcello Lavenére Machado — A
constatacdo feita sem divergéncias
é que o atual texto é profundamente
diferente daquele originariamente
redigido. Temos hoje uma Constitui-
¢do que mais se afeicoa a uma visao
neoliberal, com todos os seus defei-
tos, do que a constituicdo democra-
tica de 88 que era muito préxima
de uma visao de estado de bem-es-
tar social (welfare state). Ha que se
restaurar os principios e as garantias
sociais e populares de 88 e aprofun-
da-los. O caminho é que nio se apre-
senta de forma consensual: reformas
ou constituinte. Ainda prefiro o pri-
meiro. Com a presente correlacao de
forgas, ndo considero aconselhavel
aos movimentos populares defender
a ideia de uma constituinte.

IHU On-Line — E a reforma
politica, tdo lembrada e pedida,
como fazé-la de maneira a nao
ficar refém de politicos que, em
seus sucessivos mandatos, le-
gislam para si?

Marcello Lavenére Machado — A
Coalizao pela Reforma Politica De-
mocratica e Eleicbes Limpas que
atuou nos anos de 2014 e 2015, com-
posta por mais de cem entidades da
sociedade civil, entre elas a CNBB
[Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil], a OAB [Ordem dos Ad-
vogados do Brasil], a Plataforma dos
Movimentos Sociais pela Reforma
Politica, o MCCE [Movimento de
Combate a Corrupgio Eleitoral], a
CUT [Central Unica dos Trabalha-
dores], a Contag [Confederacdo Na-
cional dos Trabalhadores na Agricul-
tura] e a UNE [Unido Nacional dos
Estudantes], apresentou a Camara
Federal um projeto de lei de reforma
politica. Entre os pontos principais,
estava a proibi¢do de financiamento
eleitoral por empresas, a manuten-
cdo do voto proporcional — porém
com lista pré-ordenada — em dois
turnos, aumento da participacao fe-
minina e ampliacao dos mecanismos
de participagdo popular previstos no
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artigo 14 da Constituicao.

O primeiro era o mais importante e
foi conseguido mediante decisao do
Supremo Tribunal Federal aprecian-
do uma Acdo Direta de Inconstitu-
cionalidade proposta pelo Conselho
Federal da OAB. Hoje o financia-
mento empresarial eleitoral, que era
uma fonte de corrupcao e desequili-
brio dos pleitos, esta banido no Bra-
sil. O voto proporcional foi mantido,
mas nao em dois turnos. Porém con-
seguimos evitar a aprovacao do voto
distrital, que seria mais um desastre
a prejudicar o pais. Votou-se uma
pequena melhora na participacao
feminina e ampliou-se, também de
forma timida, o que se prevé no ar-
tigo 14.

No conjunto da obra, pode-se
considerar bem-sucedida aquela
iniciativa das entidades. Todavia,
nao é bastante. Novas conquistas
no momento nio se vislumbram
como possiveis, dada a enorme in-
capacidade do Poder Legislativo de
incorporar reivindicacdes popula-
res ou progressistas. Uma mentali-
dade retrograda, interesseira e em
grande parte corrupta atualmente
domina tanto a Camara Federal
como o Senado da Republica, ndo
se podendo esperar nada que seja
um avancgo democratico. A concep-
cdo neoliberal de hegemonia do
mercado e do rentismo comanda
a maioria dos parlamentares que
assim ndo representam os eleito-
res, porém seus financiadores. E de
se aguardar que as proximas elei-
¢Oes, que serdo as primeiras par-
lamentares sem dinheiro do poder
econdmico, possam criar um clima
menos autoritario e elitista, e quem
sabe assim aprofundamos os pon-
tos necessarios a uma reforma po-
litica democrética.

IHU On-Line — O impeach-
ment dos presidentes Fernan-
do Collor de Mello e Dilma
Rousseff revela solidez ou fra-
gilidade da Constituicao para o
trato de crises politicas?

Marcello Lavenére Machado — Dois
impeachments, duas realidades pro-
fundamente diferentes. O primeiro,

contra Fernando Collor de Mello?,
foi promovido por duas entidades
respeitaveis da sociedade civil, a
OAB e a ABI — Associagdo Brasileira
de Imprensa. Esta era presidida pelo
jornalista Barbosa Lima Sobrinho®
e desfrutava de uma credibilidade
extraordinéria. Lideravam o Movi-
mento pela Etica na Politica, aparti-
déario, formado por centenas de enti-
dades da sociedade civil, e que tinha
nos saudosos dom Luciano Mendes
de Almeida’, entdo presidente da
CNBB, e no socidlogo Herbert de
Souza®, o popular Betinho do Iba-

5 Fernando Collor de Mello (1949): politico, jornalista,
economista, empresario e escritor brasileiro, prefeito de
Maceié de 1979 a 1982, governador de Alagoas de 1987
a 1989, deputado federal de 1982 a 1986, 32° presidente
do Brasil, de 1990 a 1992 e senador por Alagoas de 2007
até a atualidade. Foi o presidente mais jovem da histéria
do Brasil e o presidente eleito por voto direto do povo,
apods o regime militar (1964/1985). Seu governo foi mar-
cado pela implementacdo do Plano Collor e a abertura
do mercado nacional as importagdes e pelo inicio de um
programa nacional de desestatizacdo. Seu Plano, que no
inicio teve uma boa aceitacdo, acabou por aprofundar a
recessdo econdmica, corroborada pela extingdo, em 1990,
de mais de 920 mil postos de trabalho e uma inflagéo na
casa dos 1200% ao ano; junto a isso, dentncias de corrup-
¢do politica envolvendo o tesoureiro de Collor, Paulo César
Farias, feitas por Pedro Collor de Mello, irmao de Fernando
Collor, culminaram com um processo de impugnacéo de
mandato (impeachment). Atualmente, esta entre os de-
nunciados da Operacao Lava Jato, que investiga esquema
de corrupgéo envolvendo agentes politicos e empresarios.
(Nota da IHU On-Line)

6 Alexandre José Barbosa Lima Sobrinho (1897-2000):
advogado, jornalista, ensaista, historiador, professor e po-
litico brasileiro nascido em Recife. Em 1992, quando era
presidente da Associagdo Brasileira de Imprensa - AB, foi
autor do pedido de impeachment do presidente Fernando
Collor de Mello, junto com Marcello Lavenére Machado,
entdo presidente da Ordem dos Advogados do Brasil -
OAB. (Nota da IHU On-Line)

7 Dom Luciano Mendes de Almeida (1930-2006): padre
jesuita nascido no Rio de Janeiro, arcebispo de Mariana
e ex-presidente da Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil - CNBB. Na CNBB, foi secretario-geral no periodo
de 1979 a 1987 e presidente de 1987 a 1995. Na Curia
Romana, foi membro do Pontificio Conselho Justica e Paz
(1992-2006) e membro da Comissdo do Secretariado para
o Sinodo (1994-1999). Foi vice-presidente do Conselho
Episcopal Latino-Americano (1995-1998). Em 1997, foi
eleito delegado da CNBB & Assembleia Especial do Sinodo
dos Bispos para a América por eleicdo da assembleia da
CNBB e confirmado pelo papa Jodo Paulo II (1997). Figura
de destaque do episcopado brasileiro, atuou na defesa
dos direitos humanos e no servigo aos pobres. Dele, a IHU
On-Line publicou uma entrevista na 242 edicdo (disponi-
vel em http://www.ihuonline.unisinos.br/edicao/24), de
1-7-2002, por ocasido de sua participacdo no Simpdsio
Nacional Bem Comum e Solidariedade, promovido pelo
IHU em junho de 2002, um artigo na 852 edicdo (dispo-
nivel em http://www.ihuonline.unisinos.br/edicao/85), de
24-11-2003, e outro artigo na 952 edicéo (disponivel em
http://www.ihuonline.unisinos.br/edicao/95), de 5-4-2004.
Por ocasido de seu falecimento, em 27-8-2006, o site do
IHU (www.unisinos.br/ihu) ofereceu ampla repercussao so-
bre sua vida e trajetdria. Em 3-9-2007, o site publicou uma
entrevista especial com dom Pedro Luiz Stringhini, intitula-
da "O leilao da Vale ndo foi ético, dizia D. Luciano Mendes
de Almeida”, disponivel em https://bit.ly/2q25Nc9. (Nota
da IHU On-Line)

8 Herbert de Souza (1935-1997): socidlogo nascido no
Rio de Janeiro. Conhecido por Betinho, foi responsavel por
uma das maiores campanhas contra a fome que o Brasil ja
teve. Concebeu e dedicou-se ao projeto Acao da Cidada-
nia contra a Fome, a Miséria e pela Vida. Acreditava que s6
a participagdo cidada seria capaz de mudar o pais. Na dé-
cada de 1960, atuou como lideranga nacional dos grupos
de juventude catdlica que representavam as aspiragdes de
transformacao social, depois reforcadas com o Concilio
Vaticano II. Exerceu fungdes de coordenacéo e assessoria
no Ministério da Educacdo e Cultura e na Superintendén-

se [Instituto Brasileiro de AnAalises
Sociais e EconOmicas], seus nomes
mais conhecidos.

Neste impeachment, se apurou por
meio de uma CPMI [Comissao Par-
lamentar Mista de Inquérito] a pra-
tica, pelo entdo presidente, de atos
concretos, e apurados de maneira
transparente, incompativeis com o
decoro do cargo. O segundo, de natu-
reza partidaria oposicionista, engen-
drado pelo PSDB, partido que pa-
trocinou a peticdo de impeachment,
admitido pelo deputado Eduardo
Cunha?, entao presidente da Camara
Federal, num ostensivo e aberto ato
de revanchismo politico, sem que se
apurasse nenhum ato indecoroso ou
crime de qualquer natureza pratica-
do pela presidenta Dilma Rousseff',

cia de Reforma Agraria, além de elaborar estudos sobre a
estrutura social brasileira para a Comissdo Econdmica para
a América Latina - Cepal, da ONU. Com o golpe militar
de 1964, passou a atuar na resisténcia contra a ditadura,
dirigindo organizagées de cunho democratico de combate
ao regime. Foi exilado politico de 1970 a 1979, ano em
que retornou ao pais. Envolveu-se inteiramente nas lutas
sociais e politicas, sempre se propondo a ampliar a de-
mocracia e a justica social. Seu nome foi um dos simbolos
da campanha pela anistia. Em 1986, Betinho descobriu
ter contraido o virus da aids em uma das transfusdes de
sangue a que era obrigado a se submeter periodicamente
devido a hemofilia. Em sua vida publica, esse fato repercu-
tiu na criagdo de movimentos de defesa dos direitos dos
portadores do virus. Junto com outros membros da socie-
dade civil, fundou e presidiu até a sua morte a Associagao
Brasileira Interdisciplinar de Aids. Dois dos seus irmaos,
Henfil e Chico Mério, morreram em 1988 por consequ-
éncia da mesma doenca. Mesmo assim, nao deixou de ser
ativo até o final de sua vida, dizendo que a sua condicao
de soropositivo o forcava a “comemorar a vida todas as
manhas”. Betinho morreu em 1997, ja bastante debilitado
pela aids. Deixou dois filhos: Daniel, filho do seu primeiro
casamento com Irles Carvalho, e Henrique, filho do segun-
do casamento com Maria Nakano, com quem viveu por 27
anos. (Nota da IHU On-Line)

9 Eduardo Cunha (1958): economista, radialista e politico
brasileiro. E evangélico neopentecostal. Exerceu o cargo
de deputado federal entre fevereiro de 2003 e setembro
de 2016, quando foi cassado pelo plenario da Camara dos
Deputados. Esta sendo investigado pela Operagéo Lava
Jato e foi denunciado pela Procuradoria-Geral da Repu-
blica ao Supremo Tribunal Federal. Acusado de mentir na
CPI da Petrobras, teve contra si aberto processo de cas-
sagdo por quebra de decoro parlamentar. Em 3 de marco
de 2016, o STF acolheu por dez votos a zero, em unani-
midade, a dentncia do procurador-geral da Republica,
Rodrigo Janot, contra Eduardo Cunha por corrupgéo pas-
siva e lavagem de dinheiro, tornando-o réu neste tribunal.
Em 5 de maio de 2016, o plenario do STF unanimemente
manteve a decisdo do entdo ministro Teori Zavascki, que
determinou o afastamento de Cunha de seu mandato de
deputado federal e consequentemente do cargo de presi-
dente da Camara dos Deputados. (Nota da IHU On-Line)
10 Dilma Rousseff (1947): economista e politica brasileira,
filiada ao Partido dos Trabalhadores - PT, eleita duas vezes
presidente do Brasil. Seu primeiro mandato iniciou-se em
2011 e o segundo foi interrompido em 31 de agosto de
2016. Em 12 de maio de 2016, foi afastada de seu cargo
durante o processo de impeachment movido contra ela.
No dia 31 de agosto, o Senado Federal, por 61 votos fa-
voraveis ao impeachment contra 20, afastou Dilma defini-
tivamente do cargo. O episddio foi amplamente debatido
nas Noticias do Dia no sitio do IHU, como, por exemplo, a
Entrevista do Dia com Ruda Ricci intitulada Os pacotes do
Temer alimentardo a esquerda brasileira e ela voltard ao
poder, disponivel em http://bit.ly/2bLPiHK. Durante o go-
verno do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva, assumiu a
chefia do Ministério de Minas e Energia e posteriormente
da Casa Civil. (Nota da IHU On-Line)
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nao passou de um profundo golpe
parlamentar midiatico, denunciado
amplamente pelas entidades mais
respeitaveis da sociedade civil brasi-
leira de um lado, e do outro, o apoio
da TV Globo e financeiro da Federa-
¢do das Industrias do Estado de Sao
Paulo - Fiesp.

O primeiro impeachment foi ana-
lisado de maneira positiva pelos
anos que se seguiram como sendo
uma manifestacao legitima da po-
pulagdo contra um presidente que
desonrou o cargo. J& o segundo,
sobre cuja natureza golpista nun-
ca houve davida, em pouco tempo
teve sua realidade escancarada,
especialmente pela atuacao do go-
verno golpista que assumiu o po-
der. Os escandalos de corrupgao
dos integrantes do governo Michel
Temer", atingindo o proprio pre-
sidente, as medidas neoliberais
propostas e em grande parte ja
aprovadas por um Legislativo su-
balterno aos interesses das corpo-
ragOes estrangeiras que assaltam
os ativos brasileiros, a destruicio
dos direitos trabalhistas, a tenta-
tiva de acabar com a Previdéncia
Social, tudo que se seguiu ao golpe
de 2016 exibe um pais em meio a
uma instabilidade profunda, envol-
vendo inclusive o Poder Judiciario.

O futuro é incerto, e os danos ji
produzidos demandarao longo peri-
odo de recuperacao. A opg¢ao rentista
de sujeicao ao mercado e aos interes-

11 Michel Temer [Michel Miguel Elias Temer Lulia] (1940):
politico e advogado nascido em Tieté (SP), ex-presidente
do Partido do Movimento Democratico Brasileiro - PMDB.
E o atual presidente do Brasil, apés a deposicéo por im-
peachment da presidenta Dilma Rousseff naquilo que
inimeros setores nacionais e internacionais denunciam
como golpe parlamentar. Foi deputado federal por seis
legislaturas e presidente da Camara dos Deputados por
duas vezes. (Nota da IHU On-Line)

ses da banca sio expostos a nu pela
emenda constitucional decorrente
da PEC do Fim do Mundo, que con-
gelou as verbas orcamentarias com a
educacdo, a saide e outros progra-
mas sociais, mantendo sem limites
as despesas com encargos financei-
ros. Em bom portugués: optou por
tirar os recursos destinados a escolas
e hospitais para entrega-los aos ban-
queiros. E um insofismavel crime de
lesa-patria.

‘Participaram
dos trabalhos
constituintes
uma
pluralidade
e uma
diversidade
de conviccdes
muito amplas”

IHU On-Line — O Supremo
Tribunal Federal, na condiciao
de tribunal constitucional, vem
cumprindo o seu papel de guar-
dido da Carta Magna?

Marcello Lavenére Macha-
do - O desempenho do STF tem
sido profundamente criticado pelos
advogados e pelos professores de
direito. Abandonando uma atitude
garantista de direitos que tinha até
0 julgamento do mensalao®, o STF

12 Acao Penal 470 ou Mensaldo: nome dado ao escan-

3¢ Ciclo de Estudos

A esquerda e a reinvencao da politica

no Brasil contemporaneo.
Limites e perspectivas

De 22/03 a 28/05 de 2018

passou a adotar uma visao condena-
toéria, exacerbada, com negacao dos
direitos duramente conquistados
informadores do devido processo
legal. As reiteradas ilegalidades da
Operacao Lava Jato®® nao tiveram
do STF nenhum ato de correcao, tor-
nando a Suprema Corte igualmente
responsavel pelas violagdes das ga-
rantias constitucionais. m

dalo de corrupgdo politica mediante compra de votos de
parlamentares no Congresso Nacional do Brasil, que ocor-
reu entre 2005 e 2006. (Nota da IHU On-Line)

13 Operacéao Lava Jato: conjunto de investigacdes em
andamento pela Policia Federal, que cumpriu mais de
mil mandados de busca e apreenséo, de prisdo tempo-
raria, de prisdo preventiva e de condugao coercitiva, vi-
sando apurar um esquema de lavagem de dinheiro que
movimentou bilhGes de reais em propina. A operacdo
teve inicio em 17 de marco de 2014 e conta com 50
fases operacionais, autorizadas pelo juiz Sérgio Moro,
durante as quais mais de cem pessoas foram presas e
condenadas. Investiga crimes de corrupgao ativa e pas-
siva, gestdo fraudulenta, lavagem de dinheiro, organi-
zagao criminosa, obstrugao da justica, operacao fraudu-
lenta de cambio e recebimento de vantagem indevida.
De acordo com investigagbes e delagdes premiadas re-
cebidas pela forca-tarefa da Operagao Lava Jato, estdo
envolvidos membros administrativos da Petrobras, poli-
ticos dos maiores partidos do Brasil, incluindo presiden-
tes da Republica, presidentes da Camara dos Deputados
e do Senado Federal e governadores de estados, além
de empresarios. A Policia Federal considera-a a maior
investigagdo de corrupgdo da histéria do pais. O nome
da operagdo deve-se ao uso de um posto de combus-
tiveis para movimentar valores de origem ilicita, inves-
tigada na primeira fase da operacédo, na qual o doleiro
Alberto Youssef foi preso. Através de Youssef, consta-
tou-se sua ligagdo com Paulo Roberto Costa, ex-diretor
da Petrobras, preso preventivamente na segunda fase.
Seguindo essa linha de investigagdo, prendeu-se Nes-
tor Cerveré em 2015, que depois delatou outros. Em
junho, a operacéo atingiu grandes empreiteiras, como
Andrade Gutierrez e Odebrecht, cujos respectivos pre-
sidentes, Otavio Azevedo e Marcelo Odebrecht, foram
presos; posteriormente, muitas outras empresas de ra-
mos diversos acabaram investigadas. Ao longo de seus
desdobramentos, entre outras pessoas relevantes que
acabaram sendo presas gragas a operagao, incluem-
se o ex-governador do Rio de Janeiro Sérgio Cabral,
o ex-senador Delcidio do Amaral, o ex-presidente da
Camara dos Deputados Eduardo Cunha, os ex-minis-
tros da Fazenda Antonio Palocci e Guido Mantega, o
publicitario Jodo Santana, o ex-ministro-chefe da Casa
Civil José Dirceu e o empresario Eike Batista. Ao final
de dezembro de 2016, a Operagao Lava Jato obteve um
acordo de leniéncia com a empreiteira Odebrecht, que
proporcionou o maior ressarcimento da histéria mun-
dial. O acordo previu o depoimento de 78 executivos
da empreiteira, gerando 83 inquéritos no STF, e de que
o ministro do tribunal Edson Fachin retirou o sigilo em
abril de 2017. Novas investigagdes surgiram no exterior
a partir destes depoimentos em dezenas de paises, den-
tre eles, Cuba, El Salvador, Equador e Panama. Em 2017,
peritos da Policia Federal levantaram que as operagdes
financeiras investigadas na Operacdo Lava Jato soma-
ram R$ 8 trilhdes. (Nota da IHU On-Line)
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Num Brasil de duas Constituicdes
concomitantes, a democracia

é Incompleta

Fabio Konder Comparato destaca que o pais ainda ndo conseguiu
romper com os tracos dominantes da politica imperial

Jodo Vitor Santos

esde 1824, pouco depois que
D se instaura a independéncia do
Brasil, o pais passa a ser regido
por duas Constituigdes e isso atraves-
sa toda a monarquia e os periodos de
regime republicano, chegando aos dias
de hoje. E o que acredita o jurista Fa-
bio Konder Comparato. Para ele, essa é
a razdo pela qual até hoje se vive uma
espécie de arranjo democréatico. “Nun-
ca fomos uma auténtica democracia,
no sentido original da palavra na lin-
gua de Homero, porque entre nos o
poder supremo, ou seja, a soberania
jamais pertenceu ao povo (demos)”,
destaca. Ou seja, sempre tivemos uma
Constituicdo, por vezes muito bem-a-
cabada, enquanto peca legal, e outra,
como um cbdigo velado, que de fato
funcionava na pratica. E o que chama
de a Constituicdo “oficial” e a “sublimi-
nar”. A segunda sempre esteve focada
na manutencdo dos poderes de uma
elite que até mesmo usava da propria
“constituicao oficial” para assegurar
sua dominacdo. “Até mesmo durante
os regimes autoritarios ou ditatoriais,
fizemos questdo de promulgar uma
Constituicdo. Assim foi em 10 de no-
vembro de 1937 para justificar a insti-
tuicdo do Estado Novo getulista, e em
24 de janeiro de 1967 em pleno regime
militar”, acrescenta.

Na entrevista a seguir, concedida por
e-mail a IHU On-Line, Comparato
destaca que nem todo processo consti-
tuinte que culminou na Carta Magna de
1988 foi capaz de romper com essa 16gi-
ca. “Tratou-se, pura e simplesmente, de
mais uma dissimulagio politica, den-
tre as indmeras que tivemos em toda a
nossa Histoéria, sempre com acentos de
retorica. Em 1988, a Constituicao sim-
boélica tinha que enfatizar a soberania
popular e os direitos humanos, para
contrastar com o regime militar”, ana-
lisa. E recomenda: “o que este pais pre-
cisa nao é uma simples reforma cons-
titucional, mas uma mudanca de poder
soberano, com o abandono da tradigao
oligarquica e uma profunda reforma de
costumes”.

Fabio Konder Comparato possui
graduacdo em Direito pela Universi-
dade de Sdo Paulo - USP e doutorado
em Direito pela Université Paris 1. E
professor Emérito da Faculdade de Di-
reito da USP e Doutor Honoris Causa
da Universidade de Coimbra, e especia-
lista em Filosofia do Direito, Direitos
Humanos e Direito Politico. E também
titular da Medalha Rui Barbosa, confe-
rida pelo Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil.

Confira a entrevista.

IHU On-Line — Que paradig-
ma de democracia foi pensado
ao longo do processo de formu-
lacio da Constituicio Federal
de 1988?

Fabio Konder Comparato — A
Constituicdo atual seguiu o paradig-

ma da de 1946, com aperfeicoamen-
tos em matéria de direitos humanos
e instituicGes de democracia direta,
como o plebiscito, o referendo e a
iniciativa popular legislativa. Mas
se tais instituicGes tém sido levadas
a sério é outra historia.

IHU On-Line — Como pode-
mos compreender nossa atual
construcio democratica?

Fabio Konder Comparato — E
preciso entender que sempre tive-
mos duas ConstituicGes: a oficial e a
subliminar. Essa duplicidade come-
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¢ou em 1824, logo ap6s a Indepen-
déncia, quando promulgamos nossa
primeira Constituicdo. Como bem
assinalou Sérgio Buarque de Ho-
landat, “dificilmente se podem com-
preender os tracos dominantes da
politica imperial, sem ter em conta
a presenca de uma Constituicdo ‘nao
escrita’ que, com a complacéncia dos
dois partidos, se sobrepde em geral a
Carta de 1824 e a0 mesmo tempo vai
solapa-la”.

Esse sistema de duplicidade cons-
titucional vigorou desde entdo, sem
cessar. Até mesmo durante os regi-
mes autoritarios ou ditatoriais, fi-
zemos questao de promulgar uma
Constituicao. Assim foi em 10 de no-
vembro de 1937 para justificar a ins-
tituicdo do Estado Novo3 getulista, e
em 24 de janeiro de 1967 em pleno
regime militar, iniciado com o golpe
de 1964*. Em ambos os regimes tive-
mos “constitui¢des”. Os governan-
tes todo-poderosos fizeram, alias,
questdo de modifica-las inimeras
vezes, até mesmo por Decreto-Lei,
chegando inclusive a introduzir pelo

1 Sérgio Buarque de Holanda (1902-1982): historiador,
critico literario e jornalista nascido em S&o Paulo - SP. En-
tre outros livros, escreveu Raizes do Brasil (1936). Obteve
notoriedade por meio do conceito de "homem cordial”,
examinado nessa obra. A professora Eliane Fleck apresen-
tou, no evento IHU Ideias, de 22-8-2002, o tema O homem
cordial: Raizes do Brasil, de Sérgio Buarque de Holanda,
e no dia 8-5-2003, a professora apresentou essa mesma
obra no Ciclo de Estudos sobre o Brasil, concedendo, nessa
oportunidade, uma entrevista a IHU On-Line, publicada
na edigdo n° 58, de 5-5-2003, disponivel em http://bit.
ly/152MP1v. Sobre Sérgio Buarque de Holanda, confi-
ra, ainda, a edicdo 205 da IHU On-Line, de 20-11-2006,
intitulada Raizes do Brasil, disponivel em https://goo.gl/
RN3WS57, e a edicdo 498, de 28-11-2016, Raizes do Bra-
sil — 80 anos. Perguntas sobre a nossa sanidade e satide
democradticas, disponivel em http://bit.ly/2nDmdFE. (Nota
da IHU On-Line).

2 Histéria Geral da Civilizagdo Brasileira, Il — O Brasil Mo-
ndrquico, 5 — Do Império a Republica (Sao Paulo: Bertrand,
1992), pag. 21. (Nota do entrevistado)

3 Estado Novo: periodo autoritario da histéria do Brasil,
que durou de 1937 a 1945. Foi instaurado por um golpe
de Estado que garantiu a continuidade de Getulio Vargas
a frente do governo central, tendo a apoia-lo importantes
liderancas politicas e militares. (Nota da IHU On-Line)

4 Golpe de 1964: movimento deflagrado em 1° de abril
de 1964. Os militares brasileiros, apoiados pela pressao
internacional anticomunista liderada e financiada pelos
Estados Unidos, desencadearam a Operagdo Brother Sam,
que garantiu a execucao do golpe, que destituiu do poder
o presidente Jodo Goulart, o Jango. Em seu lugar, os mi-
litares assumiram o poder e se mantiveram governando
0 pais entre os anos de 1964 e 1985. Sobre a ditadura
de 1964 e o regime militar, o IHU publicou o 4° nimero
dos Cadernos IHU em formacao, intitulado Ditadura 1964.
A memobria do regime militar, disponivel em https://goo.
gl/a4e8VX. Confira, também, as edi¢des n° 96 da IHU On
-Line, intitulada O regime militar: a economia, a igreja, a
imprensa e o imagindrio, de 12 de abril de 2004, disponivel
em https://goo.gl/a2yUBr; n° 95, de 5 de abril de 2005,
1964 — 2004: hora de passar o Brasil a limpo. 1964, dispo-
nivel em https://goo.gl/cU7FEV; n° 437, de 13 de marco
de 2014, Um golpe civil-militar. Impactos, (des)caminhos,
processos, disponivel em https://goo.gl/gXbCal; e n°® 439,
de 31 de margo de 2014, Brasil, a construcdo interrompida
— Impactos e consequéncias do golpe de 1964, disponivel
em https://goo.gl/WENVNG. (Nota da IHU On-Line)

chamado Ato Institucional n° 55 um
regime de terrorismo de Estado. O
que nao impediu seus redatores de
exagerar no cinismo, declarando na
introdugdo desse ato que a assim
chamada “Revolucéo de 31 de marco
de 1964” institucionalizou uma “au-
téntica ordem democratica, baseada
na liberdade e no respeito a dignida-
de da pessoa humana”.

“E preciso
entender
que sempre
tivemos duas
Constituicdes:
a oficial e a
subliminar

IHU On-Line — Como compre-
ender a cooptacao feita pela
histérica oligarquia nacional
ao que foi pensado para ser a
“Constituicao Cidada”?

Fabio Konder Comparato —
Tratou-se, pura e simplesmente,
de mais uma dissimulacdo politi-
ca, dentre as inimeras que tivemos
em toda a nossa Historia, sempre
com acentos de retérica. Em 1988, a
Constituigdo simbdlica tinha que en-
fatizar a soberania popular e os di-
reitos humanos, para contrastar com
o regime militar.

IHU On-Line — Quais as maio-
res lacunas da Constituicao?

Fabio Konder Comparato -
Cito duas grandes lacunas da Cons-
tituicdo, ou seja, normas constitu-

5 AI-5 (Ato Institucional Nimero Cinco): decretado pelo
general Arthur da Costa e Silva, que ocupava a cadeira
de presidente, em 13 de dezembro de 1968, foi um ins-
trumento de poder que deu ao regime militar poderes
politicos absolutos. A primeira consequéncia do Al-5 foi
o fechamento por quase um ano do Congresso Nacional.
O ato representou o apice da radicalizacdo do regime
de excecdo e inaugurou o periodo em que as liberda-
des individuais foram mais restringidas e desrespeitadas,
constituindo-se em movimento final de “legalizacdo” da
arbitrariedade que pavimentou uma escalada de torturas
e assassinatos contra opositores reais e imaginarios ao re-
gime. (Nota da IHU On-Line)

cionais que exigem a promulgacao
de lei complementar para terem vi-
géncia efetiva, lei essa cuja votacao
continua “esquecida” pelo Congres-
so Nacional, quase 30 anos depois
de promulgada a Constituigdo. A
primeira é o imposto sobre grandes
fortunas, previsto no art.153, inci-
so VII. A segunda é a proibicdo de
monopdlio ou oligopdlio, direto ou
indireto, dos meios de comunica-
¢do social (art. 220, § 5°). Por 6bvia
coincidéncia, ambas as lacunas di-
zem respeito a interesses diretos da
camada oligarquica.

IHU On-Line — Como o senhor
avalia o sistema politico brasi-
leiro? Esse sistema solidifica ou
falseia o conceito de republica,
baseada na representacao de-
mocratica?

Fabio Konder Comparato — A
Constitui¢cdo de 1988 abre-se com a
proclamacio solene de que “a Repu-
blica Federativa do Brasil, (...) cons-
titui-se em Estado Democratico de
Direito”. Infelizmente, até hoje nao
instituimos uma auténtica Republi-
ca nem muito menos um verdadeiro
Estado Democratico de Direito. Nao
instituimos uma auténtica reptblica,
no sentido que os romanos davam a
expressdo res publica, porque como
ja dizia frei Vicente do Salvador®, em
seu livro de 1627, “nem um homem
nesta terra é republico, nem zela ou
trata do bem comum, senao cada um
do bem particular””. Nunca fomos
uma auténtica democracia, no senti-
do original da palavra na lingua de
Homero®, porque entre nds o poder
supremo, ou seja, a soberania jamais
pertenceu ao povo (demos).

E, para completar o vazio politico,
tampouco chegamos a instituir um

6 Frei Vicente do Salvador (1564-1636): foi um religioso
franciscano, conhecido como pai da historiografia brasi-
leira. A obra do frei Vicente, "Histéria do Brasil”, de 1627,
dividida em cinco livros, narra o modus vivendi na Coldnia,
contando episddios conhecidos de seus primeiros gover-
nadores, bem como anedotas, o jeito de falar e de viver
nas terras ainda tdo novas. (Nota da IHU On-Line)

7 Histéria do Brasil. Curitiba: Jurua, 2007. (Nota da IHU
On-Line)

8 Homero: primeiro grande poeta grego, que teria vivido
ha cerca de 3.500 anos e consagrado o género épico com
as suas grandiosas obras: A lliada e a Odisseia. Nada se
sabe seguramente da sua existéncia; mas a critica moderna
inclina-se a crer que ele tera vivido no século VI a.C., em-
bora sem poder indicar onde nasceu nem confirmar a sua
pobreza, cegueira e afa de viajante, caracteres que tradicio-
nalmente lhe tém sido atribuidos. (Nota da IHU On-Line)
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Estado de Direito, no qual todo po-
der decorre do Direito e nao da von-
tade humana, ainda que seja de todo
0 povo.

Nas Memoérias de um Sargento de
Milicias?, ha um episédio famoso
que bem define entre nos a predo-
minancia do poder pessoal da auto-
ridade. Querendo livrar seu jovem
afilhado do castigo que lhe impusera
o major Vidigal, a comadre prote-
tora foi procura-lo, e ele, querendo
atalhar a conversa, foi logo dizendo:

“— Ja sei de tudo, ja sei de tudo.

— Ainda nao, senhor major, obser-
vou a comadre, ainda nao sabe do
melhor e é que o que ele praticou
naquela ocasiao quase que nao esta-
va nas suas maos. Bem sabe que um
filho na casa de seu pai...

— Mas um filho quando é soldado,
retorquiu o major com toda gravida-
de disciplinar...

— Nem por isso deixa de ser filho,

9 ALMEIDA, Manuel Antonio de. Memérias de Um Sargento de
Milicias. So Paulo: Panda Books, 2015. (Nota da IHU On-Line)

Leia mais

tornou Dona Maria.
— Bem sei, mas a lei?

— Ora, a lei... o que é a lei, se o Se-
nhor major quiser?...

O major sorriu-se com candida mo-
déstia”.

IHU On-Line — Ha fatos que
revelam certo esgotamento do
projeto da Carta Magna? Quais?

Fabio Konder Comparato — La-
mento dizé-lo, mas o que este pais
precisa ndo é uma simples reforma
constitucional, mas uma mudancga de
poder soberano, com o abandono da
tradi¢do oligdrquica e uma profunda
reforma de costumes. Em sua viagem
famosa a bordo do Beagle, entre 1831
e 1836, Charles Darwin'® permaneceu

10 Charles Darwin (Charles Robert Darwin, 1809-1882):
naturalista britanico, propositor da teoria da selegdo natu-
ral e da base da teoria da evolugao no livro A Origem das
Espécies. Organizou suas principais ideias a partir de uma
visita ao arquipélago de Galapagos, quando percebeu que
passaros da mesma espécie possuiam caracteristicas mor-
foldgicas diferentes, o que estava relacionado com o am-
biente em que viviam. Em 30-11-2005, a professora Anna
Carolina Krebs Pereira Regner apresentou a palestra obra
Sobre a origem das espécies através da selecéo natural ou
a preservacdo de racas favorecidas na luta pela vida, de

algum tempo no Brasil. Sua aprecia-
¢ao sobre nossos costumes foi devas-
tadora: “Nao importa o tamanho das
acusacoOes que possam existir contra
um homem de posses, é seguro que
em pouco tempo ele estara livre. To-
dos aqui podem ser subornados”.

IHU On-Line — Segundo a
Constituicao, o Poder Judici-
ario tem a capacidade de in-
tervir quando houver lesao
ou ameaca a direitos. Como
avalia a forma que o Judicia-
rio hoje vem exercendo esse
papel?

Fabio Konder Comparato — O
Poder Judiciario ndo tem apenas a
capacidade de intervir quando hou-
ver lesdo ou ameaca a direitos. Ele
tem o dever de fazé-lo, sob pena de
prevaricacdo. m

Charles Darwin, no evento Abrindo o Livro, do Instituto
Humanitas Unisinos - IHU. Sobre o assunto, confira as
edigdes 300 da IHU On-Line, de 13-7-2009, Evolugdo e fé.
Ecos de Darwin, disponivel em http://bit.ly/UsZIrR, e 306,
de 31-8-2009, intitulada Ecos de Darwin, disponivel em
http://bit.ly/1tABfrH. De 9 a 12-09-2009, o IHU promoveu
o IX Simpésio Internacional IHU: Ecos de Darwin. (Nota da
IHU On-Line)

- Contra o absolutismo do Judiciario, o controle social. Entrevista com Fabio Konder

Comparato,
http://bit.ly/2Gpk2C2.

ublicada na revista IHU On-Line numero 494, de 3-10-2016, disponivel em

- Processo de impeachment foi grosseiramente forjado. Entrevista especial com Fabio
Konder Comparato, publicada nas Noticias do Dia de 26-4-2016, no sitio do Instituto Huma-
nitas Unisinos — IHU, disponivel em http://bit.ly/2EbMDop.

- O poder judiciario no Brasil. Artigo de Fabio Konder Comparato, publicado no Cadernos
IHU ideias, numero 222, disponivel em http://bit.ly/2g4bLZx.

- Brasil: A dialética da dissimulacéo. Artigo de Fabio Konder Comparato, publicado no
Cadernos IHU ideias, numero 239, disponivel em http://bit.ly/2Gv1zAa.

- “Na verdade, o povo nao tem poder algum”. Entrevista com Fabio Konder Comparato,
publicada nas Noticias do Dia de 4-10-2012, no sitio do Instituto Humanitas Unisinos — IHU,
disponivel em http://bit.ly/2GrPlbr.

O avassalador Siléncio de Scorsese

4@ medium.com/@ _ihu
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Desafio é integrar a Constituicao
a socledade

Lenio Streck destaca que, antes de pregar uma reforma constitucional,

€ preciso compreender e aplicar plenamente a Carta de 1988. Para
ele, algo que néo é feito nem pelos juristas de hoje

Jodo Vitor Santos

de ressaca e inebriamento de-
corrente dessas crises, a solu¢ao mais
apressada que surge é a de repensar a
Constitui¢do de 1988. Entretanto, o ju-
rista Lenio Streck afirma que o ponto é
outro: é preciso, primeiro, conhecer e
aplicar plenamente o que ja esti posto
no texto constitucional. “Hoje em dia
defender a Constituicdo (e o Direito)
é uma tarefa ardua”, brinca. Segun-
do ele, é preciso compreender que a
“Constituicdo nao deve conter uma pre-
ocupacao absoluta com o Estado, mas
ser mais ampla, constituindo também
a sociedade”. “A crise que se observa
tem (des)constituido o Estado e (des)
legitimado o instrumento constitucio-
nal como instrumento estabilizador da
sociedade a partir de demandas nem
sempre internas dos Estados Nacio-
nais”, acrescenta.

rise econdmica, institucional,
politica e ética. Num momento

Lenio, na entrevista concedida por
e-mail & IHU On-Line, ainda desta-
ca que essa inabilidade de apreender
a Carta de 88 é, inclusive, uma defici-
éncia entre seus pares. “Os juristas tém
se preocupado pouco com o Direito nos
dias de hoje. Nas faculdades de Direito

os alunos e professores se preocupam
com ciéncia politica, economia, moral.
E o Direito fica atirado. L4 no cantinho
da sala. Com o STF niao é diferente”,
critica. Ele vai além e defende que é
preciso “baixar a bola”. “Nos, juristas,
sabemos muito menos do que achamos
que sabemos. Por isso que devemos
seguir a Constituicdo. Nos amarrar as
correntes”, constata.

Lenio Luiz Streck é mestre e doutor
em Direito pela Universidade Federal
de Santa Catarina, com po6s-doutorado
pela Universidade de Lisboa. Atua como
professor do Programa de P6s-Gradua-
¢do em Direito da Unisinos. Também
é membro catedratico da Academia
Brasileira de Direito Constitucional.
Entre suas publica¢cdes mais recentes,
destacamos Hermenéutica e Jurisdi-
cdo: dialogos com Lenio Streck (Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora,
2017), Hermenéutica (Sdo Leopoldo:
Edicao do Autor, 2017) e Dicionario de
hermenéutica: quarenta temas funda-
mentais da Teoria do Direito a luz da
Critica Hermenéutica do Direito (Belo

Horizonte: Casa do Direito, 2017).

Confira a entrevista.

IHU On-Line — A Constituicao
de 1988 é fruto de um longo
processo de construcio de de-
mocracia, com destaque para a
participacao popular. O Brasil
de hoje ja compreendeu esse
processo? Por qué?

Lenio Streck — Nao. Digo isso,
sobretudo, pela presenga facilmen-

te constatavel daquilo que denomi-
no de “baixa constitucionalidade”.
Baixa constitucionalidade significa
baixa compreensao, que ocorre por-
que parte minoritaria da doutrina e
a jurisprudéncia continuam assen-
tadas em dicotomias ultrapassadas.
Por exemplo, por vezes o Judicirio
se agarra a letra da lei; em outras,

ignora aquilo que podemos chamar
de limites semanticos do texto legal.
Ou seja, de um lado ainda se utiliza
uma hermenéutica classica de cunho
reprodutivo; de outro, impera o sub-
jetivismo. O bizarro é que as vezes
em uma mesma decisao se diz que
esta claro o texto legal e, mais adian-
te, a clareza € ignorada. Tudo porque
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‘A Constituicdo nédo deve
conter uma preocupacao
absoluta com o Estado, mas
ser mais ampla, constituindo
também a sociedade”

se ideologizou a aplicacao do direi-
to. Na maior parte das vezes ocorre
um solipsismo judicial, a partir do
que chamo de Privilégio Cognitivo
do Juiz - PCJ. Dependemos, pois, da
vontade de quem julga.

Na verdade, h4 uma crise no en-
sino juridico que impossibilita a
comunidade juridica de compre-
ender que a Constituicdo tem, por
exceléncia, um papel contramajo-
ritario. Ela serve justamente para
que nido caiamos na tentacdo de
apostar em clamor publico e coi-
sas do género. Nem o juiz é escra-
vo da lei e nem é o dono da lei. A
democracia pressupde a presenca
do povo no processo decisorio,
contudo, esse deve ser garantido
mediante espacos reais de presen-
ca e de conhecimento sobre quais
sdo os temas essenciais a demo-
cracia contemporanea e os limites
necessarios a sua consolidacdo.

IHU On-Line — Como com-
preender o espirito do proces-
so constituinte? E, na pratica,
a Carta Magna mantém ou se
afasta desse espirito?

Lenio Streck — Venho defen-
dendo ha anos que essa ideia de
espirito do legislador — ou do
constituinte — acaba levando a
equivocos. Santiago Nino?, um co-

1 Carlos Santiago Nino (1943-1993): fildsofo e jurista
argentino, um dos juristas que alcangaram maior noto-
riedade académica em nivel internacional na segunda
metade do século XX. Em ensaios, Nino abordou uma
série de questdes praticas a partir dessa fundamentagao:
a organizagdo constitucional Argentina, as leis de fato, o
aborto (reconhecimento dos fetos como pessoas juridicas
a medida em que demonstrem capacidade cognoscitiva
e afetiva), a pena de morte (contrario), drogas (contrario
a criminalizagdo do consumo), o presidencialismo, o con-
trole judicial da constitucionalidade, o voto obrigatdrio.

nhecido jurista, sempre ironizou
as “propriedades que caracterizam
o legislador racional”, uma vez
que “ele” é uma figura singular,
ndo obstante os colegiados etc. E
permanente, pois ndo desaparece
com a passagem do tempo; é inico
como se todo o ordenamento obe-
decesse a uma tunica vontade; é
consciente, porque conhece todas
as normas que emana; € finalista,
pois tem sempre uma intencao; é
onisciente, pois nada lhe escapa,
sejam eventos passados, futuros
ou presentes; é onipotente, por-
que suas normas vigem até que ele
mesmo as substitua.

E de se perguntar: pode alguém,
ainda, acreditar em tais “proprieda-
des” ou “caracteristicas” do “consti-
tuinte”? No final das contas, o “espi-
rito” do constituinte acaba servindo
de alibi retorico para tentar legitimar
decisoes arbitrarias. A melhor forma
de, se assim quisermos, compreen-
der o “espirito do constituinte”, é in-
terpretar a Constituicio levando em
conta aquilo que Gadamer? nos lega:
“quem quer dizer algo sobre um tex-
to deve deixar que o texto lhe diga
algo antes”.

IHU On-Line — Vivemos hoje
um estado de democracia ple-
na? Como, a partir da Constitui-

Escreveu também sobre o contexto social da Argentina,
encarando a aplicacdo dos principios de justica e morali-
dade social a valoragdo pratica constitucional, que gerou
a obra Un pais al margen de la ley (Buenos Aires: Emecé,
1992; reeditado em Barcelona: Ariel, 2005, com um prélo-
go de Roberto Gargarella). (Nota da IHU On-Line)

2 Hans-Georg Gadamer: filsofo alemao, autor de Verda-
de e método (Petropolis: Vozes, 1997), faleceu no dia 13-
3-2002, aos 102 anos. Por essa razdo, dedicamos a ele a
matéria de capa da IHU On-Line nimero 9, de 18-3-2002,
Nosso adeus a Hans-Georg Gadamer, disponivel em http://
migre.me/DtiK. (Nota da IHU On-Line)

cao de 1988, radicalizar o con-
ceito de democracia popular?

Lenio Streck — Estamos vivendo
num ambiente em que a democra-
cia na sociedade contemporanea de
modo geral e, no Brasil, especial-
mente, estd em constante redefini-
¢do. A “Democracia plena” nem a
Grécia, ber¢co do pensamento oci-
dental, vivenciou. Bonavides? ja
havia destacado, no inicio dos anos
2000, sobre os limites que a demo-
cracia formal-representativa signi-
fica para o Brasil e, nesse sentido,
indicava a potencialidade da demo-
cracia participativa para a consolida-
¢do de uma democracia que de fato
amplia e radicaliza o conceito de de-
mocracia popular. Superar o proce-
dimentalismo e consolidar um am-
biente democratico substancialista.

Em Paulo Bonavides* se percebe
dois problemas que se destacam, en-
tre outros, como o da necessidade de
(in)corporacao da democracia dire-
ta como necessaria ao terceiro milé-
nio, como forma de garantir o exer-
cicio do poder pelo povo e a “(des)
politizagdo da legitimidade”, uma
vez que a legitimidade, enquanto
crenca ou valor fundamental de sus-

3 Paulo Bonavides (1925): é um destacado jurista bra-
sileiro, professor emérito da Universidade Federal do
Ceara. Sua influéncia no pensamento juridico nacional e
internacional o levou a inimeras condecoragdes, sendo
Doutor honoris causa pela Universidade de Lisboa, Uni-
versidade Federal do Rio de Janeiro, Universidad Nacio-
nal de Cordoba, Universidad Inca Garcilaso de la Vega e
Universidade de Fortaleza. Também é comendador das
maiores honras juridicas do cenario nacional, a Meda-
lha Rui Barbosa da Ordem dos Advogados do Brasil e a
Medalha Teixeira de Freitas do Instituto dos Advogados
Brasileiros, além de varias outras, como o Grande-Colar
do Mérito do Tribunal de Contas da Unido, a Medalha
da Abolicdo do Governo do Estado do Ceara, a Medalha
Clévis Bevilaqua do Tribunal de Justiga do Estado do Ce-
ara, entre outros. (Nota da IHU On-Line)

4 Livro A Constituigdo Aberta (Sao Paulo: Malheiros, 2004).
(Nota da IHU On-Line)
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tentacdo do poder com base no con-
senso dos governados, € um concei-
to historico, aberto e apresenta um
conteddo variavel que sempre deve
ser atualizado intensamente em uma
Constituicdo.

“O Judiciario
Se agarra a
letra da lel;
em outras,

ignora aquilo

que podemos
chamar
de limites
semanticos do
texto legal”

IHU On-Line — Quais os cam-
pos em que a Constituicao trou-
xe maiores avancos? E que pon-
tos nao foram tocados?

Lenio Streck — Torna-se vital a
reincorporacao de um sentido mais
amplo a Constituicdo. Essa deve
manter parcela de sua visdo insti-
tucionalizada; contudo, precisa-se
desenvolver uma analise critica da
necessidade de integrar a sociedade
a Constituicdo, conforme as condi-
¢Oes impostas por uma sociedade
complexa. A Constituicdo nao deve
conter uma preocupacio absoluta
com o Estado, mas ser mais ampla,
constituindo também a sociedade. A
crise que se observa tem (des)cons-
tituido o Estado e (des)legitimado
o instrumento constitucional como
instrumento estabilizador da socie-
dade a partir de demandas nem sem-
pre internas dos Estados Nacionais.

Dito isso, a Constitui¢cdo é um do-
cumento politico por exceléncia. En-
tdo responder sobre “avancos” é uma
questao complicada, na medida em
que o que significa um avanco para
um progressista pode significar um

retrocesso para um conservador.
Contudo, sob a perspectiva de uma
sociedade democratica, penso que é
seguro afirmar que um avango ine-
gavel foi o rol de direitos fundamen-
tais expostos no art. 5°. Retrocesso?
A reforma trabalhista que vai contra
a Constituicao.

IHU On-Line — Com base na
atuacao do Supremo Tribunal
Federal em casos recentes, po-
demos afirmar que o Judiciario
atende ao clamor das ruas ou
ao clamor da Constituicao?

Lenio Streck — O Supremo Tri-
bunal Federal tem procurado res-
ponder aos anseios das ruas, sobre-
tudo em matérias penais. Eu tenho
brincado muito com essa questio,
afirmando que sou um constitu-
cionalista, mas sou limpinho. Hoje
em dia defender a Constituicao (e o
Direito) é uma tarefa ardua. O pro-
fessor de direito constitucional é um
subversivo diante do desrespeito
da Constituigdo. Quando digo que
devemos respeitar o texto Constitu-
cional, ndo prendendo condenados
em 2° grau, sou taxado de abolicio-
nista, marxista etc.; quando defendi
que a decisdo do STF que autorizou
o aborto foi ilegal, fui taxado de con-
servador, fascista etc. Veja que inte-
ressante, pois sou taxado de tudo,
menos daquilo que gostaria de ser,
isto, um jurista constitucionalista.
Disso tudo, posso dizer que os juris-
tas tém se preocupado pouco com o
Direito nos dias de hoje. Nas facul-
dades de Direito os alunos e profes-
sores se preocupam com ciéncia po-
litica, economia, moral. E o Direito
fica atirado. L4 no cantinho da sala.
Com o STF nao é diferente.

O mais importante jusfilésofo do
século XX, Ronald Dworkin5, per-
guntava, em casos de extrapolacao
nas decisoes judiciais (ativismo),
acerca de quanto estamos dispostos
a pagar para que todos tenham direi-
tos (e eu acrescento: inclusive nossos

5 Ronald Dworkin (1931): nasceu em Massachussetts, nos
Estados Unidos. E filésofo do Direito norte-americano, e,
atualmente, é professor de jurisprudéncia na University
College London e na New York University School. E conhe-
cido por suas contribui¢des para a Filosofia do Direito e
Filosofia Politica. (Nota da IHU On-Line)

adversarios ou inimigos). A minha
pergunta, aqui, € a mesma que fiz
no caso do juiz que resolveu, por sua
conta e risco, que um pai de gémeos
podia usufruir, por conta do erario
publico, 180 dias de licenca paterni-
dade. Eu indagava: quanto estamos
dispostos a pagar? E agora pergunto,
no caso do cumprimento de pena em
20 grau: quanto queremos investir?
Todos os nossos recursos democrati-
cos? Vamos bancar que tipo de jogo?
O jogo da Constituicao ou o jogo do
clamor das ruas? Ou da midia?

Advirto a todos que, na famosissi-
ma metafora de Ulisses®, este s se
salvou das sereias porque ordenou
que 0S marujos 0 amarrassem ao
mastro e ndo obedecessem a nenhu-
ma outra ordem em contrario. So-
breviveu. Serd que sobreviveremos
se continuarmos a tomar decisdes
ad hoc? Entre o clamor das ruas e
o ronco da Constitui¢do fico com a
Constituicao.

IHU On-Line — Na perspectiva
do Direito Penal, qual a funcao
da Carta Magna? Pode ser to-
mada como instrumento para
combater o crime?

Lenio Streck — Combater o crime
é uma questdo de politica publica.
Existem orgaos responsaveis e que
estdo (ou pelo menos deveriam estar)
atentos a essas questdes. Deveriam
estudar os problemas de criminalida-
de para, dentro do ambito do execu-
tivo ou do legislativo, tomar as medi-
das mais adequadas para cada caso.
Respondendo objetivamente, juristas
nao devem usar o Direito para com-
bater o crime. Constitui¢do é uma
carta de direitos. Contra o Estado.

O meu argumento ¢, em certa medi-
da cético, com relacdo a capacidade
da razdo humana (e nio com a razdo
em si). Hoje, um juiz acaba enfrentan-
do um problema de repercussio eco-
nOmica; amanhd, um problema que
tem repercussoes politicas e publicas,

6 Ulisses (Odisseu): nas mitologias grega e romana é um
personagem da Iliada e da Odisseia, de Homero. E a per-
sonagem principal dessa Ultima obra, e uma figura a parte
na narrativa da Guerra de Troia. E um dos mais ardilosos
guerreiros de toda a epopeia grega, mesmo depois da
guerra, quando do seu longo retorno ao seu reino, ftaca,
uma das numerosas ilhas gregas. (Nota da IHU On-Line)
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como o exemplo do combate ao crime;
depois, cai em sua mesa um processo
com uma questdo moral altamente
contestavel, como o caso do abor-
to. Como esperar que o juiz seja um
cientista politico hoje, um economista
amanha e, depois um fildsofo moral?

Meu argumento, cético, vai no
sentido de “baixarmos a bola”. Noés,
juristas, sabemos muito menos do
que achamos que sabemos. Por isso
que devemos seguir a Constituicao.
Nos amarrar as correntes. No fundo,
o canto das sereias para os juristas,
sobretudo os juizes, é a sua pro-
pria razao lhe sussurrando no ouvi-
do: “vocé sabe muito de economia
(embora nunca tenha lido um livro
sequer sobre o tema); adote um cri-
tério econ0mico para resolver esse
problema e deixe o Direito de lado”.
E isso é a morte do direito.

E muito perigoso apostar em um
juiz, sem nenhuma formacao espe-
cifica, para resolver controvérsias
politicas, morais e econOmicas
(que os proprios especialistas da
area divergem). No final, a decisado
acaba virando um “achismo” do
juiz sobre a questao. Pergunte para
qualquer um: “vocé quer que sua
demanda seja definida pelo Direito
ou pelo senso de justica do juiz?”.
Esse é o ponto.

IHU On-Line — O que os epi-
sodios relacionados a Operacao
Lava Jato revelam acerca de nos-
sa maturidade constitucional?

Lenio Streck — Revelam que a
maturidade constitucional nao exis-
te. Para se ter uma ideia da gravida-
de do problema, Alexandre Morais
da Rosa’ escreveu, em 2015, um tex-
to perguntando “Como é possivel en-
sinar processo penal depois da ope-
racdo lava jato’?”®. Respondi esse

7 Alexandre Morais da Rosa: doutor em Direito pela
Universidade Federal do Parana — UFPR, com estagio de
pds-doutoramento em Direito na Faculdade de Direito de
Coimbra, Portugal, e na Unisinos. Também é mestre em
Direito Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC,
professor de Direito Penal e Processo Penal na da UFSC
e professor da Universidade do Vale do Itajai — UNIVALIL,
em Santa Catarina, mesmo estado em que também atua
como juiz de Direito. (Nota da IHU On-Line)

8 ROSA, Alexandre Morais da. Como é possivel ensinar
processo penal depois da operagdo “lava jato"?. Consultor
Juridico, S&o Paulo, 2015. Disponivel em: < http://bitly/

texto dizendo, em suma, que sequer
ensindvamos o processo penal antes
da operacdo “lava jato™.

Ali4s, se 0 nosso Direito nio esti-
vesse afundado em uma crise pro-
funda, a prépria operacao “lava jato”
nao teria sido possivel. Costumo
falar que isso tudo é fruto de muito
“esforco”. Sdo anos de um ensino
juridico de péssima qualidade, for-
mando, quando muito, profissionais
especialistas em ma TPP (Teoria Po-
litica do Poder).

Portanto, o nosso Direito perdeu
completamente sua racionalidade,
que deveria ser propria. Pessoas em
bares, nos finais de semana, discu-
tem tomando cerveja o que acham
mais correto ou nao para os proble-
mas juridicos. S6 que o bar adentrou
o Direito. Hoje em dia, juristas ra-
ciocinam assim.

Muitos ja me contestaram, dizen-
do que é implicancia minha. Mas em
qual outra 4rea do conhecimento se
verifica um professor ensinando uma
acio constitucional com o “funk da
aprovacgio”?*° Quero ver quem é que
vai se operar com um médico que
aprendeu a fazer cirurgia cardiaca
com o “sertanejo da operacdo”? (ndo
posso perder a oportunidade de dizer
que vai ser uma “sofréncia”); ou vai
passar por cima de uma ponte em que
o engenheiro estudou pelo “manual
descomplicado de construir pontes”?
Ja escrevi rios de tintas sobre isso.

No Direito isso é aceito com uma
normalidade assombrosa. E terrivel.
E o efeito pratico disso é que o Di-
reito nao possui mais critérios para
nada. Nao temos critérios para ques-
t0es essenciais como a valoracdo
probatoria. Nada mais natural que a
“lava jato” represente apenas aquilo
tudo que foi “construido” com mui-
to “esforco” (por favor, nao esqueca
as aspas), motivo pelo qual simples-
mente ndo existe uma “maturidade
constitucional” nesse pais.

2Gw8BJ1 >. Acesso em 21 mar. 18. (Nota do entrevistado)
9 STRECK, Lenio Luiz. Como (ndo) se ensinava processo
penal antes da “lava jato". Eis o busilis! Consultor Juridico,
S&o Paulo, 2015. Disponivel em: < http://bit.ly/2g28hY9 >.
Acesso em 21 mar. 18. (Nota do entrevistado)

10 Disponivel em: < http://bit.ly/2)g3Hxf >. Acesso em 21
mar. 18. (Nota do entrevistado)

IHU On-Line — A emergéncia
de uma reforma politica revela
que a proposta de sistema poli-
tico pensado pela Constituicao
de 1988 se esgotou? Quais os
desafios para se “reformar” o
sistema politico brasileiro?

Lenio Streck — Sou um consti-
tucionalista ortodoxo. Nao penso
que a Constituicao tenha se esgota-
do embora ela tenha alguns pontos
que poderiam ser repensados. Acho
até contraditério sustentar que a cul-
pa de tudo ¢é a Constituicdo quando
tudo o que se faz é nao cumpri-la.

Quero dizer que é preciso uma boa
leitura da realidade. Se a Constitui-
¢40 nao é cumprida e se o quadro po-
litico é cadtico, em que medida uma
nova Constituicdo vai resolver os
problemas? Nao vao ser as mesmas
figuram carimbadas que vao mane-
jar essa nova Constituicao?

IHU On-Line — No que resi-
dem os argumentos, tio em
voga hoje, de que se precisa de
uma reforma -constitucional?
Quais os riscos de se mexer na
Constituicdo nesse momento?

Lenio Streck — Os principais argu-
mentos utilizados pela reforma consti-
tucional seguem a linha de questionar
o carater programatico da Constitui-
cdo. Existem muitas questoes de poli-
ticas publicas que adentram de forma
detalhada dentro da CF como, pegando
apenas um exemplo, a diretriz do art.
42 do ADCT, que determina que “Du-
rante 40 (quarenta) anos, a Uniao apli-
cara dos recursos destinados a irriga-
¢do: I-20% (vinte por cento) na Regido
Centro-Oeste; II - 50% (cinquenta por
cento) na Regido Nordeste, preferen-
cialmente no Semiarido”. De fato, esse
tipo de previsao acaba até engessando
as politicas ptblicas, na medida em que
a alteracdo da Constituicdo carece de
um procedimento muito mais moroso
e lento do que uma lei ordinaria.

E dificil fazer um prognéstico sobre
os riscos de alterar substancialmente
uma Constituicdo no momento, so-
bretudo pelo fato de que, conforme
j4 mencionei, a nossa Constituicao
nao é, de fato, aplicada. m
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- Lava Jato: Quando a excegéo se torna regra. Artigo de Lenio Streck, ﬁublic_ado nas No-
ticias do Dia de 6-12-2016, no sitio do Instituto Humanitas Unisinos — IHU, disponivel em
http://bit.ly/2H8XYbS.

- Inconstitucionalidade do crucifixo? Artigo de Lenio Streck, publicado nas Noticias do
Dia de 19-10-2013, no sitio do Instituto Humanitas Unisinos — IHU, disponivel em http://bit.
ly/2GQD7wo.

- "A PEC 37 é produto de lobby poderoso da policia”. Entrevista especial com Lenio Luiz
Streck, publicada nas Noticias do Dia de 19-12-2012, no sitio do Instituto Humanitas Unisi-
nos — IHU, disponivel em http://bit.ly/2IgEYFw.

- “O CNJ estd incomodando setores do Judiciario”. Entrevista especial com Lenio Streck,
publicada nas Noticias do Dia de 9-1-2012, no sitio do Instituto Humanitas Unisinos — IHU,
disponivel em http://bit.ly/2uHu9g;.

- O crime e a sociedade estamental no Brasil. Artigo de Lenio Streck, publicado no Cader-
nos IHU Ideias, nimero 178, disponivel em http://bit.ly/2rWs8KZ.
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Mesmo com limites, atual Constituicéo
permitiu que a sociedade refletisse
sobre seus problemas

Para Pablo Holmes, Brasil tem um processo de democratizacéo
cheio de sobressaltos, bastante fragil e precario

Joao Vitor Santos | Edig&o: Vitor Necchi

Constituicdo Brasileira promul-
Agada em 1988 foi fundada “numa

concepg¢ao moderna e nio iden-
titaria de solidariedade”, explica o pro-
fessor Pablo Holmes. Desde os primei-
ros artigos, ela parte “de um imperativo
fundamental de inclusdo social”, ou
seja, “todos os individuos tém que ter
acesso minimo as oportunidades pro-
duzidas pelas diversas dimensdes da
vida social (o saber, a satde, a capaci-
dade de ser cidadao como os outros), a
fim de que ele ndo possa ser visto como
um individuo essencialmente inferior a
nenhum outro”.

O modelo constitucional “oficial” apre-
senta elementos de um modelo de Esta-
do Social de Direito, no entanto, Holmes
salienta que essa ndo foi a grande novi-
dade do texto. Com essa afirmacao, nao
pretende afirmar que o sistema consti-
tucional de 1988 é continuidade da his-
téria anterior. No seu entendimento, “o
elemento mais relevante da nova ordem
é de natureza politica”.

Na entrevista concedida por e-mail a
IHU On-Line, Holmes observa que
é comum tratar como trivial algo que
se trata da grande novidade da ordem
constitucional de 1988: “o estabeleci-
mento de uma democracia politica pro-
tegida por diversos mecanismos a ga-
rantir, pela primeira vez, algum acesso
minimo de todos os brasileiros e brasi-
leiras a processos de decisdo coletiva”.

Ha limites na atual Constitui¢do, no
entanto, Holmes aponta que, a par-

tir dela, pela primeira vez a sociedade
pode “refletir coletivamente sobre seus
problemas”. Ao fazer uma sintese do
Estado e do pais que se democratizou
apenas no final do século 20, ele res-
salva que se trata de “uma sociedade
marcada por formas transversais de
exclusdo social que produzem estrutu-
ras poderosas de bloqueio a constitu-
cionalizacao” e de “processos politicos
marcados pela reproducdo de poder
informal por oligarquias funcionais al-
tamente excludentes e poderosas, capa-
zes de fortes movimentos de desconsti-
tucionalizagdo”.

O Brasil tem um processo de demo-
cratizacdo cheio de sobressaltos e, ain-
da hoje, bastante fragil e precério. “Se
olhamos os eventos dos ultimos trés
ou quatro anos, podemos ver como sao
evidenciados, em momentos de crise, a
forca do poder informal e a capacidade
de setores sociais privilegiados de ma-
nipular o sistema politico em favor de
interesses privados”, analisa Holmes.

Pablo Holmes é bacharel e mestre
em Direito pela Universidade Federal
de Pernambuco — UFPE e doutor em
Sociologia pela Universidade de Flens-
burg. Foi pesquisador visitante no Cen-
tro de Politica e Direito Europeus da
Universidade de Bremen, Alemanha,
e Fellow do Kite Hamburger Kolleg
da Universidade de Duisburg-Essen. E
professor do Instituto de Ciéncia Politi-
ca da Universidade de Brasilia.

Confira a entrevista.

IHU On-Line — Como compreen-
der a solidariedade enquanto ele-
mento para a formacao do estado

democratico de direito? E como
esse conceito de solidariedade
aparece na Constituicao de 1988?

Pablo Holmes — A Constituicio
Brasileira de 1988 é fundada numa
concepcdo moderna e nao identi-
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taria de solidariedade. E ela parte,
ja desde de seus primeiros artigos,
sobretudo os 3°, 5°, 6° e 7°, de um
imperativo fundamental de inclusdo
social. Inclusao social quer dizer: to-
dos os individuos tém que ter acesso
minimo as oportunidades produzi-
das pelas diversas dimensoes da vida
social (o saber, a satide, a capacidade
de ser cidadao como os outros), a fim
de que ele ndo possa ser visto como
um individuo essencialmente infe-
rior a nenhum outro. Pode-se dizer
que o artigo 3°, que estabelece como
objetivo da repuablica a construcgio
“de uma sociedade livre, justa e so-
lidaria” (inciso I) ou a erradicacdo
“da pobreza, da marginalizacdo e a
reducdo das desigualdades sociais e
regionais” (inciso III), é o resultado
da experiéncia concreta do pais, so-
bretudo em virtude de sua desigual-
dade historica e profunda.

Também os diversos direitos so-
ciais estabelecidos no artigo 6° sdo
muitas vezes vistos como resultado
do contexto da transicao. Certamen-
te que ha constitui¢ées que nao tra-
zem tdo amplo catilogo de direitos.
Ainda assim, o principio fundamen-
tal, por tras desses dispositivos, é o
principio da inclusdo social. E, por-
tanto, um principio moderno de so-
lidariedade. Comum a grande parte
das constituicGes politicas modernas
(seja em seus instrumentos escritos,
seja na forma como elas sdo concre-
tizadas e interpretadas por cortes e
comunidades politicas).

IHU On-Line — Que modelo de
Estado a Constituiciao de 1988
concebe?

Pablo Holmes - A narrati-
va mais comum sobre o processo
constitucional de 1988 afirma que
ele resultou de um processo que co-
locou na defensiva setores conser-
vadores: um resultado do desgaste
da ditatura militar. Isso teria feito
da nossa carta politica um docu-
mento “progressista”, recheado de
direitos e declaragdes programa-
ticas em favor da inclusao, sobre-
tudo na forma de direitos sociais.
Essa é, na minha opinido, apenas
uma parte da historia.

E fato que a Constitui¢do Brasileira é
rica em direitos sociais, mas isso ndo é
tao inovador assim. Outras constituigdes
anteriores também enumeravam direitos
coletivos e sociais. Até mesmo a outor-
gada pela ditadura militar, em 1967, tra-
zia direitos trabalhistas e sociais impor-
tantes, tais quais o direito de greve (art.
158, XXI), o direito a assisténcia médica
(XV), a previdéncia (XVII), a educagio
(art. 168), além de diversas limitagdes
a propriedade em nome do interesse
publico. Alias, direitos sociais foram
introduzidos nas constituicdes brasi-
leiras desde 1934, acompanhando uma
tendéncia de globalizagdo dos direitos
sociais que se iniciou com as revolugdes
Mexicana ¢ Russa de 1917 e que pode
ser encontrada em diversas ordens cons-
titucionais do mundo, inclusive nos Es-
tados Unidos, como aponta a conhecida
obra de 'Bruce Ackerman.

Nesse sentido, o nosso modelo cons-
titucional “oficial” traz elementos de
um modelo de Estado Social de Direito.
Mas, como disse, essa ndo ¢ a sua gran-
de novidade. Claro, houve alguns aper-
feigoamentos, sobretudo do ponto de
vista organizativo ¢ da énfase. O Siste-
ma Unico de Saude e o germe de um sis-
tema de assisténcia social sdo inovagodes
importantes. No entanto, expectativas
normativas de inclusdo social sdo parte
da propria estrutura de legitimacdo dos
sistemas politicos modernos: até mesmo
as mais tiranicas ditaduras e oligarquias
prometem inclusdo social. Alids, todas
as ditaduras do mundo, hoje, sem ex-
cecdo, tém constituigdes com amplos
catalogos de direitos (trazidos no texto
ou pela pratica de interpretacdo jurisdi-
cional). Sem essas promessas, o sistema
politico entra em crise, normalmente
uma crise de legitimagdo que pode fa-
zer sucumbir a autoridade dos governos.
Uma velha ligdo de Max Weber? ainda
faz sentido: € bastante improvavel que
um governo se mantenha de forma in-

1 Bruce Ackerman (1943): pesquisador de Direito Consti-
tcional nascido nos Estados Unidos. Professor da Yale Law
School. (Nota da IHU On-Line)

2 Max Weber (1864-1920): socidlogo alemao, considera-
do um dos fundadores da Sociologia. Etica protestante e o
espirito do capitalismo (Sdo Paulo: Companhia das Letras)
é uma das suas mais conhecidas e importantes obras. A
IHU On-Line dedicou-lhe a sua edi¢do 101, de 17-5-2004,
intitulada Max Weber. A ética protestante e o espirito do
capitalismo 100 anos depois, disponivel em http://bit.ly/
ihuon101. Sobre Max Weber, o IHU publicou o Cader-
nos IHU em Formacao n° 3, de 2005, chamado Max We-
ber — o espirito do capitalismo disponivel em http://bit.ly/
ihuem03. (Nota da IHU On-Line)

definida apenas com base no recurso a
ameaca permanente do uso da violéncia.
Em algum momento soldados podem
se negar a puxar o gatilho. Isso alias
aconteceu na derrocada dos regimes
do socialismo real, no final da década
de 1980. Tampouco aqueles regimes se
legitimavam apenas por meio da forga.

Pode parecer, com isso, que estou
a afirmar que o sistema constitucio-
nal de 1988 é uma continuidade da
historia anterior. Nao € isso. Isso
estaria evidentemente equivocado.
Eu identificaria a inovacao crucial
da ordem constitucional de 1988,
porém, em outro ponto. O elemento
mais relevante da nova ordem é de
natureza politica.

Primeiramente, a juridificacdo de
processos politicos democraticos
com melhores chances de organiza-
¢do para novos atores politicos e a
ampliacdo (mesmo timida) da sua
participagdo nos processos decisd-
rios: a liberdade politica, o pluri-
partidarismo, amplas liberdades de
associacdo, assim como amplo aces-
so ao Judiciario por meio de novas
agoes, tanto individuais e coletivas.

Lembremos que a Constituigao
anterior, de 1967, estabeleceu a
eleicao indireta para presidente da
republica e o Ato Institucional N°
3, assim como uma lei de 1968 sus-
pendeu eleigoes diretas para prefeito
em diversos municipios brasileiros,
inclusive as capitais. Para mim, a
existéncia de eleigoes diretas, am-
plas e inclusivas para presidente da
Repiblica é um elemento central de
disputa em toda nossa historia, so-
bretudo se lembramos que o Brasil
elegeu apenas quatro presidentes de
forma direta nos tltimos 58 anos. E
que, até 1960, ano da dltima eleigao
presidencial antes da nova Consti-
tuicdo, apenas uma infima parte da
populagdo participava do processo
eleitoral.

Para se ter uma ideia, enquanto na
Reptblica Oligarquica da Constitui-
cdo de 1891 a eleicdo presidencial
com maior participacdo popular le-
vou 5% da populagido as urnas, em
1929, e na ordem de 1946 a maior
eleicdo foi a de 1960, com partici-
pagdo de aproximadamente 17% da
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populacdo, a eleigdo presidencial de
1989 contou com o voto de 49% da
populacio. E as eleicoes de 2014 teve
a participacao de quase 60% de to-
dos os brasileiros.

Outros elementos fundamentais da
nova ordem constitucional também
podem ser identificados com esse
processo de democratizacao politica,
como o fim de dispositivos tipicos da
ordem ditatorial, que davam amplos
poderes ao presidente da reptiblica e
afastavam de qualquer tipo de con-
trole parlamentar ou judicial atos
instituidos pelo golpe de 1964.

Muitas vezes tratamos como trivial
algo que é, na verdade, a grande no-
vidade da ordem constitucional de
1988: 0 estabelecimento de uma de-
mocracia politica protegida por di-
versos mecanismos a garantir, pela
primeira vez, algum acesso minimo
de todos os brasileiros e brasileiras a
processos de deciso coletiva. Nesse
sentido, o modelo de Estado que se
estabeleceu em 1988 foi um modelo
que os juristas costumam chamar de
“Estado Democratico de Direito”.
Algo surpreendente, dada nossa his-
téria anterior.

IHU On-Line — As ideias re-
correntes de reforma constitu-
cional tentam mascarar o dese-
jo de constituir outro Estado?

Pablo Holmes — Nao vejo pro-
blemas, a priori, na possibilidade de
se empreender reformas constitu-
cionais. Elas sdo parte do processo
politico democrético. O problema
seria, na verdade, se ndo pudésse-
mos alterar a constituicdo. Imagi-
nemos o qudo pouco democratica
é uma ordem constitucional que se
imunize em relacdo a possiblidade
de decisGes coletivas que a alterem.
Num contexto socialmente dinami-
co, as consequéncias disso podem
ser tremendas: o total imobilismo da
sociedade.

Dito isto, é preciso, contudo, ter
clareza de que ha, também, a possi-
bilidade de reformas constitucionais
que procurem, exatamente, imuni-
zar o Estado e o processo politico
contra a possibilidade de interferén-

cia da populacdo nas decisoes coleti-
vamente relevantes. Ha diversas for-
mas de reformar a constitui¢do no
sentido de “desconstitucionalizar”
processos decisorios.

Por desconstitucionaliza¢ao enten-
do aqui dindmicas segundo as quais
processos de decisao coletivamente
vinculantes, baseados em procedi-
mentos inclusivos e juridificados,
como os procedimentos eleitorais,
legislativos parlamentares e mesmo
judiciais, sdo substituidos por for-
mas de decidir (sobretudo acerca de
direitos fundamentais) organizadas
em estruturas nio procedimentali-
zadas e ndo includentes. Aqui é im-
portante conceitos como o de “poder
informal” e de “autoridade privada”,
pois o processo de desconstituciona-
lizacdo implica, exatamente, que se
transfira o poder formal constitucio-
nal para formas de poder informal,
desviando as decisbes que deveriam
ser tomadas por procedimentos de-
mocraticos para outras arenas, im-
pondo muitas vezes interesses parti-
cularistas a toda a coletividade.

Vimos recentemente o caso do
auxilio moradia de magistrados e
membros do Ministério Pablico, um
beneficio baseado em uma decisdo
bastante questionavel de um minis-
tro do STF [Supremo Tribunal Fe-
deral], em clara afronta a diversos
dispositivos constitucionais. Nao
quero dizer que o auxilio deveria
ser proibido por razdes morais. Nao
se trata disso. Mas ele foi mantido,
pura e simplesmente, por conta de
manobras que evitam que as insti-
tuicdes constitucionais possam de-
cidir. HA4 diversos exemplos disso,
nao s6 no Supremo, mas em diver-
sas instituicbes. Embora tivemos
um processo sempre precario de
constitucionalizacao, esse ndo é um
problema exclusivamente brasileiro,
existe em qualquer democracia, mas
ele pode se tornar estrutural. E pode
se dar por meio do poder de reforma
constitucional, num processo que, as
vezes, pode tomar formas perigosas.

Quando esse processo de des-
constitucionalizacao pode se tornar
estrutural? Um exemplo contem-
pordneo que me vem a mente é o

de mecanismos introduzidos nas
constitui¢des que tornam impossivel
qualquer deliberagdo publica coleti-
va sobre o endividamento do Estado
ou sobre a possibilidade de realizar
gastos publicos.

Esse tipo de mecanismo consti-
tucional é baseado, normalmente,
em uma premissa que é deixada in-
visivel: a de que direitos individu-
ais de propriedade (os investidores
proprietarios de titulos da divida
publica) tém primazia frente a qual-
quer outro direito fundamental. Veja
bem: é proprio do processo de cons-
titucionalizacdo garantir direitos in-
dividuais e coletivos. Mas o balanco
entre os dois, o sopesamento de sua
aplicabilidade e da forma como eles
interagem, assim como sua opera-
cionalizacdo, dependem sempre de
processos politicos e judiciais em
que direitos de propriedade sio con-
frontados com outros direitos segun-
do um processo reflexivo. Direitos
fundamentais s@o assim politizaveis
e temporalizaveis (tornados con-
tingentes), sem que nenhum tenha,
de antem3o, o primado total sobre
a ordem constitucional. E sempre
preciso levar em conta problemas de
inclusdo e exclusdo, problemas po-
liticos intergeracionais, a autocom-
preensdo da comunidade politica e
os problemas concretos com que a
sociedade tem que lidar. Em suma,
essas sdo decisOes eminentemente
coletivas, que compbem o ntucleo da
funcao da politica. Sdo questdes in-
decidiveis, porque implicam opc¢oes
que nenhum técnico pode fazer por
ninguém: elas estao na raiz da frag-
mentacdo da moralidade e na diver-
sidade de projetos de sociedade fu-
tura tipica da modernidade.

O primado total de um direito
(como o da propriedade) sobre o ou-
tro (o do acesso a educacio ou acesso
a saude) significa uma absolutizagio
que é contraria a fragmentacdo de
valores que funda as ordens constitu-
cionais modernas. Poderiamos dizer
que essa, sim, é uma forma essencia-
lista de politica “identitaria”: a iden-
tidade do proprietario (de titulos pa-
blicos) se impGe sobre a identidade
de todos os outros individuos, como
se ele fosse um supercidadao acima
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dos outros, tornados subcidadios e,
portanto, excluidos de processos de-
cisérios que lhe dizem diretamente
respeito. Alguns autores tém falado
até mesmo de uma refeudalizacio da
sociedade. Esse processo retiraria da
comunidade politica grande medida
de capacidade deciséria, reduzindo
as alternativas possiveis de futuro
disponibilizadas a sociedade: como
na sociedade medieval europeia, o
passado (a tradicdo) vincula o futu-
ro, que passa a ser visto como um
“destino”.

Ainda é cedo para dizer se a cons-
tituicdo politica e a democracia
serdo superadas. O poder privado
ainda necessita da policia e do di-
reito estatais, ainda funcionando
muito mais como um parasita do
poder formal. E ele ainda ndo pa-
rece ser capaz de substitui-lo em
suas funcbes de legitimacdo. Mas
¢é evidente que estamos vendo uma
naturalizacao crescente de formas
de poder privado e de uma compre-
ensao bastante reduzida de direitos
fundamentais que parecem as vezes
um renascimento do direito natu-
ral. Uma forma, portanto, pos-poli-
tica, poés-democratica e p6s-consti-
tucional de definir direitos. Espero
que essa seja apenas uma tendéncia
entre outras na sociedade mundial.

IHU On-Line — O processo
constituinte pensou em um
ideal de democracia. No que
consiste essa democracia e o
quanto ela se efetiva no Brasil
de hoje?

Pablo Holmes — Do ponto de
vista teorico, é problemaético se ter
um “ideal de democracia”. A demo-
cracia é uma forma dinamica de to-
mada de decisGes coletivas que pode
se organizar de formas diversas.
Parece-me mais importante para a
teoria social e politica entender as
formas existentes de democracia e o
modo como elas se organizam e se
relacionam com outras estruturas
sociais do que insistir em um mo-
delo “normativo” de democracia,
que exista fora da realidade, capaz
de servir como paradigma para as
democracias existentes. E mais ttil

observar, por exemplo, a forma
como as organizagoes democraticas
sdo constrangidas e condicionadas
por contingéncias histbricas e so-
ciais vindas da economia, da tradi-
cdo juridica, das condicOes de ex-
clusdo social etc. E entender como
se da a constitucionalizacao politica
diante desses constrangimentos,
que sdo sempre inevitaveis.

Nesse sentido, “ideais de democra-
cia” sdo aspiragdes mais politicas do
que teodricas. E, embora teorias pos-
sam ter significado politico, h4 uma
diferenca fundamental entre as duas
coisas. Teorias devem ser orientadas
primariamente para a cognicao, exi-
gindo sempre alto nivel de reflexivi-
dade e autocritica, para permanecer
sempre capazes de “aprender” com a
realidade, observando seus proprios
limites explicativos. Agendas politi-
cas, por outro lado, embora também
possam (e devam) ser reflexivas e
ter capacidade de aprender com a
realidade, devem ser primariamente
orientadas para a decisdo coletiva.
Portanto devem limitar a dimensao
de reflexdo e autocritica, sob pena
de serem paralisadas e terem difi-
culdade de orientar qualquer agao
ou decisao coletivamente relevantes.
A teoria se preocupa primariamente
com perguntas e apenas secundaria-
mente com respostas, e com politica
se d4 o inverso, dada a sua necessi-
dade de orientar decisGes. Se a teo-
ria se orienta mais por respostas, ela
perde a capacidade critica. E se a po-
litica se orienta primariamente por
perguntas, ela perde a capacidade de
orientar decisoes e acoes.

Ao analisarmos teoricamente o
que se deu depois da constituinte de
1988, percebemos que seus avancos
e seus limites podem ser observa-
dos a partir do préprio processo de
constitucionaliza¢ao politica que ela
realizou. Esse processo pode ser des-
crito como uma diferenciacdo entre
direito e politica, seguido por sua
reconexao gragas a procedimentos
juridificados capazes de organizar o
processo de decisao coletiva de ma-
neira includente.

Importante insistir que a mera
existéncia de cartas constitucionais

nao representa necessariamente
um processo de constitucionaliza-
¢ao politica, no sentido técnico. Se
assim fosse, poderiamos falar em
constitucionalizacdio em qualquer
contexto em que um ditador ou uma
oligarquia outorgam uma constitui-
¢do, mas utilizam de seus processos
como meros mecanismos privados
de manutencdo do poder. A consti-
tucionalizacao politica é uma forma
especifica de organizacdo do poder
politico, fundada na diferenciacao
do sistema politico por meio de pro-
cessos juridificados (eleitorais, ad-
ministrativos, judiciais) que se tor-
nam a dnica fonte de poder legitimo
aos olhos da sociedade.

Dizer que as constitui¢des de 1824
ou de 1891 representaram processos
de constitucionalizac¢do, porque fo-
ram capazes de legitimar o poder, é
um erro conceitual bésico. O poder
nao se reproduzia, nesses contextos,
nem mesmo com base nos proces-
sos previstos constitucionalmente.
Os bloqueios aos procedimentos
juridicos parlamentares e judiciais
eram constantes, por for¢ca da in-
trusdo de interesses particularistas
de grupos poderosos, que continua-
mente violavam, de forma explicita,
0s processos tais quais previstos no
texto. Os procedimentos eleitorais,
censitarios (Constituicao de 1824)
ou excludentes (Constituicao de
1891) eram constantemente frau-
dados e bloqueados. O direito ao
habeas corpus foi constantemente
suspenso, por forca de intervencoes
federais e declaragoes de estado de
sitio, completamente casuisticas e
nunca controladas.

A Constituicao de 1988 estabele-
ceu procedimentos que passaram a
exigir novos esforcos por parte das
velhas oligarquias nacionais para o
exercicio de poder privado informal
e acdo desconstitucionalizante. E,
como consequéncia, ela criou uma
dindmica nova de tematizacao e po-
litizacdo da realidade social. Toda
uma nova agenda politica surgiu,
trazendo a tona temas que passaram
a ser vistos como problemaéticos, a
exigir “tomadas politicas de deci-
sa0”. A exclusdo social e as diversas
formas de desigualdade (de renda,
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de género, as profundas desigualda-
des raciais) vieram para o centro do
debate politico brasileiro. Nao é pos-
sivel negar isso. Algo que se acen-
tuou depois da estabilizacdo econo-
mica do comeco dos anos 1990.

Parece-me alids razoavel espe-
rar que numa sociedade tao estru-
turalmente desigual, reproduzida
transversalmente por relacoes de
inclusao e exclusdo, o sistema poli-
tico, quando se democratize, traga
esses problemas para o centro da
agenda publica. Sociologicamente,
minha intuicdo é a de que, a menos
que tenhamos uma ruptura defini-
tiva com a ordem democréatica, esse
tema ainda dominara a agenda po-
litica das préximas décadas. E fun-
damental para isso que haja eleicoes
periddicas sem a exclusdo de opc¢oes
relevantes para os eleitores. E dada
nossa historia, nunca se pode des-
cartar a possibilidade de que elei¢Ges
possam ser manipuladas ou simples-
mente suprimidas.

Voltando ao que dizia no inicio, a
propria democracia brasileira pro-
duziu um ideal de democracia fun-
dado numa ampliacdo da inclusao
social. E nesse sentido “a casa de
maquinas da constituicdo”, depois
da democratizacdo, passou a ser a
nog¢do moderna de solidariedade so-
cial (funcional). Ao menos enquanto
tivermos uma constituicdo democra-
tica. Sei que essa é uma intuicao pro-
blemética, mas acredito haver boas
evidéncias em sua defesa.

IHU On-Line — Como avalia
o sistema politico gestado na
Constituicio de 1988 e a sua
aplicabilidade nos dias de hoje?

Pablo Holmes — Ha formas di-
versas de organizar a democracia. E,
em realidades altamente complexas,
essa tarefa é também igualmente
complexa. Muito se argumentou que
o arranjo institucional estabelecido
pela Constituicdo de 1988, baseado
no multipartidarismo e no voto em
lista aberta, sem clausula de barrei-
ra, criaria uma instabilidade perma-
nente para as maiorias parlamen-
tares, o que seria contraditério em
relacdo ao sistema presidencialista,

pois isso levaria a uma fragmenta-
¢ao politica com grandes problemas
para a governabilidade.

Contudo, a pesquisa em ciéncia
politica demonstrou ja ha um bom
tempo que essa narrativa conta ape-
nas uma parte da histéria. Em rea-
lidade, sistemas parlamentaristas e
presidencialistas podem ter muitas
semelhancas entre si, dependendo
da forma como se dao os trabalhos
parlamentares e dos poderes que sao
atribuidos ao presidente da republi-
ca e aos atores centrais do parlamen-
to. De modo que o nosso presiden-
cialismo de coalizdo trouxe muitos
elementos do parlamentarismo, ao
mesmo tempo em que atribuiu mui-
tos poderes ao presidente da repa-
blica. No final, quase todos os presi-
dentes conseguiram construir algum
tipo de maioria parlamentar, procu-
rando compor grandes coalizoes que
afastassem o risco de “perda da go-
vernabilidade”.

Com efeito, alguns criticam o sis-
tema politico da Nova Republica, o
chamado “presidencialismo de co-
alizao”, por ter favorecido uma re-
lacdo promiscua entre o Executivo
e o Legislativo, o que se tornou evi-
dente nos seguidos escandalos de
corrupcdo. Esse fato parece mesmo
ter sido solenemente ignorado por
muitos dos maiores defensores do
modelo do presidencialismo de coali-
zdo. Sobretudo alguns cientistas po-
liticos abertamente ligados ao PSDB
afirmaram por muito tempo que as
crises politicas de 2005 e 2016 se de-
viam a uma incompeténcia na gerén-
cia da coalizio ou mesmo a pratica
indiscriminada de corrupcdo como
mecanismo de formagao de maiorias
pelo Partido dos Trabalhadores. Algo
que, segundo eles, ndao acontecia no
passado, leia-se nos governos FHC.
Isso parece nao sb contraintuitivo,
como foi desmentido seguidamente
pelas melhores evidéncias. O mais
provavel é que o modelo tenha mes-
mo se sustentado, desde o comeco,
com base em uma série de praticas a
margem da lei, sobretudo por meio
do uso de recursos publicos para o
financiamento eleitoral de aliados e
consequente garantia de apoio par-
lamentar. A diferenca entre o PT e o

PSDB poderia residir no fato de que
o0 primeiro, composto por neéfitos do
sistema politico, ndo dispunham das
redes oligarquicas de protecdo que
garantiram (e parecem ainda garan-
tir) protecdo aos politicos dos parti-
dos tradicionais, incluindo o PSDB.

Nesse sentido, parece-me relevante
outra critica ao presidencialismo de co-
alizdo, como ele se organizou sobretudo
desde 1993/1994. Segundo essa critica,
feita entre outros por Marcos Nobre?,
a democracia da Nova Republica teria
sido imobilizada pelo proprio modelo,
funcionando quase como um prolonga-
mento das formas oligarquicas do pas-
sado. Nobre chama de “peemedebismo”
esse arranjo institucional no qual qual-
quer impulso mudancista mais radical
contra estruturas de exclusdo social,
vindo da esfera publica, pode ser blo-
queado pela maioria parlamentar oligar-
quica, que cobra um alto pedagio para
nao colocar em risco a governabilidade
e, em Ultima andlise, o proprio mandato
do chefe do Executivo.

Certamente, o arranjo pelo qual
oligarquias e setores superincluidos
garantem seu poder informal pode
ter mudado com a Constituicao de
1988, mas nao sumiu completamen-
te. E Nobre tem parcialmente razdo.
Sem duvida, custa-me a acreditar
que 200 ou 300 anos de histéria
politica teriam sido alterados por
forca do movimento constitucional
de 1988. Muitas vezes, nem mesmo
revolucgoes radicais sao capazes de
realizar tal mudanca.

O sistema politico de 1988, com o
presidencialismo de coalizdo e suas
idiossincrasias, foi em muitos sentidos
uma alteragdo apenas incremental (ndo
revolucionaria) da organizac¢do do Esta-

3 Marcos Nobre (1965): graduado em Ciéncias Sociais,
mestre e doutor em Filosofia pela Universidade de Séo
Paulo — USP. E professor da Universidade de Campinas
— Unicamp. Atua no Centro Brasileiro de Analise e Plane-
jamento — Cebrap desde 1990, como integrante da area
de Filosofia e Politica, tendo se tornado pesquisador da
casa em 1997. Em 1999 fundou, juntamente com Ricardo
Terra, o Nucleo Direito e Democracia, coletivo de pesqui-
sa interdisciplinar orientado pela perspectiva da Teoria
Critica, do qual foi o coordenador até 2012. De 2006 a
2011, foi professor visitante da Université d’Auvergne,
Clermont-Ferrand, Franga. Foi pesquisador visitante nas
universidades: da California (Berkeley), Johann Wolfgang
Goethe (Frankfurt/Main), Chicago, Paris I (Sorbonne),
Leipzig, Humboldt (Berlim). E autor da tese do “peeme-
debismo”, como ele batizou a ideia da existéncia de um
bloco de forgas politicas que, ao se associar ao governo,
lhe dé estabilidade e o blinda contra ameagas como o
impeachment que o ex-presidente Fernando Collor so-
freu em 1992. (Nota IHU On-Line)
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do, no Brasil. A nossa Constitui¢do ndo
resultou de um processo revoluciondrio,
como o processo de constitucionaliza-
¢do em grande parte dos paises ricos.
Para Dieter Grimm¢, importante tedrico
da constituicdo, esse € alias um elemento
fundamental para compreender a origem
do constitucionalismo. Mas do ponto de
vista do sistema politico, essa alteracdo
incremental teve um relevante carater de
novidade — e até mesmo de ruptura com
nossa trajetoria anterior. Volto a reafir-
mar que vejo a democratizagio (que en-
tendo conceitualmente quase como um
sindnimo de constitucionalizagdo) como
algo muito menos trivial do que pode
parecer. Ainda mais por ter conseguido
alguma estabilidade, ao menos desde
1994 até 2016. Sao 22 anos!

As crises politicas desde 1988 (so-
bretudo os dois impeachments),
assim como o “imobilismo” oligar-
quico do nosso sistema politico, tém
raizes complexas e multicausais, que
tornam também limitadas as criti-
cas de Nobre ao presidencialismo
de coalizdo. Para mim, isso acontece
porque ele parte de uma observacao
do processo de constitucionalizacao
quase que exclusivamente centra-
da no sistema politico. Nesse pon-
to, é importante, como disse antes,
uma visdo que contextualize socio-
logicamente também o processo de
constitucionalizacdo,  observando
suas condicionantes para além do
sistema politico. A democratizagio
politica, em uma situacdo estrutu-
ralmente marcada por formas de
exclusdo social, sempre é também
estruturalmente limitada. Nao exis-
te democracia em um vacuo social,
como resultado de um voluntarismo
vanguardista. E por isso democra-
cias sao tao improvaveis.

Com isso nao quero dizer que o
presidencialismo de coalizdo, assim
como o “presidencialismo de coopta-
¢d0” que o acompanhou, é o melhor
dos mundos possiveis. Meu ponto é
apenas o de que hé razoes estrutu-
rais para que o processo de constitu-
cionalizacao brasileiro tenha se dado
dessa maneira. As nossas estruturas

4 Dieter Grimm (1937): jurista alem&o. De 1987 a 1999, foi
juiz do Tribunal Constitucional Federal Alemao. Doutor em
Direito pela Universidade de Frankfurt am Main, da qual
tornou-se livre docente em 1979. (Nota da IHU On-Line)

de exclusio fazem parte da socieda-
de. Estao na economia, na educacao,
na saude, na cultura e, portanto,
serdo refletidas no sistema politico,
qualquer que seja seu arranjo. Por
isso sou também cético em relacao a
um certo “fetichismo” acerca da re-
forma politica. Sempre pode haver
avancos incrementais. Mas nenhu-
ma reforma (exclusivamente) poli-
tica ira representar uma revolucao
social. Sociologicamente, nao acho
que existem muitos equivalentes
funcionais para uma revolucio, para
o bem e para o mal.

Com todos os seus limites, a Cons-
tituicdo de 1988 possibilitou pela
primeira vez a sociedade refletir co-
letivamente sobre seus problemas
(formulando-os, em primeiro lugar).
Veja bem: estamos falando de um
Estado que se democratizou apenas
no final do século 20. De uma socie-
dade marcada por formas transver-
sais de exclusdo social que produzem
estruturas poderosas de bloqueio a
constitucionalizacao. De processos
politicos marcados pela reproducao
de poder informal por oligarquias
funcionais altamente excludentes e
poderosas, capazes de fortes movi-
mentos de desconstitucionalizacao.

Estabilizar a democracia entre nos
¢ algo profundamente improvavel,
e essa estabilizacao ainda esti em
aberto. Mas ndo tenho duavida de
que houve claros avancos nessa di-
re¢do nos ultimos 30 anos. Seria um
retrocesso perdermos até mesmo o
problemético presidencialismo de
coalizio da Nova Republica— imo-
bilista, peemedebista —, se ndo fosse
em favor de um arranjo mais demo-
cratico. O nosso maior problema,
hoje, é que existe um risco razoavel
de que percamos até mesmo ele. E
sem ganhar algo melhor.

IHU On-Line — Quais os maio-
res avancos da Constituicio e
quais os desafios para assegu-
rar sua efetivacio?

Pablo Holmes — Um exame da
nossa histéria mostra que o processo
de democratizacao foi cheio de so-
bressaltos. E ainda hoje é algo bas-
tante fragil e precario.

E quais as causas disso? Certamente
nao faltam candidatos a vaga de cau-
sa fundamental de nossa tragédia,
tampouco candidatos a “intérprete
do Brasil” a querer entregar a me-
lhor descricdo do problema — e tal-
vez a “solucdo final”. Alguns acham
que os percalcos da nossa precaria
democratizacdo se devem primor-
dialmente as nossas “desigualdades
sociais” estruturais. Outros veem o
grande problema na escraviddo e
em seu legado; outros ainda identi-
ficam as causas no proprio carater
historicamente oligarquico do siste-
ma politico, herdado de um passa-
do colonial problematico. Ha ainda
aqueles que interpretam tudo como
resultado da forma de inser¢io de-
pendente da economia nacional no
sistema internacional de trocas.
Parece-me que todos — e, portanto,
nenhum — tém alguma razio. Acho
um equivoco tentar identificar uma
causa Unica, ou mesmo primordial,
para o fato de que temos uma histé6-
ria constitucional marcada por um
profundo déficit de democratizacao.
As causas para isso sdo vérias, e elas
se reforcam reciprocamente.

A escraviddo provavelmente resul-
ta da forma como se deu a insercdo
da economia brasileira no sistema
econémico mundial, mas tal inser-
cdo seria improvavel sem a existén-
cia da proépria escravidao moderna
e do estabelecimento de institui¢des
(nacionais e transnacionais) capa-
zes de garantir a reproducio de uma
economia escravista. A ordem ins-
titucional da colonia certamente foi
responsavel pela produgdo de pro-
fundas desigualdades. E essas expli-
cam a permanéncia de um sistema
politico oligarquico. Mas apenas um
sistema oligarquico extremamente
hierarquico poderia ser capaz de blo-
quear por tanto tempo pressoes poli-
ticas por democratizagao, sobretudo
depois de 1888 (ano da abolicao).

Para resumir meu argumento: em
uma sociedade complexa, torna-se
epistemologicamente suspeita qual-
quer identificacdo de causas unicas
para a reproducdo de estruturas
sociais que se entrelagcam. Pois os
condicionamentos sdo reciprocos:
a reproducdo da economia depende
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da reproducao do direito e da poli-
tica e vice-versa. Ao invés de procu-
rar o “porqué” de um fenémeno, faz
mais sentido compreender como ele
é produzido de forma estrutural e
processual.

Assim, se tivesse que escolher uma
forma de descrever o problema da for-
ma mais simplificada possivel — e isso
as vezes € necessario na teoria politica
e social —, eu escolheria fazer uso da di-
ferenca “inclusdo/exclusdo”, como pro-
poe, entre outros, Marcelo Neves®. Pois
essa diferenga consegue descrever de
forma heuristica e menos abarcante uma
relagdo social que tem um significado
transversal, embora com diferengas es-
pecificas. Pois se reproduz tanto na eco-
nomia, como no sistema politico, como
no sistema juridico, gerando dindmicas
altamente estaveis e capazes de se refor-
¢gar reciprocamente.

Afinal, como apontava Niklas
Luhmann®, quem, em uma sociedade
moderna, ndo tem acesso a uma iden-
tidade ou certiddo de nascimento (e,
portanto, & cidadania juridica) pode ter
dificuldades de acesso a educagdo for-
mal. Sem educagdo formal, reduzem-se
as chances de ac¢do na economia, obten-
do-se acesso ao dinheiro. Sem dinheiro,
nao se tem acesso a saude, arte, ciéncia,
informagdo, nem se pode pagar advo-
gados que poderdo garantir a defesa de
direitos violados. Sem a capacidade de
atuar como parte em um processo judi-
cial, o individuo se torna presa facil de
estruturas de poder arbitrarias, estatais
ou privadas, fundadas no poder informal
de atores sociais superincluidos. Desse
outro lado, quem tem acesso a dinheiro,
tem acesso a educagao, ao direito, ao po-
der, tornando-se capaz de produzir redes
que garantem as relagdes de inclusdo e

5 Marcelo Neves: bacharel e mestre em Direito pela
Universidade Federal de Pernambuco — UFPE. Doutor em
Direito pela Universidade de Bremen, com estagio pds-
doutoral na Universidade de Frankfurt e na London Scho-
ol of Economics and Political Science. Livre-Docéncia pela
Faculdade de Direito da Universidade de Fribourg na Suica
(2000). Professor da UFPE. (Nota da IHU On-Line)

6 Niklas Luhmann (1927-1998): Estudou direito em Fri-
burgo, onde se doutorou em 1949. Em 1960, viajou aos
Estados Unidos e estudou sociologia na Universidade de
Harvard. Em 1964, publicou Funktionen und Folgen forma-
ler Organisation (Duncker & Humblot, Berlim) e ingressou
na Universidade de Miinster, em Dortmund, onde douto-
rou-se em Sociologia Politica. Em 1968, se estabeleceu em
Bielefeld, em cuja universidade permaneceu o resto de
sua carreira como catedratico. Recebeu o prémio Hegel
em 1988. Em lingua portuguesa, foram publicadas obras
como Legitimagdo pelo procedimento (Brasilia: Ed. Univ. de
Brasilia, 1980), Sociologia do Direito (Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1985), A Improbabilidade da Comunicagdo (Lis-
boa: Vega, 1992). (Nota da IHU On-Line)

exclusdo. Isso inclui, entdo, atores pri-
vados e agentes publicos com acesso a
bens e processos ¢ com capacidade de se
impor sobre qualquer controle: seja por
meio de normas juridicas, pelas regras
da economia de mercado, da ciéncia,
podendo colonizar sistemas funcionais
para reproduzir seus interesses € posi-
coes.

Essa estrutura social passa a para-
sitar as estruturas organizacionais
do Estado, das empresas, das esco-
las, das universidades, favorecendo,
novamente, interesses particularis-
tas e sua ac¢ao desconstitucionalizan-
te. Assim, a estrutura de inclusdo e
exclusdo, embora seja ela mesma
contingente, tende a se tornar bas-
tante estavel e resiliente no interior
de um Estado, condensando-se tam-
bém no plano global, gracas a dife-
renciacao entre centro e periferia
entre Estados nacionais diversos: o
que nos leva novamente a forma de
insercdo dos Estados na economia
politica global.

Certamente, a diferenca entre cen-
tro e periferia, baseada na segmenta-
¢do do sistema politico em Estados,
também tem carater contingente.
Mas, em um dado contexto social,
relacbes de inclusdo e exclusdo, re-
forgcadas por formas de insercao na
economia global, podem se tornar
ainda mais estaveis. E sua superacao
depende de constelacGes de fatores
altamente improvaveis.

Nesse ponto, parece-me extrema-
mente relevante introduzir uma
hip6tese que considero bastante
plausivel teoricamente. E na qual
ja toquei anteriormente. E aqui me
afasto também de Neves.

O sistema politico, quando cons-
titucionalizado democraticamente,
pode desenvolver uma dindmica
muito particular de inclusdo. Ao
contrario de outros sistemas, como
a ciéncia ou a economia, nos quais
é preciso alto nivel de acesso a bens
como conhecimento, educagido e
recursos organizacionais para se
poder agir, ou mesmo o direito, no
qual vocé precisa muitas vezes de
um advogado com conhecimento
técnico para figurar como parte em
um processo, a politica democratica

exige apenas que vocé tenha cidada-
nia. Claro que a cidadania pode ser
também limitada por uma série de
desigualdades estruturais. E como
demonstram pesquisas empiricas
recentes, o comparecimento eleito-
ral tem correlagao positiva com o ni-
vel de inclusao social e negativa com
o nivel de pobreza.

Ainda assim, no procedimento
eleitoral, caso ele haja, cada indivi-
duo tem apenas um voto. E a pro-
pria critica as limitacdes do proces-
so eleitoral, por serem marcados
por desigualdades, é j4 um processo
de politizacdo em si mesmo. A de-
mocracia politica pode tornar pos-
sivel, assim, um crescente processo
de politizagdo de formas de exclu-
sdo social, a0 mesmo tempo em que
pode criar um mecanismo bastante
direto de interferéncia da popula-
¢cdo em processos sociais de outros
setores da vida social.

Ha elementos empiricos relevan-
tes, oferecidos pela pesquisa eco-
noémica, que apontam uma forte
correlacdo entre inclusdo politica
e inclusdo econOmica. E a ciéncia
politica também tem investigado a
correlagdo entre direitos politicos
de associacdo e protesto como con-
dicdo para a garantia de direitos
fundamentais individuais, inclusive
aqueles que se referem as liberda-
des econdmicas. Nesse sentido, pen-
so que a Constitui¢do de 1988, que
estabeleceu entre nos pela primeira
vez a forma moderna de democracia
representativa, deu um passo impor-
tante para a superacao de problemas
estruturais de exclusdo social.

Isso nao quer dizer, como parecem
pensar alguns, que o Brasil realizou
a sua “transicao”. Para comecar, a
ideia de transicao, tipica de teorias
do desenvolvimento, parece-me um
tanto simplificadora, para uma rea-
lidade tao complexa. Pois ela parte
da ideia de que existe um processo
evolutivo fixo, em que paises nao
desenvolvidos “se desenvolvem”. O
problema é que a relacio desenvol-
vimento/subdesenvolvimento, equi-
valente a diferenca tradicdo/moder-
nidade, supde uma relacao temporal
para uma realidade sincronica. S6
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existe subdesenvolvimento porque
existe desenvolvimento: e as duas
coisas se relacionam de forma causal
de maneira igualmente complexa.

Segundo entendo, o que hé é
muito mais uma concorréncia, na
sociedade mundial atual, ndo de-
cidida entre duas dinamicas de
reprodugdo: uma dindmica fun-
dada na inclusao crescente de in-
dividuos nos sistemas funcionais
da sociedade e outra fundada na
manutencao da diferenca inclu-
sdo/exclusdo como reguladora da
reproducao social em diversos ni-
veis e setores sociais. Essas dina-
micas podem, em dadas circuns-
tancias, ganhar uma dimensao
regional clara, dado que sistemas
funcionais dependem das estrutu-
ras do Estado, em muitos aspec-
tos. E isso nos traz mais uma vez
ao caso brasileiro, que é apenas
mais um numa sociedade moder-
na altamente desigual, sobretudo
em virtude das diversas formas de
dependéncia de trajetoria deixa-
das pelo processo colonial e pela
dominagdo politica e econdémica
dos Estados ricos.

No sistema politico-juridico bra-
sileiro, a primeira dindmica parece
ter avancado bastante com o pro-
cesso de constitucionalizacdo de
1988 que, mesmo precario e “imo-
bilista”, criou uma dindmica de po-
litizacdo da exclusdo social e uma
consequente pressao por inclusao.
A segunda dindmica, no entanto,
nio foi extinta. Longe disso. Ela
é bastante ubiqua, apresentando-
se de diversas formas, como na
apropriacdo do Estado por seto-
res privilegiados, como parte dos
servidores publicos, nas redes que
protegem setores das oligarquias
da atuacgdo do Judiciério etc.

Dessa “disputa”, depende, enfim,
a “efetivacdo da constituicdo”. Mas
uma coisa € importante: essa disputa
nao é apenas politica. Ela é, na falta
de uma palavra melhor, uma disputa
“evolutiva” (ou evolucionaria). Ela
se da no terreno do sistema politico,
mas se da também no terreno econd-
mico, no terreno cientifico, no terre-
no pedagobgico. E em cada um desses

dominios as condigbes em que se
pode produzir inclusdo sao diversas.
Para complicar ainda mais, uma for-
ma de inclusdo sempre parece ter re-
lacao com a outra. A inclusio na eco-
nomia, em regidoes com renda baixa
(como o Brasil), certamente depen-
de de alguma medida de crescimen-
to econdmico. E, embora o cresci-
mento tenha muita relagdo com a
politica, ndo depende apenas dela:
dependendo de uma constelagio de
acasos que incluem as mais diversas
variaveis. Pense apenas em como a
educacio de jovens, hoje, de acordo
com determinada aptidoes, pode se
tornar incompativel com mudancas
tecnoldgicas futuras, com impacto
na economia, na politica etc.

Resumindo: a “efetivacdo da cons-
tituicdo” depende de uma série de
variaveis. Que sdo dificeis de contro-
lar. Isso nao quer dizer que nao po-
demos, ao menos, fazer aquilo que
nos cabe. E nesse ponto a politica
continua, sim, sendo um espaco al-
tamente relevante.

“‘Certamente,
O arranjo pelo
qual oligarquias
e setores su-
perincluidos
garantem seu
poder informal
pode ter mu-
dado com a
Constituicao de
1988, mas nao
sumiu com-
pletamente”

IHU On-Line — O Brasil vive
uma crise democratica ou uma

crise politica? Por qué? E que
conexoes podem ser estabeleci-
das entre essa crise e a Consti-
tuicao de 1988?

Pablo Holmes — Se olhamos os
eventos dos ultimos trés ou quatro
anos, podemos ver como sio evi-
denciados, em momentos de crise,
a forca do poder informal e a ca-
pacidade de setores sociais privi-
legiados de manipular o sistema
politico em favor de interesses
privados. A resiliéncia de proces-
sos de exclusao, a desconsideracao
de resultados eleitorais e a capaci-
dade de promover agendas especi-
ficas a revelia de maiorias eleito-
rais sdo indicadores de que aquela
disputa de que falamos acima esta
longe de ter sido decidida de for-
ma definitiva.

Nao me refiro, obviamente, ao impe-
achment de Dilma Rousseff”. Acredito
que o processo foi marcado por incon-
sisténcias juridicas. Sobretudo porque
violou o principio da igualdade juridica,
que determina tratar igualmente casos
iguais: uma condicdo da diferenciacdo
do direito moderno e, portanto, uma
condi¢do da constitucionalizagdo demo-
cratica. Mas essa ¢ uma discussao inde-
pendente, em relacdo a meu argumen-
to, pois um impeachment ndo significa
necessariamente uma ruptura da ordem
constitucional.

O problema é que estamos assis-
tindo a um processo mais amplo.
Preocupa-me que, depois de 2016,
vimos seguidas manobras, no sen-
tido de bloquear investigacoes, de
usar o poder informal de influén-
cia para violar procedimentos judi-
ciais — e fatalmente eleitorais — em
favor de interesses particularistas.
O conhecido caso do processo no
TSE chega a ser um exemplo de

7 Dilma Rousseff (1947): economista e politica brasileira,
filiada ao Partido dos Trabalhadores — PT, eleita duas vezes
presidente do Brasil. Seu primeiro mandato iniciou-se em
2011 e o segundo foi interrompido em 31 de agosto de
2016. Em 12 de maio de 2016, foi afastada de seu cargo
durante o processo de impeachment movido contra ela.
No dia 31 de agosto, o Senado Federal, por 61 votos fa-
voraveis ao impeachment contra 20, afastou Dilma defini-
tivamente do cargo. O episddio foi amplamente debatido
nas Noticias do Dia no sitio do IHU, como, por exemplo, a
Entrevista do Dia com Rudé Rici intitulada Os pacotes do
Temer alimentardo a esquerda brasileira e ela voltard ao
poder, disponivel em http://bit.ly/2bLPiHK. Durante o go-
verno do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva, assumiu a
chefia do Ministério de Minas e Energia e posteriormente
da Casa Civil. (Nota da IHU On-Line)
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manual da falta de consisténcia de
corpos judiciais em consequéncia
da interferéncia do poder informal
de atores poderosos.

Alguns insinuam que isso acon-
tece em qualquer lugar do mun-
do, inclusive em paises “ricos”. E
claro que existe poder informal
em qualquer lugar: ele resulta da
propria diferenciacdo do poder
como um meio (um recurso) na
modernidade. Ainda assim, eu nao
tenho noticias de que em demo-
cracias mais estabelecidas juizes
importantes atuaram de forma
deliberada como lideres politicos
de facgdo, alterando em publico
suas proprias decisbes e mani-
pulando processos de forma rei-
terada. HA democracias em que
impeachments sao excegdes. E
ha “democracias” em que apenas
dois presidentes eleitos terminam
seus mandatos num intervalo de
60 anos. Ha sistemas politicos em
que um presidente tenta bloquear
investigacdes, mas é constrangi-
do juridica e politicamente. E ha
sistemas em que ele pode recorrer
a acordos de gabinetes explicita-
mente ilegais para impedir o fun-
cionamento do direito.

Nao ha como negar que ha dife-
rencas gritantes entre ordens cons-
titucionais estruturadas e estaveis
e outras altamente desestrutura-
das. E por isso faz, sim, sentido
falar em uma modernidade perifé-
rica. Os que negam esse fato pare-
cem deixar a teoria se orientar mais
por razoes politicas do que por
uma compreensdo da realidade. E
o primado da orientacdo pela res-
posta (normativa e ja desde sempre
pronta) sobre uma orientacao pela

Ciclo de debates
Desigualdades

no contexto econdmico brasileiro

ihu.unisinos.br

pergunta cognitivamente interes-
sada e aberta a contingéncia.

Mas, enfim, tampouco pode-
mos afirmar que a Constituicdo
de 1988 foi uma farsa comple-
ta. E que todo o processo politico
que se deu desde entdo é vazio de
significado. Vinhamos de um pro-
cesso politico produtivo, em razido
da labil estabilidade da democra-
tizacdo, desde 1994. Com todos os
seus problemas. Ao mesmo tempo,
passamos recentemente a uma re-
alidade extrema de incerteza. Vi-
mos a primeira intervencao federal
em um Estado desde a vigéncia da
Constituicdo. Aparentemente por
razdoes puramente politico-eleito-
rais. E, afinal, ndo podemos achar
normal que um governante numa
democracia diga que “aproveitara”
sua impopularidade para governar.
Isso é uma refutacio de tudo o que
diz qualquer teoria basica sobre ac-
countability democratica. O temor
entdo é o de que possamos ter um
processo de ruptura mais profun-
do: seja um adiamento de elei¢oes
ou uma mudanca constitucional
para um parlamentarismo que iso-
le ainda mais o poder oligarquico
concentrado nos grandes partidos:
uma constitucionalizacdo total do
peemedebismo que reduziria ainda
mais a capacidade de participagdo
e interferéncia da populacdo nas
decisoes relevantes.

Estamos vivenciando, enfim, uma
crise da nossa democracia. A ideia de
crise, como formulada por Reinhart
Koselleck®, de que gosto muito, im-

8 Reinhart Koselleck (1923-2006): Um dos mais impor-
tantes historiadores alemaes do pos-guerra, destacan-
do-se como um dos fundadores e o principal teérico da
Histdria dos Conceitos. As suas investigagdes, ensaios e
monografias cobrem um vasto campo tematico. No geral,

q

plica que hd uma ameaga reconhecida
como perigosa ¢ ha decisdes a serem
tomadas que podem afastar tal amea-
¢a. Nesse sentido, penso que estamos
diante de uma crise da nossa constitu-
cionalizagdo. Uma crise que correspon-
de aquela “disputa evolucionaria” de
que falei. Prefiro ndo ver a crise apenas
como uma rea¢do a um governo parti-
cular (uma reagdo da direita a um go-
verno supostamente popular). Isso seria
simplificador e mesmo falso. Do ponto
de vista tedrico, ndo se trata de pesso-
as nem de partidos, mas de estruturas
e processos. E ndo nego que entendo a
historia brasileira a partir dessa tensao
evoluciondria, altamente complexa, en-
tre inclusdo e exclusdo. Sempre posso
me convencer do contrario, se houver
uma explicacdo melhor. Mas ainda
acho que podemos aprender bastante
por meio dessa distingdo.

Como em todo processo social,
em uma sociedade complexa, é di-
ficil dizer de antemao qual serao os
desdobramentos e o resultado des-
sa crise. E improvavel que apenas
um fator seja decisivo. Muitas sdo
as variaveis que determinam essa
dindmica. Num pais com nossa his-
toria, no entanto, acho aconselhavel
que sempre sejamos bastante cau-
telosos, evitando expectativas por
demais otimistas. Repito: é sempre
bom manter alguma capacidade de
autoironia e auto-observacdo dis-
tanciada. Além de evitar frustra-
¢Oes, tal atitude pode nos esclarecer
acerca de quais opcoes estdo real-
mente disponiveis. m

pode-se dizer que a obra de Koselleck gira em torno da
histéria intelectual da Europa ocidental do século 18 aos
dias atuais. Também é notavel o seu interesse pela Teoria
da Histdria. (Nota da IHU On-Line)
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Reconstitucionalizar o pais é
fundamental para aproximar
Estado e cidadédo comum

Para Tarso Genro, somente quebrando barreiras burocraticas
se conseguira chegar perto da ideia de democracia plena

Jodo Vitor Santos

ex-governador do Rio Grande
O do Sul Tarso Genro ha muito

tempo vem defendendo uma
nova constituinte para o Brasil. Entre-
tanto, hoje, ele pondera: “essa Consti-
tuinte s6 se viabilizard num momento
de dura e profunda crise do modelo li-
beral-rentista, mas isso é apenas uma
possibilidade”. Por isso, fala em “con-
formacdo — pela ideologia do merca-
do e por seus protagonistas — de um
modelo social de trés ter¢os”, em que
uma parte seria orquestrada pelo mer-
cado, enquanto outra ficaria a cargo
de quem trabalha para sustentar esse
sistema e, uma terceira, “sendo apenas
caso de policia e exército de reserva da
producdo ou do fascismo, tendendo
a marginalizar-se de forma integral e
partindo para violéncia, provavelmen-
te criminosa”. Diante disso, Tarso, na
entrevista concedida por e-mail a IHU
On-Line, traz outra perspectiva: a de
reconstitucionalizacio.

O jurista explica que essa ideia de re-
constitucionalizac¢ao consiste em “dese-
nhar mecanismos de controle publico
dos poderes do Estado e de participa-
¢do popular, para quebrar as barreiras
burocréticas que separam o Estado do
cidadao comum”. Segundo ele, essa re-

pactuacdo passa pela reforma do siste-
ma tributario, pelo que chama de fim da
“‘exce¢do’ que vem sendo implementa-
da por setores do Judiciario e do Minis-
tério Publico” e, particularmente, pela
democratizacdo da midia. “A midia no
Brasil hoje pertencendo a 10 familias,
é o grande poder paraestatal, que faz
a agenda politica do pais e enquadra a
maioria dos partidos, que faliram como
instrumentos de mediagdo da sobera-
nia popular”, avalia.

Tarso Genro é graduado em Direito
pela Universidade Federal de Santa
Maria - UFSM e especialista em Direito
Trabalhista pela mesma universidade.
Sempre pelo Partido dos Trabalhadores
- PT, foi governador do Rio Grande do
Sul (2010-2014), ministro da Educacio
(2004-2005), ministro das Relacoes
Institucionais (2006-2007), ministro
da Justica (2007-2010) e prefeito de
Porto Alegre (1993-1997 € 2001-2002).
Atualmente, preside o Instituto Novos
Paradigmas, entidade que se diz empe-
nhada na producao de anélises, diag-
nosticos, reflexoes e estudos que contri-
buam para a afirmacio de uma agenda
democréatica contemporénea.

Confira a entrevista.

IHU On-Line — Em 1988, o
Brasil abre um processo de re-
democratizaciao com a promul-
gaciao de uma nova Constitui-
ciao Federal. Que democracia o
pais idealizou e que democra-
cia vem construindo nesses tl-
timos 30 anos?

Tarso Genro — A Constituicio
de 88 é social-democrata, de cima
a baixo, mas surgiu num momento
constituinte no qual a experiéncia so-
cial-democrata, em escala mundial,
comecara a decair. Chamei este mo-
mento de crise da social-democracia
“sem fundos”, pois a deferéncia aos

direitos sociais, na maioria dos pa-
ises, ndo veio acompanhada de uma
redistribui¢do de custos para finan-
ciar o Estado. Os ricos continuaram
sendo absurdamente ricos e pagando
proporcionalmente poucos impostos,
com excecdo dos ricos de paises pe-
quenos, como a Noruega e a Suécia.

9 DE ABRIL | 2018



REVISTA IHU ON-LINE [}

“A Constituicédo de 88 e soclal-
democrata, de cima a baixo, mas surgiu
nuM Momento constituinte no qual
a experiéncia soclal-democrata, em
escala mundial, comecara a decair”

Assim, as conquistas da social-de-
mocracia tiveram que ser financia-
das com o endividamento estatal. A
distribui¢do de renda, “via” Estado,
e as demais politicas publicas sub-
sidiadas durante os Governos Lula,
melhoraram a vida de 40 milhoes
de brasileiros. Foi o maximo de con-
cessao que as classes dominantes
escravistas e reacionarias do Brasil
permitiram. Agora, veio o troco, com
a derrubada da presidenta Dilma
Rousseff e com o “saneamento” do
Estado as custas dos mais misera-
veis, para preservar o que chamam
“sanidade fiscal”. E, na verdade, uma
simples experimentagdo de barbarie
social, para manter tudo como est4,
com mais desigualdades sociais, que
serdo congeladas pela violéncia e
pela reducio dos foros democraticos
conquistados em 88.

IHU On-Line — Quais os de-
safios para fazer com que as
definicOoes constitucionais as-
sumidas em 1988, como clau-
sulas pétreas e orientacao para
a regulamentacio de relacoes
entre povo e sociedade, atin-
jam o patamar de democracia
desejado ainda no processo da
constituinte?

Tarso Genro — E preciso recons-
titucionalizar o pais e, para isso,
desenhar mecanismos de controle
publico dos poderes do Estado e de
participagdo popular, para quebrar
as barreiras burocraticas que sepa-
ram o Estado do cidadao comum;
reformar o sistema tributério; aca-

bar com a “excecdo” que vem sen-
do implementada por setores do
Judiciario e do Ministério Puablico e
democratizar a midia tradicional. A
midia no Brasil hoje pertencendo a
10 familias, é o grande poder para-
estatal, que faz a agenda politica do
pais e enquadra a maioria dos parti-
dos, que faliram como instrumentos
de mediacao da soberania popular.
Mas, isso s6 poderi ser feito por um
poder constituinte originario, que se
instale no pais, no bojo do fracasso
do modelo de transicao liberal-ren-
tista, que esta em curso.

IHU On-Line — O discurso da
austeridade e a ansia por re-
formas, como a trabalhista e
da Previdéncia, revelam que o
pacto social da Constituicao de
1988 ainda nao foi compreen-
dido? Por qué?

Tarso Genro — Ao contrario, ele
foi muito bem compreendido e por
isso esta sendo destruido e desres-
peitado.

IHU On-Line — O senhor é de-
fensor de uma nova constituin-
te. E essa a tinica saida para a
refazer o sistema politico na-
cional? E como viabilizar essa
constituinte no Brasil de hoje?

Tarso Genro — Essa Constituin-
te s6 se viabilizard num momento
de dura e profunda crise do modelo
liberal-rentista, mas isso é apenas
uma possibilidade. Hoje, a maior

possibilidade para a sociedade brasi-

leira é a conformacdo — pela ideolo-
gia do mercado e por seus protago-
nistas — de um modelo social de trés
tercos: um terco incluido e fruindo
das “virtudes” do mercado; outro
“um terco”, comendo e trabalhando
para ele funcionar, vegetando nas
beiradas; e o “terceiro terco”, sendo
apenas caso de policia e exército de
reserva da producao ou do fascismo,
tendendo a marginalizar-se de for-
ma integral e partindo para violén-
cia, provavelmente criminosa.

IHU On-Line — E pensando
numa constituinte hoje, quais
sao os riscos de retrocesso as
conquistas de 88? E como evi-
tar que perspectivas de cunho
conservador e alinhadas com
a logica da financeirizacio ger-
minem nesse novo processo?

Tarso Genro — Nao tem “riscos”,
pois este processo de liquidacao
das conquistas de 88, o “retroces-
s0”, ja esta correndo brutalmente
sem reformas constitucionais e sem
Constituinte. As classes dominantes
ndo precisam mudar a Constituicdo
para viabilizar seus interesses, elas
o fazem aparentemente dentro da
ordem, aparelhando as instituicoes
e mudando o sentido das normas
constitucionais, quando isso lhes
é conveniente. Basta um exemplo
paradigmaético: a deposigdo da pre-
sidenta Dilma. Quem pode isso —
derrubar uma presidenta eleita e
legitima — e governar com uma Con-
federacio de Investigados e Denun-
ciados, pode tudo.
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IHU On-Line — Deseja acres- tico no pais, que ainda ndo se sabe ja errei varios progndsticos politi-
centar algo? se serda melhor ou pior, para a de- cos ao longo da minha vida — em-

Tarso Genro — A partir des- mocracia, do que o presente ciclo bora tenha acertado outros — fico
tas eleicoes de 2018, com ou sem que estd se esgotando. A minha feliz s6 de pensar que posso estar
Lula, teremos um novo ciclo poli- intui¢io é que sera pior, mas como errado. Tomara.m

Leia mais

- O risco de aniquilamento do espago olitico. Entrevista com Tarso Genro[,\}oublicada na
revista IHU On-Line, nUmero 494, de 3-10-2016, disponivel em http://bit.ly/2GNzBCR.

- “O dinheiro, a acao do dinheiro, esta enterrando o Estado e a politica”. Entrevista es-
ﬂeual com Tarso Genro, publicada nas Noticias do Dia de 1-3-2016, no sitio do Instituto
umanitas Unisinos — IHU, disponivel em http://bit.ly/2H43exr.
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Os sujeltos ocultos que desfiguram
pretensdes igualitarias da
ordem constitucional

Guilherme Delgado analisa que os mercados financeiro, de terras
e o de trabalho desregulado s&o agentes que subvertem a logica
da Carta Magna, transformando-a no oposto

Jodo Vitor Santos

Ordem Social expressa na Cons-
Atitui(;éo de 1988 é tomada por

especialistas como seus maio-
res avangos, mas, a0 mesmo tempo é o
maior alvo de ataques. E o que reside
por tras da afirmacao de que os direi-
tos sociais constitucionais nao cabem
no orcamento. O doutor em Economia
Guilherme Delgado reconhece esses
ataques, acrescentando que ha o “agra-
vante de que o processo de desconstru-
¢do ora em curso cria profunda anomia
social e nenhum programa ou estraté-
gia capitalista de substituicao ao deno-
minado Estado Democratico de Direi-
to”. Na entrevista a seguir, concedida
por e-mail 8 IHU On-Line, demonstra
que essa visao de direitos caros ao orca-
mento ndo se sustenta. Para ele, o que
hé é uma tensdo na logica da financei-
rizacdo que vende essa ideia e imprime
a urgéncia de reformas que cerceiam
direitos. “H4 um sujeito oculto nessas
‘reformas’ porquanto coloca todo o sis-
tema orcamentario da Unido caudata-
rio do ‘servigo da divida publica’, que é
ilimitada nesse sistema”, analisa.

O sujeito a que Delgado se refere na
verdade se desdobra em trés. “Merca-
do financeiro e mercado de terras, este
altimo agora com pretensao a interna-
cionalizacao, sdo sujeitos ocultos, jun-

tamente com o mercado de trabalho
desregulado ou todos regulados pelos
proprios sistemas de precos”, expli-
ca. Assim, “esses sujeitos ocultos in-
vertem completamente as pretensoes
igualitarias da ordem constitucional,
capturando nido apenas o seu espirito,
mas ostensivamente os recursos das
financas sociais e da renda fundiaria
nacional, colocados a servico dos ricos
detentores de patriménios financeiros e
fundiarios”. Como alternativa, sugere:
“uma reforma tributaria de carater pro-
gressivo, com provisao de recursos su-
ficientes para financiar as necessidades
conjuntas desses sistemas, é condicao
necessaria a continuidade da politica
social de Estado”.

Guilherme Delgado é doutor em
Economia pela Universidade Estadu-
al de Campinas - Unicamp. Trabalhou
durante 31 anos no Instituto de Pesqui-
sa Econdmica Aplicada - Ipea. Entre
suas publicacOes, destacamos Capital
Financeiro e Agricultura no Brasil —
1965-1985 (Sdo Paulo: Icone-Unicamp,
1985) e Do Capital Financeiro na Agri-
cultura a Economia do Agronegdcio:
Mudancas Ciclicas em Meio Século:
(1965-2012) (Porto Alegre: Editora da
UFRGS, 2012).

Confira a entrevista.

IHU On-Line — Que concep-
cio de Estado e pacto social foi
construido na Constituicao de
1988? E, 30 anos depois, como
compreendemos este pacto?

Guilherme Delgado — Ha uma
politica social de Estado desenhada
nos trinta artigos de diretrizes que
compoem o titulo “Da Ordem So-
cial”, que se comunicam com a pro-

visao de meios financeiros (Titulo da
Tributacdo e dos Orcamentos), dan-
do, portanto, concretude as declara-
¢oes de principio afirmadas no inicio
(Titulo II) sobre “Direitos e Garan-
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tias Fundamentais” da Constituigio
Federal de 1988. Essa reiteracao da
afirmacao de principios, sucedida por
provisdo de meios e finalizada por ex-
tensa proposicao de diretrizes de po-
liticas sociais especificas na “Ordem
Social” (Seguridade Social, Educa-
cdo, Cultura Meio Ambiente, Indios,
Comunicacao Social, Familia, Ciéncia
e Tecnologia etc.), contém novidade
formal em relacdo as Cartas anterio-
res, que se cingiam muito mais as de-
claracoes de principio em matéria de
politica social. Mas contém também
um projeto implicito, e de certa forma
explicito, de construir no texto cons-
titucional um programa do chamado
Estado de Bem-Estar Social, que de-
veria parametrizar a acao politica dos
governos subsequentes, sob o prisma
dos direitos sociais fundamentados
na igualdade social.

Por outro lado, as trés décadas que
sucedem o texto original irdo revelar
um jogo politico ambiguo, parcialmen-
te convergente em algumas politicas
com o0 “Programa” constitucional; mas
ostensivamente divergente e contra-
ria a linha da igualdade nesse periodo
critico 2015-1018, em que se tenta de
varias formas inverter completamente
o sentido da politica publica, erigindo
os mercados autorregulados (pelo sis-
tema de precgos) — do dinheiro, do tra-
balho e da terra, como centros regula-
dores das relagoes sociais basicas. Nas
respostas em sequéncia esclarecerei
melhor o significado concreto daquilo
que estou aqui enunciando.

IHU On-Line — Em que medi-
da a proposta de “reforma da
Previdéncia” revela a inabilida-
de de se compreender o pacto
social da Constituicao de 1988
no campo social? E como con-
ceber alternativas a questiao da
Previdéncia, de forma que niao
atinjam direitos ja assegurados
pela “Ordem Social Constitu-
cional de 1988”?

Guilherme Delgado — A bem da
verdade histdrica é preciso esclarecer
que o nuacleo duro da politica social de
Estado — o sistema de Seguridade So-
cial (Previdéncia Social — inclui af tam-
bém o Seguro Desemprego, Assisténcia

Social, Satide) e a Educacio Basica se
caracterizam como principais sistemas
de direitos sociais basicos, fiscalmente
onerosos. Como tais, sdo perseguidos
desde os primérdios da regulamen-
tagdo das Leis Organicas respectivas,
mas principalmente a partir do Plano
Real, mediante sucessivas Emendas
Constitucionais de Desvinculacoes de
Recursos da Unido - DRUs, cuja prin-
cipal consequéncia dentro do pacto
constitucional original é de cortar a li-
gacdo da provisao de meios com as de-
claragbes de principio sobre igualdade
social, da parte inicial, e as diretrizes de
politica social, da parte final. Neste sen-
tido, a iniciativa do Governo Temer de
propor e aprovar a PEC do teto do gas-
to primério, mas com gasto financeiro
ilimitado por 20 anos (EC, 95/2016),
radicaliza o subfinanciamento das po-
liticas sociais de Estado.

Em sequéncia vem a PEC 287-2016,
a chamada “Reforma da Previdén-
cia”. Essa PEC conta com proposito
explicito de restringir expectativas
de direito dos mais de 60 milhdes de
segurados atuais da Previdéncia So-
cial e, no caso dos servidores publicos
dos Estados e Municipios, migra-los
compulsoriamente, com subsidios
estatais, para o Fundos de Previdén-
cia Complementar Privada.

Ha um sujeito oculto nessas “refor-
mas”, claramente identificavel no caso
da PEC do teto, porquanto coloca todo
o sistema orcamentério da Unido cau-
datério do “servico da divida publi-
ca”, que ¢ ilimitada nesse sistema; e
no caso da “Reforma da Previdéncia”
esse sujeito oculto sdo os fundos pri-
vados de previdéncia complementar,
também beneficiarios por 30 a 35
anos das contribuigbes compulsorias
estatais e dos servidores com salarios
acima do limite da Previdéncia Social.
Nesse interim, o Estado perderia essas
“contribuigbes” e continuaria com as
obrigacoes de pagar as aposentadorias
e pensbes acumuladas, elevando, por-
tanto, e ndo reduzindo os seus dese-
quilibrios financeiros com previdéncia
de servidores publicos.

Ha, portanto, mais além de inabilida-
des no caso da Previdéncia Social, que
praticamente extinguiria, para citar um
caso lapidar — a Previdéncia Rural, no

conceito amplo de regime de economia
familiar; um projeto de economia e
sociedade completamente antagénico
aos conceitos constitucionais originais,
mesmo reformulados por varias refor-
mas previdenciarias posteriores.

IHU On-Line — Além da Previ-
déncia, quais os maiores avan-
cos da Constituicio no campo
social? Quais seus limites e
como supera-los? Ha necessi-
dade de “reformar” a Constitui-
¢a0? Quais os riscos de mexer
no texto constitucional no atual
contexto politico do Brasil?

Guilherme Delgado — Em ter-
mos gerais, o texto constitucional
quando é invocado para reformas o é
para restricao de direitos sociais, na
linha da eliminacdo dos varios con-
ceitos de “financas sociais” vincula-
das a direitos. Isto ndo significa que
em multiplos dos seus dispositivos,
que tratam de politicas sociais, nao
caibam aperfeicoamentos.

No caso especifico dos Sistemas de
Seguridade Social e Educacio Basica,
o principal limite de finangas ptiblicas
a uma saudavel provisdo de recursos
de financiamento as politicas sociais
de Estado é a forte dependéncia das
Contribui¢Ges Sociais e dos Impostos
da Uniao relativamente as bases tribu-
tarias sobre massa de salarios e despe-
sas de consumo. Essas bases, além de
serem perversas do ponto de vista dis-
tributivo, pelo fato de onerarem iden-
ticamente ricos e pobres, sdo também
muito susceptiveis as crises economi-
cas ciclicas, quando caem abruptamen-
te. Portanto, uma reforma tributéria de
carater progressivo, com provisdo de
recursos suficientes para financiar as
necessidades conjuntas desses siste-
mas, é condico necessaria a continui-
dade da politica social de Estado.

Nao podemos ignorar o fato de que
0 nosso sistema de financas ptiblicas
e nao sé o sistema tributario estdo
completamente desfigurados do pon-
to de vista distributivo, afetando gra-
vemente o Estado de cumprir funcées
sociais essenciais. H4 cinco distor-
¢Oes estruturais, que comprometem o
Estado Democratico de Direito, mas
estdo ai como desafio ostensivo a um
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clandestino e onipresente “Estado
Novo da Seguranca Financeira”:

a) a pretensdo da politica fiscal
financeira vigente, apoiada pela
EC 95/2016, de mitigar e até
extinguir as “financas sociais” do
ordenamento geral das financgas
publicas constitucionais;

b) ainstitucionalizacdo da irrespon-
sabilidade fiscal do “servico da
divida ptiblica”, conducente a ili-
mitada geracao de despesa finan-
ceira e de nova Divida Pablica;

¢) uma gestao frouxa e igualmente
irresponsavel do ponto de vis-
ta fiscal dos haveres potenciais
da Unido — Divida Ativa para
com a Unifo, tacita ou explicita-
mente seguida por previsiveis e
continuas operacoes de anistias,
“perddes” e generosos refinancia-
mentos (REFIS); ou ainda para-
lelas operacoes de repatriacdo de
capitais evadidos para o exterior
(paraisos fiscais) a margem da
inscri¢do em Divida Ativa;

d) uma combinacdo de frouxidao
e permissividade no sistema
fiscal financeiro, susceptivel a
pratica de ilicitos financeiros,
destacadamente a sonegagio
fiscal e a evasdao cambial;

e) um tratamento tributario desi-
gual e ultrageneroso as rendas
do capital.

Toda essa distor¢ao distributiva por
dentro das financas publicas requer
obviamente reforma de profundidade,
a grande maioria de carater infracons-
titucional. E é condicdo de possibili-
dade a defesa do Estado Democratico
de Direito de 1988, como também das
suas diretrizes de Estado social.

IHU On-Line — Como avalia o
tratamento que a Constituicao da
para as questdes relacionadas a
terra, sobretudo a reforma agra-
ria no Brasil? Em que medida o
que foi proposto de fato se solidi-
ficou no texto da Carta Magna? E
mais: porque é tao dificil discutir
reforma agraria, redistribuicao
de terra e direito de propriedade
constitucional no Brasil hoje?

Guilherme Delgado — As trés
questdes propostas tém evidentes

conexoes. Vou iniciar pelo mais ge-
ral, que sdo os regimes juridicos ou
regimes fundirios constitucionais,
para ao final colocar a reforma agra-
ria, de direito e de fato.

H4 no caso da politica agréaria, di-
ferentemente daquilo que analisei
nas questdes anteriores para o que
chamo de politica social de Estado,
uma diferenca histérica significati-
va. Enquanto esta tltima é objeto de
compromisso ambiguo, no sentido de
montagem do Estado Social, princi-
palmente nos aparatos da Seguridade
Social e da Educacio Béasica, no caso
da politica agraria tal compromisso é
ostensivamente sacrificado pela po-
litica agraria, principalmente desde
a hegemonizacdo do chamado pacto
de economia politica do agronegocio,
claramente configurado neste século.
E bem verdade que no governo Temer
essas duas politicas regridem para a
“mercadorizacdo” integral; mas no
caso agrario a regressao é mais antiga.

Voltemos ao inicio da pergunta. No
texto constitucional original e ainda
vigente, mesmo depois de 106 emen-
das ao longo de 30 anos, a terra, no
sentido das dotacdes de bens natu-
rais superficiais, ndo produzidos pelo
trabalho humano, esta regulada por
trés regimes fundidrios explicitos e
um quarto difuso, que como veremos
é uma espécie de porta de entrada ao
grande virus contaminante. Os trés
regimes explicitos sdo respectiva-
mente: 1) das terras destinadas ou
destinaveis a producdo agropecud-
ria, ai incluindo florestas plantadas
(reguladas basicamente pelos Arts.
184 a 186, sob a égide da funcao so-
cial e ambiental); 2) das terras éini-
cas (indigena e quilombola) destina-
das a reprodugio de etnias ancestrais
(indios — Art. 231 e Quilombolas
ADCT 68); 3) das terras destinadas
continuamente a prote¢do do meio
ambiente — de Parques e Reservas
Naturais (Art. 226).

Terras da Uniao

O virus contaminante de que trato
no inicio da resposta é o conceito de
“terras da Unidao” ou de dominio da
Unido, do Art. 20, contendo uma mis-
celanea de outros conceitos, a exem-

» o«

plo de “zona de fronteira”, “terrenos
de marinha” e “terras devolutas”, que
juntamente com as areas 2 (étnica)
e 3 (Parques e Reservas), sao portas
de entrada para o grande vildo dos
regimes de direito — “a grilagem” de
terras publicas, originalmente clan-
destina, mas também legalizada por
vérias iniciativas de politica agraria,
de pelo menos duas décadas.

Ha aqui também um sujeito oculto
fazendo alianca do capital financeiro
com a propriedade privada estrita-
mente mercantil das terras, que avan-
ca de fato sobre os regimes fundiarios
constitucionais em sentido completa-
mente oposto, qual seja a pretensao de
“mercadorizacdo” de toda a terra, para
colocé-la sob a égide do sistema de pre-
cos. Essa pretensao é ostensivamente
apoiada pela politica agricola conjun-
tural (Planos Safra) e agréria estrutural
(legalizacdo da grilagem) e realiza por
sua propria natureza a antirreforma
agraria, juntamente com um caudal de
violéncia social sem par.

Nesse contexto historico concreto, os
regimes fundidrios vigentes no texto
constitucional sdo atropelados todos os
dias por acoes privadas e também por
novas legislacbes que desrespeitam os
direitos agrarios, indigenas e ambien-
tais. E como nao ha redistribuicio de
terras que nao cumprem os direitos
agrarios, o Programa de Assentamen-
tos Agrarios ficou crescentemente res-
tringido a compra legal das terras im-
produtivas. E agora no governo Temer
com a Lei 13.465/2017, esse territorio
dos assentamentos é virtualmente co-
locado no mercado de terras, com o
subterftgio da “emancipacao”.

Por estas e outras razoes é que é tao
dificil falar de reforma agréria e direito
de propriedade no Brasil, temas inter-
ditados ao debate ptblico por um siste-
ma midiatico corporativo que mantém
as questoes estruturais da terra do tra-
balho e do dinheiro sob ostensiva pre-
tensdo da “mercadorizacio” integral.

IHU On-Line — De que for-
ma o sistema financeiro tem
captado compulsoriamente
0 espirito e as conquistas da
Constituicio de 1988? Como
conceber resisténcias?
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Guilherme Delgado — H4, como
enunciei na resposta da terceira ques-
tdo, deformacio estrutural no nosso
sistema de financas putblicas, que se co-
munica perversamente com a politica
agraria, ambos fortemente desregula-
dos, numa linha ostensiva de favore-
cimento aos proprietarios da riqueza
financeira em titulos da divida publica
e titulos de propriedade fundiaria.

O sistema de financas publicas favo-
rece de maneira combinada e desigual
a acumulacao de Divida Publica as ex-
pensas dos Haveres Publicos inscritos
ou nao na Divida Ativa e das receitas
publicas vinculadas compulsoriamen-
te ao servico da divida (EC 95/2016);
enquanto a politica agraria favorece
a grilagem legal das terras publicas,
cujos exemplos mais notérios e re-
centes sdo as Leis de legalizacdo dos
registros cartoriais em zona de fron-
teira (Lei 13.178/out de 2015) e Lei de
legalizacdo da grilagem na Amazonia
Legal (Lei 13.465/2017).

Mercado financeiro e mercado de
terras, este ultimo agora com preten-
sao a internacionalizacdo, sdo sujeitos
ocultos, juntamente com o mercado
de trabalho desregulado ou todos re-
gulados pelos proprios sistemas de
precos. Esses sujeitos ocultos inver-
tem completamente as pretensoes
igualitarias da ordem constitucional,
capturando nao apenas o seu espirito,
mas ostensivamente os recursos das
financas sociais e da renda fundiaria
nacional, colocados a servico dos ricos
detentores de patriménios financeiros

Leia mais

e fundiérios.

A primeira e principal resisténcia
a este estado de coisas do ponto de
vista politico é colocar essas questodes
ao conhecimento publico em lingua-
gem compreensivel. E se possivel ins-
crevé-lo na agenda politico-eleitoral
de 2018. Nao ¢é facil, mas é possivel,
porque muito mais dificil é o cami-
nho tortuoso ora perseguido pelo sis-
tema invisivel de governo dominado
pelo capital financeiro. Um exemplo
concreto do que estou falando seria
a proposta ora em gestacdo nos seto-
res defensores do Sistema Unico de
Sadde - SUS, para colocar a Emenda
Constitucional 95/2016 sob o crivo
de um Referendo revogatorio.

IHU On-Line — Que sistema
politico foi gestado no processo
constituinte? Esse sistema se
efetivou plenamente ou sofreu
transformacoes? E como esse
sistema repercute no pacto so-
cial proposto pela Constituicao
de 1988?

Guilherme Delgado — O jogo po-
litico até o “impeachment” da presi-
dente Dilma Rousseff contém muitas
ambiguidades com relagdo a “Ordem
Social”, como também aos direitos
politicos e civis. Mas é a partir daque-
la data que o chamado “pacto social”
desanda gravemente. Obviamente as
forcas que apostaram contra o Estado
Social estiveram presentes e atuantes
desde os primoérdios. Atuaram na

producdo das mais de 100 Emendas
Constitucionais e muito fortemen-
te na legislacao infraconstitucional,
principalmente no campo agrério.

N3o sou jurista nem cientista poli-
tico, mas vejo a ordem constitucio-
nal de 1988 ostensivamente atacada
no ambito dos direitos sociais, pelas
raz0es que ja elenquei nas respostas
anteriores. Com agravante de que o
processo de desconstrucao ora em
curso, sob comando invisivel do siste-
ma financeiro, cria profunda anomia
social e nenhum programa ou estra-
tégia capitalista de substituicdo ao
denominado Estado Democratico de
Direito. Ao contrario, flerta-se com
regressdo a barbarie social, ambiental
e politica a direita do espectro ideo-
16gico, com um projeto econdmico de
“mercadorizacdo” absoluta da terra,
do trabalho e do dinheiro.

A mudanca deste estado de coisas
nada alvissareiro passa por profunda
reforma do sistema politico e das finan-
cas publicas, colocados como reféns da
alta financa, sob a égide de uma “Divi-
da Publica” ilimitada, irresponsavel do
ponto de vista fiscal e inimputavel do
ponto de vista criminal. Aos que se in-
teressarem pelo aprofundamento das
questdes aqui tratadas, brevemente
publicarei sobre o teor dos temas dessa
entrevista o livro intitulado Terra, Tra-
balho e Dinheiro: Regulagio e Des-
regulacdo em Trés Décadas da C.F.,
com material analitico, evidentemente,
muito mais completo. m

- “A corrupcdo numero um, feita pelo sistema financeiro, estd incélume”. Entrevista es-

ecial com Guilherme Delgado,

ublicada nas Noticias do Dia de 2-10-2017, no sitio do

nstituto Humanitas Unisinos — IHU, disponivel em http://bit.ly/2En2G;jj.

- A reforma previdenciaria e o declinio da “Ordem Social Constitucional” de 1988. Entre-

vista especial com Guilherme Delgado,
do Instituto Humanitas Unisinos — THU,

oublicada nas Noticias do Dia de 6-3-2016, no sitio
isponivel em http://bit.ly/2HcF50B.

- “O plano econdmico do PMDB néo serve para nada. E s6 marketing”. Entrevista espe-

cial com Guilherme Delgado, publicada nas

oticias do Dia de 31-5-2016, no sitio do Insti-

tuto Humanitas Unisinos — IHU, disponivel em http://bit.ly/2GD3Ywz.

- A ordem social serd uma tabula rasa. PEC 241 inverte o principio da justi¢ca distributiva.
Entrevista especial com Guilherme Delgado,doubllcada nas Noticias do Dia de 17-10-2016,

no sitio do Instituto Humanitas Unisinos — IH

, disponivel em http://bit.ly/2q8CrsM.
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A Constituicéo contra o Estado
e a permanente luta pelos
direitos indigenas

Jorge Eremites de Oliveira analisa como, apesar das garantias
constitucionais aos povos tradicionais, o Brasil produz sistematicamente
a suspenséo da lei em beneficio das elites politicas e econdmicas

Ricardo Machado

Estado Brasileiro possui uma
O Constituicdo Federal rica em

direitos aos povos originarios,
mas paupérrimo em sua aplicagdo. As
comunidades amerindias, no interva-
lo de 30 anos, deixaram uma posicao
de protagonismo progressista para se
tornarem, novamente, as principais vi-
timas das forcas conservadoras e ultra-
conservadoras. “Certa vez uma lideran-
¢a indigena de Mato Grosso do Sul me
explicou que o Estado Brasileiro é igual
a feijdo, isto é, s6 amolece na pressao.
Disse isso para que compreendéssemos
que a luta pela garantia dos direitos
assegurados na legislacdo indigenista
é algo diario e continuo, que nao per-
mite folga, descanso ou desatencio”,
aponta o professor e pesquisador Jorge
Eremites de Oliveira, em entrevista por
e-mail a IHU On-Line.

Na3o se trata de dizer que os indigenas
pararam de lutar por seus direitos, mas,
sim, que estamos diante de um cenario
de aumento sistematico da forca politi-
ca dos ruralistas, ao passo que os povos
tradicionais foram perdendo espaco na
midia e na politica institucionalizada.
Isso se reflete em projetos de lei como
da PEC 215, que tenta repassar ao par-
lamento a decisao sobre a demarcagao
de terras indigenas. “O processo ad-
ministrativo de demarcacao de terras
indigenas é feito pela agéncia indige-
nista oficial. Isso é realizado a partir de
normas estabelecidas e através de pro-
cedimentos cientificos mundialmente
consagrados na Antropologia e campos
afins”, destaca o entrevistado ao lem-

brar que o Congresso nao tem qualifica-
¢do técnica para fazer demarcacoes de
terra, sem contar os interesses econo-
micos em jogo.

Mesmo diante deste cenario, Oliveira
4 cauteloso ao defender qualquer aber-
tura de uma nova constituinte. “Tenho
grandes preocupacgodes com a possibili-
dade de haver uma revisio constitucio-
nal a ser feita pelo atual Congresso Na-
cional ou por um novo parlamento com
semelhante configuracao politica. Meus
receios sdo por conta dos riscos iminen-
tes de retrocessos que poderdao haver
em um cenario tao conversador e, até
certo ponto, reacionario pelo que passa
o pais”, pondera. “Uma coisa é certa: o
movimento indigena seguira sua traje-
toria de lutas em defesa de seus direitos
e isso continuard em qualquer cenério
que venha a ser constituido a partir de
2018 e 2019”, complementa.

Jorge Eremites de Oliveira ¢é
professor de Antropologia Social e Ar-
queologia da Universidade Federal
de Pelotas - UFPel. E licenciado em
Historia pela Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul - UFMS, mestre e
doutor em Histéria/Arqueologia pela
Pontificia Universidade Catoélica do Rio
Grande do Sul - PUCRS, com estagio
de p6s-doutoramento em Antropologia
Social pelo Museu Nacional/UFRJ. Foi
pesquisador colaborador junto ao Insti-
tuto Anchietano de Pesquisas/Unisinos
e trabalhou como professor universita-
rio em Mato Grosso do Sul.

Confira a entrevista.

EDICAO 519

57



58

@ TEvADE CAPA

IHU On-Line — Ainda é possi-
vel chamar nossa Carta Magna
de “Constituicao Cidada”?

Jorge Eremites de Oliveira — A
Constituicao Federal de 1988 ficou
conhecida como “Constituicao Ci-
dada” por significar uma conquista
coletiva das cidadas e dos cidaddos
brasileiros apés o fim do regime
militar (1964-1985), implantado
com o golpe de 1964', durante a
Guerra Fria? (1945-1991), por meio
do qual foi deposto o entdo presi-
dente da Republica Jodo Goularts,
do antigo PTB, e implantado um
Estado de excecdo no pais. Oficial-
mente reestabelece o Estado De-
mocratico de Direito e assegura di-
reitos até entdo nao registrados na
legislagdo nacional. Significa dizer
que a Carta Politica é um divisor
de aguas na histéria do Brasil e um

1 Golpe de 1964: movimento deflagrado em 1° de
abril de 1964. Os militares brasileiros, apoiados pela
pressdo internacional anticomunista liderada e finan-
ciada pelos Estados Unidos, desencadearam a Opera-
cado Brother Sam, que garantiu a execugdo do golpe,
que destituiu do poder o presidente Jodo Goulart, o
Jango. Em seu lugar, os militares assumiram o poder
e se mantiveram governando o pais entre os anos de
1964 e 1985. Sobre a ditadura de 1964 e o regime mi-
litar, o IHU publicou o 4° nimero dos Cadernos IHU
em Formacdo, intitulado Ditadura 1964. A memdria do
regime militar, disponivel em https://goo.gl/a4e8VX.
Confira, também, as edi¢des n° 96 da IHU On-Line,
intitulada O regime militar: a economia, a igreja, a im-
prensa e o imagindrio, de 12 de abril de 2004, dispo-
nivel em https://goo.gl/a2yUBr; n® 95, de 5 de abril
de 2005, 1964 — 2004: hora de passar o Brasil a limpo.
1964, disponivel em https://goo.gl/cU7FEV; n°® 437, de
13 de marco de 2014, Um golpe civil-militar. Impactos,
(des)caminhos, processos, disponivel em https://goo.gl/
gXbCal; e n° 439, de 31 de marco de 2014, Brasil, a
construcdo interrompida — Impactos e consequéncias do
golpe de 1964, disponivel em https://goo.gl/WENVNG6.
(Nota da IHU On-Line)

2 Guerra Fria: nome dado a um periodo histérico de
disputas estratégicas e conflitos entre Estados Unidos e
Unido Soviética, que gerou um clima de tensao que en-
volveu paises de todo o mundo. Estendeu-se entre o final
da Segunda Guerra Mundial (1945) e a queda da Unido
Soviética (1991). (Nota da IHU On-Line)

3 Joao Belchior Marques Goulart ou Jango (1919-
1976): presidente do Brasil de 1961 a 1964, tendo sido
também vice-presidente, de 1956 a 1961 — em 1955, foi
eleito com mais votos que o proprio presidente, Jusce-
lino Kubitschek. Seu governo é usualmente dividido em
duas fases: fase parlamentarista (da posse, em janeiro
de 1961, a janeiro de 1963) e fase presidencialista (de
janeiro de 1963 ao golpe militar de 1964). Jango fora
ainda ministro do Trabalho entre 1953 e 1954, durante
o governo de Getulio Vargas. Foi deposto pelo golpe
militar do dia 1° de abril de 1964 e morreu no exilio.
Confira a entrevista “Jango era um conservador refor-
mista”, com Flavio Tavares, de 19-12-2006, em http://
bit.ly/ihu191206; Jodo Goulart e um projeto de nacdo
interrompido, com Oswaldo Munteal, de 27-08-2007,
em http://bit.ly/ihu270807. Confira também as entrevis-
tas com Lucilia de Almeida Neves Delgado intitulada O
Jango da meméria e o Jango da Histéria, publicada na
edicdo 371 da IHU On-Line, de 29-08-2011, em http://
bit.ly/ihuon371 e “Duvidas sobre a morte de Jango sé
aumentam”, de 05-08-2013, em http://bit.ly/ihu050813.
Veja ainda “Jodo Goulart foi, antes de tudo, um heréi”,
com Juremir Machado, de 26-08-2013, em http://bit.ly/
ihu260813 e Comicio da Central do Brasil: a proposta era
modificar as estruturas sociais e econémicas do pais, com
Jodo Vicente Goulart, de 13-03-2014, em http://bit.ly/
ihu130314. (Nota da IHU On-Line)

legado de varias geragoes de brasi-
leiras e brasileiros as geragoes atu-
ais. E uma espécie de patriménio
ou uma heranca cultural do povo
brasileiro.

Hoje em dia, forcas conservadoras
e ultraconservadoras, cada vez mais
expressivas no Congresso Nacional
e em outras esferas do poder insti-
tucionalizado, tentam, a todo custo,
violar direitos assegurados na Lei
Maior. Esta situagio é especialmente
asseverada a partir do golpe de 2016,
quando foi deposta a presidente Dil-
ma Rousseff4, legitimamente eleita
para a presidéncia da Reptblica.
Os desdobramentos negativos deste
episddio sao observaveis nos retro-
cessos registrados aqui, ali e acol4 e
a todo instante.

Importa registrar que no contexto
atual, a Carta Constitucional pode
e deve ser chamada de “Constitui-
¢do Cidada” a medida que forcas
progressistas resistem ao atual es-
tablishment e lutam, inclusive pela
via legal, em defesa dos direitos
humanos e outros avancos nela as-
segurados. Disso ndo se pode abrir
mao. Vale ainda rememorar que
durante a implantacdo da Assem-
bleia Nacional Constituinte, em
1987, houve a mobiliza¢do do cam-
po progressista e de muitos movi-
mentos étnicos e sociais, como o
movimento indigena, o movimento
estudantil e o movimento sindi-
cal, para que fossem conquistados
direitos na Carta Constitucional
promulgada no dia 5 de outubro de
1988. Na ocasiao, o deputado fede-
ral Ulysses Guimaraes?, entdo pre-

4 Dilma Rousseff (1947): economista e politica brasi-
leira, filiada ao Partido dos Trabalhadores — PT, eleita
duas vezes presidente do Brasil. Seu primeiro mandato
iniciou-se em 2011 e o segundo foi interrompido em 31
de agosto de 2016. Em 12 de maio de 2016, foi afasta-
da de seu cargo durante o processo de impeachment
movido contra ela. No dia 31 de agosto, o Senado Fe-
deral, por 61 votos favoraveis ao impeachment contra
20, afastou Dilma definitivamente do cargo. O episédio
foi amplamente debatido nas Noticias do Dia no sitio
do IHU, como, por exemplo, a Entrevista do Dia com
Ruda Ricci intitulada Os pacotes do Temer alimentardo
a esquerda brasileira e ela voltard ao poder, disponivel
em http://bit.ly/2bLPiHK. Durante o governo do ex-pre-
sidente Luiz Inacio Lula da Silva, assumiu a chefia do
Ministério de Minas e Energia e posteriormente da Casa
Civil. (Nota da IHU On-Line)

5 Ulysses Guimaraes (1916-1992): politico e advogado
nascido em S&o Paulo. Foi presidente da Assembleia
Constituinte que deu origem a Constituicdo Federal de
1988. Um dos grandes apoiadores da redemocratizacdo
do Brasil, cuja campanha ficou conhecida como Diretas
Ja. (Nota da IHU On-Line)

sidente da Assembleia e parlamen-
tar pelo PMDB, fez um historico e
memoravel discurso. Assim ha em
parte de sua fala, na qual constam
alguns destaques feitos por mim:

“A Nacao nos mandou executar um
servico. N6s o fizemos com amor,
aplicacdo e sem medo. A Constitui-
cdo certamente nao é perfeita. Ela
propria o confessa, ao admitir a re-
forma. Quanto a ela, discordar, sim.
Divergir, sim. Descumprir, jamais.
Afronta-la, nunca. Traidor da Cons-
titui¢do é traidor da Patria. Conhe-
cemos o caminho maldito: rasgar a
Constitui¢do, trancar as portas do
Parlamento, garrotear a liberdade,
mandar os patriotas para a cadeia,
o exilio, o cemitério. A persisténcia
da Constituicao ¢ a sobrevivéncia da
democracia. Quando, apo6s tantos
anos de lutas e sacrificios, promul-
gamos o estatuto do homem, da li-
berdade e da democracia, bradamos
por imposicao de sua honra: temos
6dio a ditadura. Odio e nojo.”

Por isso, entendo que a Carta Mag-
na pode e deve, sim, ser chamada
“Constituicdo Cidada”. Todavia,
isso deve ser feito a partir da pers-
pectiva de pessoas que lutam por
um pais melhor, mais solidario,
justo, fraterno e igualitario, como
milhares de cidadas e cidadaos que
estdo indignados diante, por exem-
plo, do assassinato da vereadora
Marielle Franco®, do PSOL, e de seu
motorista, Anderson Pedro Gomes,
vitimas de provavel execugdo ocor-
rida no dia 14 de marco de 2018, no
Rio de Janeiro.

IHU On-Line — Quando da
promulgacido da Constituicao,
a pauta indigena parecia ser
uma grande vitoria dos movi-
mentos sociais, mas passados
quase 30 anos, que direitos de
fato foram garantidos?

6 Marielle Francisco da Silva ou Marielle Franco
(1979-2018): foi uma socidloga, feminista, militante
dos direitos humanos e politica brasileira. Filiada ao
Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), elegeu-se vere-
adora do Rio de Janeiro na eleicdo municipal de 2016,
com a quinta maior votacdo. Critica da intervencao fe-
deral no Rio de Janeiro e da Policia Militar, denunciava
constantemente abusos de autoridade por parte de
policiais contra moradores de comunidades carentes.
Em 14 de margo de 2018, foi assassinada a tiros. (Nota
da IHU On-Line)
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Jorge Eremites de Oliveira — A
época da promulgacao da Constitui-
¢ao Federal, o movimento indigena
e aliados registraram grande prota-
gonismo na garantia de direitos aos
povos originarios. Havia um singu-
lar contexto politico favoravel a eles,
mas, passados quase 30 anos desde
aquele historico 5 de outubro de
1988, muitos direitos ainda ndo fo-
ram aplicados a risca. Este é o caso
da regularizacio de todas as terras
tradicionalmente ocupadas por co-
munidades indigenas, conforme as-
segurado no Art. 231 da Lei Basica.
Portanto, o fato de um direito estar
registrado na Carta Magna nao sig-
nifica que serd imediata e automa-
ticamente respeitado em um pais
como o Brasil, marcado por varias
situacOes historicas de excecao, co-
nhecidas desde 1822.

A Carta Constitucional ainda é
percebida por pessoas do movi-
mento indigena com um instru-
mento de luta e resisténcia, dentro
e fora do pais, inclusive em cortes
internacionais. Ocorre que mui-
to recentemente, ainda no més
de marco de 2018, foi veiculada a
noticia de que “[...] a Corte Inte-
ramericana de Direitos Humanos
reconheceu a responsabilidade
internacional do Estado brasileiro
na violagdo aos Direitos de pro-
priedade coletiva, garantia judi-
cial de um prazo razoavel e pro-
tecdo judicial em relacdo ao povo
indigena Xukuru de Ororuba”, de
Pernambuco, conforme divulgado
pelo Conselho Indigenista Missio-
nario - Cimi e por setores da im-
prensa nacional e internacional.
Esta situacao corrobora minha lei-
tura sobre o assunto’.

Ainda relativo a esta questao, lem-
bro que certa vez uma lideranca in-
digena de Mato Grosso do Sul me
explicou que o Estado Brasileiro é
igual a feijao, isto é, s6 amolece na
pressao. Disse isso para que compre-
endéssemos que a luta pela garantia
dos direitos assegurados na legisla-
cdo indigenista é algo diario e conti-
nuo, que nao permite folga, descan-

7 Mais informacgdes acerca da decisdo estdao disponiveis
no link http://bit.ly/2GMTEyf . (Nota do entrevistado)

so ou desatencdo. Com efeito, sem
a pressao politica dos movimentos
étnicos e sociais ndo hi cumpri-
mento da Lei, ao menos néo para
a grande maioria da populacao.
Sobre este aspecto, em particular,
observo que o movimento indige-
na esta cada vez mais organizado,
atuante e convencido de que as
comunidades indigenas devem ser
as principais protagonistas de sua
propria histéria. Nao podem de-
pender da benevoléncia do Estado
nacional ou de alguns segmentos
da sociedade civil organizada. Isso
porque o proprio Estado-nacao nao
foi por elas inventado e, em boa
medida, representa a continuidade
de praticas colonialistas inaugura-
das nesta parte da América do Sul
ha mais de 500 anos, quando os
primeiros portugueses aportaram
no atual estado da Bahia.

De todo modo, nao se pode negar a
existéncia de alguns avancos, como
nos campos da satide e da educacao
escolar indigena. Embora a satide e a
educacdo ainda sejam precérias em
varias regides, algumas conquistas
tém sido constatadas. Além disso,
no tempo presente ainda ha acdes
afirmativas em varias instituicoes de
ensino superior, piblicas e privadas,
que asseguram certo empoderamen-
to aos indigenas através da escolari-
zacao formal.

IHU On-Line — De que forma a
luta por direitos dos indigenas
se transformou, a partir das
interpretacoes atuais do judici-
ario, em criminalizacao desses
movimentos?

Jorge Eremites de Oliveira
— Forcas conservadoras e ultracon-
servadoras, assim identificadas por
um conjunto de préaticas ligadas a
violacdo dos direitos humanos, as
quais possuem assento nos poderes
constituidos na Reptblica, tendem a
criminalizar ndo apenas liderancas
do movimento indigena, mas tam-
bém indigenistas, antropologos e
outros profissionais que, a servico do
proprio Estado ou atuando de outra
maneira, tém sido indiciados por su-
postos crimes que teriam cometido.

Esta situacdo é percebida, apenas
para citar um exemplo, na CPI Fu-
nai e Incra 2. Além disso, sao muitas
as liderancas indigenas assassinadas
todos os anos, ininterruptamente,
no territério nacional, de Norte a
Sul e do Centro-Oeste ao Sudeste e
Nordeste. Relativo ao assunto, tenho
escrito e publicado varios trabalhos®.

Nesta linha de raciocinio, devo ex-
plicar que parte do Judiciario tem
agido de maneira a gerar inseguran-
¢a juridica no pais, como é o caso da
interpretacdo que faz sobre o Art.
231 da Constituicao Federal de 1988,
haja vista o paradigma do marco
temporal de 1988, sobre o qual falo
mais adiante.

IHU On-Line — Como a PEC
215, que busca dar ao legisla-
tivo, retirando do executivo, o
poder de decidir sobre as de-
marcacoes de terras indigenas,
rompe com o paradigma cons-
titucional de 1988?

Jorge Eremites de Oliveira —
Na minha opinido, e falando aqui
como quem nao é do campo do
Direito, tampouco um renomado
jurista, a PEC 215 é algo inconsti-
tucional. Meu ponto de vista, con-
tudo, nao surge do nada, tampou-
co é uma espécie de achismo a toa.
Respeitados juristas, como os pro-
fessores doutores Dalmo de Abreu
Dallari e Carlos Frederico Marés
de Souza Filho, j4 se pronuncia-
ram amiude sobre o assunto e suas
analises corroboram minha inter-
pretacao.

Faz-se necessario explicar que, em
linhas gerais, o processo adminis-
trativo de demarcacao de terras in-
digenas ¢é feito pela agéncia indige-
nista oficial. Isso é realizado a partir
de normas estabelecidas e através
de procedimentos cientificos mun-
dialmente consagrados na Antropo-
logia e campos afins. Portanto, ndo
h4 nada de ilegal em procedimentos
desse tipo, pelo contrario. Retirar

8 Para saber mais, ver o recente artigo “Conflito pela pos-
se de terras indigenas em Mato Grosso do Sul”, divulga-
do em 2016 na revista Ciéncia e Cultura, disponivel para
acesso gratuito no link http://bit.ly/2HmqQNY. (Nota do
entrevistado)
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do Executivo esta atribuicao legal e
designéa-la ao Legislativo é, portanto,
algo inconstitucionalissimamente
inadmissivel, segundo apontam véa-
rios especialistas em Direito Consti-
tucional e, especialmente, em Direi-
to Indigenista.

“Forcas con-
servadoras e
ultraconserva-
doras tentam,
a todo custo,
violar direitos
assegurados
na Lel Maior”

IHU On-Line — Trazendo a
analise em perspectiva com as
decisoes de turma do STF, que
ainda discute a aplicacio do
chamado “Marco Temporal”,
como manter vivo o paradigma
da Constituicido de 1988?

Jorge Eremites de Oliveira —
Em sintese, a tese do “Marco Tem-
poral” esta ligada a ideia de que
as terras indigenas seriam apenas
aquelas tradicionalmente ocupadas
em carater permanente pelas co-
munidades indigenas até a data da
promulgacdo da Constituicdo Fede-
ral, ou seja, até o dia 5 de outubro de
1988. Este paradigma denota franca
inconstitucionalidade, como verifi-
cado no pronunciamento de alguns
magistrados de cortes superiores
do Judiciério. Esta voltada a tenta-
tiva de legalizar o ilegal, quer dizer,
legalizar a posse e a propriedade de
terras das quais comunidades indi-
genas sofreram processo de esbulho
ao longo do século XX, como com-
provadamente tem sido constatado
em varios estados da Federacdo.

Mais recentemente, em parceria
com a professora doutora Edilene

Coffaci de Lima, organizamos um
dossié chamado “Remocées forca-
das de grupos indigenas no Brasil
Republicano”, publicado no periodi-
co Mediacoes — Revista de Ciéncias
Sociais, no qual constam varios tra-
balhos sobre o assunto, elaborados a
partir de estudos de caso®.

IHU On-Line — Frente a um
cenario politico majoritaria-
mente conservador, sobretudo
levando em conta o atual parla-
mento nacional, quais os riscos
de se abrir uma brecha para
revisio constitucional e, com
isso, perdermos ainda mais di-
reitos?

Jorge Eremites de Oliveira
— Particularmente, tenho grandes
preocupacoes com a possibilidade
de haver uma revisio constitucional
a ser feita pelo atual Congresso Na-
cional ou por um novo parlamento
com semelhante configuragio poli-
tica. Meus receios sdo por conta dos
riscos iminentes de retrocessos que
poderdao haver em um cenario tao
conversador e, até certo ponto, re-
acionario pelo que passa o pais. No
entanto, ndo acredito nesta possibi-
lidade para este ano, mas a depen-
der de quem venha a ser eleito para
a presidéncia da Republica, caso
ocorram eleicoes em 2018, a situa-
¢do podera ser outra. Em um cenério
pessimista, sendo eleito o candida-
to da extrema-direita — conhecido
por declaracoes racistas, sexistas e
LGBTTf{bbicas, além de um destem-
pero politico e notdrio despreparo
para tratar de temas econdémicos —,
talvez até tenhamos o fechamento do
Congresso Nacional, ideia esta ja ex-
ternalizada por ele em outras ocasi-
oOes. Logo, toda atencao é pouca para
e pelo futuro do Brasil.

IHU On-Line — Depois do Ou-
tono Indigena, como o senhor
descreveu em entrevista ao
IHU em 2013, estariamos agora
diante de um “inverno indige-

9 A revista pode ser acessada gratuitamente pelo link
http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/mediacoes/is-
sue/view/1419/showToc e vale a pena conhecer os traba-
Ihos ali publicados. (Nota do entrevistado)

na” com a tentativa de eliminar
ainda mais direitos dos povos
originarios?

Jorge Eremites de Oliveira —
O termo “Outono Indigena” foi uma
expressao que usei em 2013, em alu-
sdo & Primavera Arabe™, iniciada em
fins de 2010, para me referir a um
levante dos povos originarios em de-
fesa de seus direitos, sobretudo do
direito as terras de ocupacao tradi-
cional, como verificado no estado de
Mato Grosso do Sul, por exemplo.

Nos dias atuais, ha, de fato, um
contexto desfavoravel a garantia dos
direitos dos povos originirios no
Brasil. Por outro lado, o movimento
indigena segue em sua caminhada e,
pela primeira vez na historia, conta
com uma pré-candidata a vice-pre-
sidéncia da Republica, a professora
Sonia Bone Guajajara®, filiada ao
PSOL. H4 ainda outros tantos nomes
que serao candidatos a cargos parla-
mentares em diversos estados bra-
sileiros. Existe, portanto, uma real
possibilidade de haver representan-
tes indigenas nas assembleias legis-
lativas e no Congresso Nacional. Sig-
nificar dizer que o levante indigena
segue seu curso na luta por direitos
no Brasil e também em tantos outros
paises das Américas.

Ademais, ainda que estivéssemos
em um “inverno indigena”, com
temperaturas baixas como as que
ocorrem em certa parte do ano na
regido Sul, o certo é que esta estacao

10 Primavera Arabe: os protestos no mundo arabe
ocorridos de 2010 a 2012 foram uma onda revolucio-
naria de manifestagdes e protestos, compreendendo o
Oriente Médio e o Norte da Africa. Houve revolucées na
Tunisia e no Egito, uma guerra civil na Libia e na Siria;
grandes protestos na Argélia, Bahrein, Djibuti, Iraque,
Jordania, Oma e Iémen e protestos menores no Kuwait,
Libano, Mauritania, Marrocos, Arabia Saudita, Sudéo e
Saara Ocidental. Os protestos tém compartilhado técni-
cas de resisténcia civil em campanhas sustentadas en-
volvendo greves, manifestagdes, passeatas e comicios,
bem como o uso das midias sociais, como Facebook,
Twitter e Youtube, para organizar, comunicar e sensi-
bilizar a populagdo e a comunidade internacional em
face de tentativas de repressdo e censura na Internet
por partes dos Estados. (Nota da IHU On-Line)

11 Sénia Bone Guajajara (1974): é uma lider indigena
brasileira, formada em Letras e em Enfermagem, espe-
cialista em Educagao especial pela Universidade Estadu-
al do Maranhao. Recebeu em 2015 a Ordem do Mérito
Cultural. Sua militdncia em ocupagdes e protestos co-
megou na coordenagao das organizagdes e articulagdes
dos povos indigenas no Maranhdo - Coapima e levou
-a a coordenacdo executiva da Articulacdo dos Povos
Indigenas do Brasil — Apib. Antes disso ainda passou
pela Coordenacéo das Organizagdes Indigenas da Ama-
zbnia Brasileira - Coiab. Atualmente é pré-candidata a
vice-presidéncia na chapa com Guilherme Boulos, pelo
PSOL. (Nota da IHU On-Line)
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passara e a primavera ha de chegar.
Caso ocorra, que seja um inverno se-
melhante ao que ocorre anualmente
no semiarido nordestino e na Ama-
zbnia, com chuvas generosas que re-
avivam paisagens, economias e cole-
tivos humanos.

IHU On-Line — Ao longo des-
sas trés décadas o Brasil foi
governado por partidos mais
alinhados a centro-direita e a
centro-esquerda. Contudo, po-
de-se notar diferencas signifi-
cativas no que diz respeito as
garantias constitucionais volta-
das aos povos originarios?

Jorge Eremites de Oliveira —
Este é um assunto demasiado com-
plexo. Houve avancos e retrocessos
em todos os governos a partir da
promulgacdo da Constituicdo Fede-
ral de 1988. A maior decepcao ad-
veio de governos situados no que se
costuma chamar de “centro-esquer-
da”, quer dizer, do campo progres-
sista. Exemplo disso é a nao regula-
rizacdo das terras tradicionalmente
ocupadas por comunidades originé-
rias, em atencdo ao que determina
a Lei Maior, o que prolonga o so-
frimento de pessoas envolvidas em
disputas pela posse de terras indi-
genas no pais.

Para mais ou para menos, sucessi-
vos governos pautaram suas acoes
por meio do chamado “presidencia-
lismo de coalizdo”, estratégia politi-
ca através da qual sdo feitas aliancas
pragmaticas com diferentes forcas
politicas, representadas por distin-
tas legendas. Esta forma de exercer o
poder conduz a um conjunto de equi-
vocos e causa significativos prejuizos
a grande maioria da populacao.

Leia mais

- Outono Indigena. Entrevista especial com Jor%e Eremites de Oliveira,
ticias do Dia, de 15-6-2013, no sitio do Instituto

http://bit.ly/2GjE3Ix.

O presidencialismo de coalizacao
inclui a distribuicao de cargos a pes-
soas de diferentes partidos politicos
e isso é feito em nome da governabi-
lidade. Muitos dos desdobramentos
desta pratica estdo voltados a esque-
mas de corrupcdo que perpassam
por praticamente todos os governos,
desde José Sarney? (1985-1990),
do PMDB, passando, por exemplo,
pela chamada “privataria tucana”,
nos tempos de FHC* (1995-2003),
até chegar aos dias de hoje com os
escandalos que vieram a publico.
Romper com esta pratica € um desa-
fio para o campo progressista e, para
isso ser feito, aliancas precisam ser
articuladas em torno de um projeto
nacional de desenvolvimento, orien-
tado por um projeto de nagdo. No-
ta-se que coalizbes pragmaticas de
altima hora, constituidas com vistas
a apoiarem certos nomes e legen-
das politicas, s3o nocivas ao pais e a
imensa maioria da populacao nacio-
nal, constituida por pessoas ligadas
a classe trabalhadora e a coletivos
etnicamente distintos em relagdo a
elite nacional, majoritariamente for-
mada por homens de origem euro-a-
mericana.

IHU On-Line — Como setores
econdmicos ligados ao agro-
negocio se transformaram no
principal entrave a efetivacao
das garantias sociais dos indi-
genas expressas na Constitui-

12 José Sarney [José Sarney de Arautjo Costa] (1930):
politico nascido no Maranha, 31° presidente do Brasil
(1985-1990). Foi governador do Maranhé&o e presiden-
te do Senado Federal por quatro vezes. (Nota da IHU
On-Line)

13 Fernando Henrique Cardoso (1931): socidlogo,
cientista politico, professor universitario e politico bra-
sileiro. Foi o 34° Presidente do Brasil, por dois mandatos
consecutivos, entre 1995 e 2003. Conhecido como FHC,
ganhou notoriedade como ministro da Fazenda (1993-
1994) com a instauragdo do Plano Real para combate a
inflagdo. (Nota da IHU On-Line)

cao Federal?

Jorge Eremites de Oliveira —
Alguns setores do agronegocio ga-
nharam significativo espago no cena-
rio nacional por conta, dentre outros
fatores, do proprio presidencialismo
de coalizacdo e da politica econémi-
ca adotada nos tltimos anos. Nao es-
tdo imbuidos de propositos ligados
a um projeto de nacao, exceto para
perpetuar assimetrias historicamen-
te constituidas no pais. Sao herdei-
ros de uma elite escravista e costu-
mam desdenhar das pessoas que
nao fazem parte de sua classe social.
Esta ascenso ao poder também esté
ligada a uma politica oficial de de-
sindustrializacdo e, por conseguinte,
a dependéncia do pais em relacdo a
exportagdo de grdos, carnes, miné-
rios, petréleo e outras commodities,
geralmente sem muito valor agrega-
do. Sucessivos governos incluiram o
pais numa posicao de subalternida-
de no contexto da mundializacdo do
capital. Tudo isso, e muito mais, fez
com que setores conservadores do
agronegocio fossem cada vez mais
empoderados e buscaram aliancas
programaticas com outros segmen-
tos anélogos no cenério nacional.

IHU On-Line — Deseja acres-
centar algo?

Jorge Eremites de Oliveira —
Desejo finalizar esta entrevista di-
zendo que ndo temos como prever,
com exatiddo, o que serd do Bra-
sil e dos povos indigenas daqui em
diante. Porém, uma coisa é certa: o
movimento indigena seguira sua tra-
jetoria de lutas em defesa de seus di-
reitos e isso continuara em qualquer
cendrio que venha a ser constituido a
partir de 2018 € 2019. m

ublicada na No-

umanitas Unisinos — IHU, disponivel em
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O aperfeicoamento da
democracia politica

Para o sociélogo Luiz Werneck Vianna, a principal evidéncia da
consisténcia da Constituicao brasileira depois de trés décadas
da sua promulgacao é sua resisténcia a crise politica

Joé&o Vitor Santos e Patricia Fachin

analise do sucesso ou do fracasso
Ada Constituicdo brasileira depois
de 30 anos da sua promulgagio
precisa considerar e responder a se-
guinte pergunta: “A democracia politi-
ca, ao longo desses anos, afirmou-se ou
nao? Essa é uma questao chave”, afirma
Werneck Vianna a IHU On-Line. “Para
mim”, diz, “ela se afirmou. Encontrou
sua forma superior? Nio, est longe dis-
so, mas estd em aperfeicoamento e en-
contra sua resiliéncia, capacidade de en-
frentar conflitos, de resolver conflitos”.
Na avaliacdo dele, o principal indi-
cativo de que a Constituicdo tem sido
respeitada pode ser visto nos desdo-
bramentos da crise politica dos tltimos
anos. “No6s vivemos uma crise feroz
nesses ultimos quatro, cinco anos e o
impeachment trouxe um elemento de
muito conflito. Apesar de tudo isso, a
Constituigdo esta ai, e longe de ser iden-
tificada como um fator de crise, ela tem
ganhado muita expressao e forca na
sociedade, especialmente na sua parte
mais organizada. Exemplo: as Forgas
Armadas, a essa altura, em condigoes
semelhantes a essa, no passado, teriam
uma posicao muito diversa da que estao
tendo agora. As Forcas Armadas hoje se
comportam como uma forga de susten-
tacdo da Constitui¢io”, constata.

Na entrevista a seguir, concedida por
telefone para a IHU On-Line, o soci-
6logo também comenta os limites da
Constituicao brasileira. Entre eles, des-
taca os entraves relacionados a questao
agraria, a suspensao de restri¢oes para

a criacdo de partidos politicos, que teve
como consequéncia a criacao de “um
sistema politico quase ingovernavel”,
a criacdo de um “Judiciario gigante”
que tem “problemas disfuncionais”, e
um comprometimento excessivo com
o gasto social. “Ela prometeu mais do
que podia fazer: a sociedade nio tinha
e ndo tem recursos para assumir todos
os encargos sociais que a Constituicao
anunciou e defendeu. Acho que este foi
um erro: prometer demais. (...) Temos
uma social-democracia, mas que é uma
social-democracia de fachada. Para re-
verter isso, a sociedade tinha que se in-
clinar de fato para a social-democracia
e ndo o faz nem pela esquerda nem pela
direita. Ao contréario, a sociedade recu-
sa 0 modelo social-democrata, que é o
modelo da Constituicdo”, argumenta.
Luiz Werneck Vianna é professor
-pesquisador na Pontificia Universida-
de Catoélica - PUC-Rio, doutor em So-
ciologia pela Universidade de Sao Paulo
- USP. E autor de, entre outras obras, A
revolucdo passiva: iberismo e ameri-
canismo no Brasil (Rio de Janeiro: Re-
van, 1997); A judicializagdo da politica
e das relagoes sociais no Brasil (Rio de
Janeiro: Revan, 1999); e Democracia
e os trés poderes no Brasil (Belo Ho-
rizonte: UFMG, 2002). Sobre seu pen-
samento, leia a obra Uma sociologia
indignada. Didlogos com Luiz Werne-
ck Vianna, organizada por Rubem Bar-
boza Filho e Fernando Perlatto (Juiz de

Fora: Ed. UFJF, 2012).

Confira a entrevista.

IHU On-Line — A Constituicio mento de transicao entre o fim ra politica. O que isso significou
de 1988 foi elaborada num mo- do regime militar e a reabertu- e de que forma esse momento
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‘A Constituicéo brasileira nasceu de um
periodo de transicdo do regime militar para
uma democracia politica em construcéo
e, nesse sentido, houve iImpasses no seu
curso que nao foram faceis de superar”

politico impactou na elabora-
cao do texto final?

Luiz Werneck Vianna — A
Constituicdo brasileira nasceu de um
periodo de transicdo do regime mili-
tar para uma democracia politica em
construcdo e, nesse sentido, houve
impasses no seu curso que nio fo-
ram faceis de superar, especialmente
em algumas questdes, como a agra-
ria, por exemplo, que dividiu a Cons-
tituinte ao meio e acabou pondo uma
solucdo recessiva para a questao
agréaria brasileira.

O grande triunfo da Constituicdo
foi em relacdo aos direitos civis;
avangou-se bastante ai. No mais,
ela conservou a nossa tradicao
constitucional em linhas gerais.
Veja o caso da questdo sindical: a
Consolidacdo das Leis do Trabalho
- CLT foi preservada com algumas
alteracOes significativas, mas, no
fundamental, a modelagem que
vinha desde os anos 30 persistiu e
esta sendo alterada agora. De forma
muito geral, a Constituinte trouxe
avancos, mas conservou alguns
tracos da modernizacao autoritaria
dos anos 1930. Entdo, nesse sentido,
a Constitui¢do nao trouxe grandes
transformacoes.

Constituicdo e Poder Judi-
ciario

Uma mudanca significativa foi o
papel que a Constituigdo preser-
vou ao Poder Judiciirio, inclusive
com a criacdo do Ministério Pabli-
co, que, do ponto de vista do Direi-
to Internacional, é uma jabuticaba,
porque s6 existe este MP, com esta
autonomia, aqui no Brasil. O jurista

Sepilveda Pertence, que participou
de todo o processo da Constituinte,
lamenta, hoje, a criacao do MP da
forma como foi concebida. Ele fez
parte desse movimento que levou o
MP a ter esse perfil inédito no Bra-
sil, mas hoje ele o acha desastroso.
O Ministério Publico surgiu com um
poder muito grande, sem controle, e
alguns efeitos negativos tém se veri-
ficado agora. Entdo, a Constituicdo
muda em alguns temas importantes
e a0 mesmo tempo conserva. Ela é
propriamente uma Constituicao fei-
ta nas circunstancias da transicao.

Entretanto, o sistema de liberdade
que ela criou e os institutos criados
para defender a liberdade deram
frutos muito interessantes. Além do
mais, a Constituicdo, ao longo dos
30 anos da sua existéncia, passou ao
largo da contestacgao dos seus termos
apesar de termos vivido, como ago-
ra, momentos de crise muito profun-
dos. A chamada resiliéncia da poli-
tica brasileira, que é extraordinaria,
tal como se verificou e se esta verifi-
cando ao longo desse tempo de crise
politica que vivemos, é uma marca
muito importante da Constituicdo.
Note que ela criou canais capazes
de dar sentido e expressao e susten-
tar a ordem. No6s vivemos uma crise
feroz nesses ultimos quatro, cinco
anos e o impeachment trouxe um
elemento de muito conflito. Apesar
de tudo isso, a Constituicao esti ai,
e longe de ser identificada como um
fator de crise, ela tem contrariamen-
te ganhado muita expressao e forca
na sociedade, especialmente na sua
parte mais organizada. Exemplo: as
Forcas Armadas, a essa altura, em
condicoes semelhantes a essa, no

passado, teriam uma posicao muito
diversa da que estdo tendo agora. As
Forcas Armadas hoje se comportam
como uma forca de sustentagdo da
Constituigdo. S6 o fato de a Consti-
tuicdo resistir a essa crise, mantendo
as instituicGes operantes, é um ga-
nho extraordinario. O general [Edu-
ardo] Villas Boas, que é o comandan-
te supremo das Forcas Armadas, faz
comentarios que defendem a Cons-
tituicao e tem sustentado que nada
aconteca fora da Constituicdo. Quer
coisa mais relevante do que isso? A
democracia politica, ao longo des-
ses anos, afirmou-se ou nao? Essa é
uma questao chave. Para mim, ela se
afirmou. Encontrou sua forma supe-
rior? Nao, esta longe disso, mas esta
em aperfeicoamento e encontra sua
resiliéncia, capacidade de enfrentar
conflitos, de resolver conflitos.

O mesmo ocorre com o Poder Judici-
ario, que se reforcou muito e se blinda
com as instituices que o constituinte
The legou. De modo que apesar da cri-
se, apesar da insatisfacdo e do tempo
de colera que andam dominando por
ai, a Constituicao navegou com tran-
quilidade. Nenhuma for¢a social de
peso, nenhuma corporacdo de peso
denuncia a Constituicdo como causa
da crise, o que ndo quer dizer que ela
ndo seja objeto — em outras dimen-
soes — de crise, uma vez que ela foi
muito detalhista. Aliés, esse detalhis-
mo dela é uma marca que talvez nao
resista ao longo do tempo. Mas o pen-
samento das institui¢des novas que ela
nos trouxe esté ai e esta garantindo a
democracia politica brasileira.

Uma dificuldade agora é que o
Judiciario, que é o intérprete e o
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guardidao da Constituicdo, esta vi-
vendo um processo de admissao de
dissenso, especialmente no Supre-
mo Tribunal Federal - STF, e isso é
perturbador para o regime da Carta
de 88. Esse risco, que antes era um
risco importado pela acao militar,
hoje em dia nao vem dessa corpora-
¢do, do ponto de vista institucional,
mas de outros territorios sociais. E,
inclusive, em alguns pontos, do proé-
prio Judiciario.

Reforma constitucional

Estamos vivendo essa crise sem
que se fale de reforma constitucio-
nal de modo forte. S6 os setores
laterais falam disso, mas no mais o
texto constitucional se tornou o livro
guia da sociedade brasileira e é com
ele que tem sido possivel encontrar
sistema de defesa para a democracia
politica no Brasil. Quem na socieda-
de esta postulando uma nova Cons-
tituicao? Setores minoritarios. Isso
é sinal de que ha vigor nela, é sinal
de que de algum modo, apesar do
seu detalhismo, ela criou um vigor
interessante, com capacidade de efi-
cacia e permanéncia. Nesse sentido,
a Constituicao foi um éxito.

IHU On-Line — A Constituicao
propos um modelo de bem-es-
tar social para a sociedade bra-
sileira, mas a luz da crise que o
pais vive hoje, um dos discur-
sos proferidos é o de que niao ha
recursos financeiros para que o
Estado possa garantir o estado
de bem-estar social. Como o
senhor vé, de um lado, a pro-
posta de garantia do estado de
bem-estar social e, de outro, o
discurso da falta de recursos?

Luiz Werneck Vianna — A
Constituicao trouxe algumas inova-
¢bes na questido social num sentido
positivo. Agora, em outros termos,
de outro angulo e outra perspecti-
va, ela prometeu mais do que podia
fazer: a sociedade nao tinha e nao
tem recursos para assumir todos os
encargos sociais que a Constituicao
anunciou e defendeu. Acho que este
foi um erro: prometer demais. En-
tretanto, é preciso ver também que,

pelo fato de ela suceder ao regime
autoritario, ela se sentiu como que
obrigada a uma modelagem de novo
tipo da sociedade brasileira, social-
mente mais justa. O problema é que
entre a imaginacao e a realidade ha
uma distancia muito grande. A de-
sigualdade, ao invés de diminuir ao
longo desses anos, se intensificou.

Sistema politico

Para mim, o problema mais sensi-
vel dessa Constituicao € o fato de ela
descrer do sistema politico, descrer
da politica e do sistema de repre-
sentacdo. A Constituicao suspendeu
todas as restrigoes, criou um regime
libertario, todos os partidos podem
se organizar no niamero que for, por-
que segundo a Constituicao essa ma-
téria nao deve ser regulada, € livre,
e a sociedade pode criar os partidos
que assim desejar. Mas isso criou um
sistema politico quase ingovernavel.
Entdo, o que a Constituinte dedicou
a reforma do Judiciario, criando
mecanismos de intervencao, de de-
mocratizacdo social, a aposta forte
que fez no Judiciario, ndo a fez no
campo da politica, e deixou a politica
aberta. Certamente isso ocorreu em
funcao do regime anterior. Acredi-
tou-se que a liberdade na regulacao
politica seria o melhor remédio, e
nao foi. Tanto é que a classe politica,
o Congresso, sentindo o que havia
de perturbador no sistema politico,
introduziu algumas reformas cons-
titucionais muito relevantes, como
aquelas que afetaram a criacio de
partidos politicos, criando clausulas
de barreira e coisas do género. Isso,
que poderia ter melhorado conside-
ravelmente o funcionamento do sis-
tema politico, foi barrado pelo STF,
que desarmou essa possibilidade e
essa tentativa de melhorar o nosso
sistema politico. E esse sistema poli-
tico que estava e esta ai é incapaz de
dar sentido a vontade da sociedade,
porque existe um niimero imenso de
partidos, uma perda de animo poli-
tico extraordinaria, e criou uma difi-
culdade de decisdo muito grande por
parte do sistema politico.

A meu ver, o grande calcanhar de
Aquiles foi o absenteismo do cons-

tituinte em matéria de sistema poli-
tico, em nome da liberdade, saindo
de um regime autoritario. E esse
absenteismo foi quase fatal. Mas
por outros caminhos, a Constituicao
pensou de forma virtuosa e deu en-
caminhamentos importantes para a
sociedade brasileira. Basta ver que
enfrentamos essa crise, com a gravi-
dade e exasperacao que ela traz, com
a Constituicdo integra e sem que seja
o objeto principal da critica dos en-
volvidos no mercado politico.

IHU On-Line — Por que diz
que a Constituicio prometeu
demais em termos sociais?

Luiz Werneck Vianna — Ela
prometeu saide para todos, educa-
¢do para todos, sem criar as estru-
turas capazes de pavimentar esse
caminho de reformas sociais.

IHU On-Line — Que tipo de
medidas deveriam ter sido to-
madas para garantir a efetivi-
dade do estado de bem-estar
social?

Luiz Werneck Vianna — Em pri-
meiro lugar, tinhamos que ter uma
economia que nao temos, e em se-
gundo lugar, uma politica mais de-
finida quanto aos recursos de que
precisariamos para dar conta da
agenda social nova. O modelo so-
cial da Constituicdo é o modelo da
social-democracia, porém a social-
democracia tem custo, alguém tem
que perder alguma coisa, € nds nao
enfrentamos essa questdo e as fontes
das desigualdades permaneceram.
Houve crescimento em alguns mo-
mentos, mas as bases econdmicas e
politicas eram muito restritas e de-
pendentes de mecanismos de Esta-
do; elas ndo mexiam nas relacoes da
sociedade com o Estado. Alias, elas
fortaleceram o Estado em relacdo a
sociedade, e deixou-se ao Direito e
as suas instituicoes um papel muito
audacioso. Por exemplo, na ques-
tdo da saide se achou que a lei seria
capaz de resolver todas as questoes
e com isso demonstrou-se uma in-
genuidade. Ai temos um noticiario
capaz de opinar sobre tudo, de com-
peticles esportivas a questoes subs-
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tanciais da sociedade, e tudo isso foi
entregue a um Judiciario cada vez
mais gigantesco, e a tentativa de re-
solver a crise foi através de decretos,
leis e sentencgas. O sistema de saade
gasta com doencas cronicas e com
remédios que noés nao produzimos,
que temos que importar e que sdo
carissimos, em nome da defesa da
satde. Mas essas sio questoes muito
dificeis. Vocé da para poucos e tira
de muitos.

IHU On-Line — Qual seria a
melhor forma de discutir o sis-
tema de bem-estar social a par-
tir das suas criticas acerca do
que acontece hoje?

Luiz Werneck Vianna — Esse
sistema vai prevalecer, mas tera que
ser ajustado e ja esta sendo ajustado.

IHU On-Line — O que significa
ser ajustado?

Luiz Werneck Vianna — Te-
mos que pensar numa economia que
pode realiza-lo, porque ele nao esta
no “mundo da lua”. Nao se pode
garantir direitos ao atendimento de
todos e para todas as doencas. O ob-
jetivo de estender o direito a saade
a todos é um direito democratico
que deve ser conservado, mas ele
tem seus limites. Eu ndo posso obri-
gar, com o sistema da justica, que
determinados bens que sdo muito
escassos sejam oferecidos a grupos
restritos de doencas cronicas, por
exemplo. Nao podemos pensar essas
questoes sem considerar que temos
uma sociedade economicamente
ainda muito insegura do ponto de
vista do seu sistema produtivo. As-
sim, temos uma social-democracia,
mas que é uma social-democracia
de fachada. Para reverter isso, a so-
ciedade tinha que se inclinar de fato
para a social-democracia e nao o faz
nem pela esquerda nem pela direi-
ta. Ao contrario, a sociedade recusa
o modelo social-democrata, que é o
modelo da Constituicao.

IHU On-Line — A Constituicido
também prevé uma série de di-
reitos as comunidades indige-

nas. Como isso tem repercutido
na pratica?

Luiz Werneck Vianna — Houve
um avanco importante. A Constitui-
¢do tem servido de bandeira para
que varias questOes relevantes da
nossa sociedade encontrem formas
de expressao e a indigena é uma de-
las. Quem fala mal da Constituicdo?
Quem fala mal ndo tem causa, por-
que ela é a gramatica de todos, pois
todos interpelam a Constitui¢do,
mesmo que contraditoriamente en-
tre si, sem davidas, mas o argumen-
to é constitucional, servindo a gregos
e a troianos.

‘Estamos
vivendo essa
crise sem
que se fale
de reforma
constitucional
de modo forte”

IHU On-Line — E possivel rea-
lizar uma reforma politica sem
alterar o texto constitucional?

Luiz Werneck Vianna — A
Constituicdo ndo pode ser vista
como um texto sagrado. Ela pode
ser perfeitamente aperfeicoada, ex-
purgada de seus excessos, € ja foi de
alguns, como na questao dos juros.
Acho que esse é um processo que
ndo esta fechado. Tudo vai depender
muito do processo eleitoral que se
abre para a sucessdo. Nesta suces-
sdo, quais sao as candidaturas que se
definem como negadoras da Consti-
tuicdo de 88? Nenhuma. Isso é um
triunfo. A Constituicdo tem servido
de referéncia, de lugar de seguranca,
um porto onde se pode abrigar da
conflitividade que esti disseminada
pela sociedade.

E claro que uma mudanca mui-
to significativa da sociedade pos-
Constituicdo é esse Judiciario

gigante que esta ai, que tem pro-
blemas disfuncionais, mas resolver
isso € robustecer o sistema politico,
é fazer novos partidos, selecionar
melhor os quadros politicos, e isso
é tempo e operacao institucional,
porque nao é possivel ficarmos com
o namero de partidos que temos
aqui. Nao ha vontade politica que
consiga encontrar uma formatacao.
Nao creio que haja solucdo para os
nossos gravissimos problemas a
partir de uma negacdo do que foie é
a Constituicao de 88.

A Constituicao ficou devendo em al-
gumas coisas, como nesse absenteis-
mo em intervir na regulacao politica
e apostar tudo num sistema indiscri-
minado de liberdade como reacdo ao
regime militar. Nenhuma sociedade
complexa como a brasileira pode ser
governada por um sistema que com-
porta mais de 30 partidos. O zelo do
constituinte na questdo do Judicia-
rio ndo foi acompanhado por igual
zelo na questao do sistema politico.
Essas questoes ja estao identificadas
ao menos no nivel da reflexdo, o que
falta é execucdo. Perdemos a oportu-
nidade de fazer uma reforma politica
mais audaciosa, moderna e conser-
vamos muito do que havia de reces-
sivo; é a nossa pratica de sempre.

IHU On-Line — Alguns pes-
quisadores fazem criticas as
reformas trabalhista e da Pre-
vidéncia, afirmando que elas
poem em xeque direitos cons-
titucionais. Como o senhor
avalia essas reformas a luz da
Constituicido?

Luiz Werneck Vianna — Naio
conseguiram provar que a reforma
trabalhista é inconstitucional de for-
ma alguma. A questdo do mercado
de trabalho se enfrenta na vida, com
sindicatos fortes e nao em sindicatos
que funcionam atrelados ao Estado,
como tem sido na nossa tradicdo
desde sempre. A sociedade reclama
da mudanca, porque sdo décadas de
conservacao de algumas instituicoes,
mas o que vale mesmo para o mun-
do do trabalho é como se consolidam
os sindicatos capazes de lutar por
seus interesses, com independéncia
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do mundo externo. Mas para isso é
preciso ter um sindicalismo livre e
desvinculado do Estado. Fora essa
questao trabalhista, o sindicalismo
tem se mexido onde e para onde? A
esquerda que est4 ai nao é sindical. A
base dela é popular e vem de outros
lugares. Por exemplo, a vereadora
Marielle, que foi assassinada, veio de
uma regido do social e ndo do mundo
do trabalho. E 0 mundo do trabalho
ndo esta vindo de lugar nenhum.

Se a vitalidade é do mundo do tra-
balho, isso demandaria que os seto-
res subalternos se movimentassem
com mais audacia, mais agressivi-
dade. Mas estamos apenas envolvi-
dos com direitos identitarios. O caso
dessa vereadora é importante e ficou
evidente que a sociedade tem inte-
resse nisso, inclusive os subalternos,
mas isso nao interfere no mercado
de trabalho. Como vamos ter social-
democracia sem sindicatos fortes?
Essa luta identitaria vai investir
mais no Estado. Claro que ela é im-
portantissima, mas isso nao garante
rigor e peso social. Estamos numa
sociedade de massa, com mercado
de massas, mas se faz uma politica
orientada para valores identitarios.
Tem alguma coisa errada ai.

Reforma da Previdéncia

Qual seria a questdo inconstitucio-
nal da reforma da Previdéncia? Se

Leia mais

tivesse, a reforma ja tinha dancado.
Por tras da questdo da Previdéncia
temos que ter alguma clareza de que
a resisténcia a essa reforma vem dos
setores altos, das elites, dos privilé-
gios que existem, porque, do ponto de
vista popular, onde a questao da Pre-
vidéncia afeta os interesses? O que
havia de errado tem sido corrigido
através de um processo de luta muito
interessante e vai se chegando a um
consenso pelo tempo e pela critica. O
fundamental é garantir possibilida-
des e oportunidades de crescimento
econdmico, um crescimento que nio
implique o aprofundamento das de-
sigualdades, e esse crescimento tem
que ser orientado ndo sb para a pro-
dutividade, mas para a produgio de
igualdade. Mas enquanto isso toda a
nossa histoéria tem sido derivada da
presenca do Estado. Um exemplo é
o sindicalismo atrelado a legislacao
dos anos 1930, que deixou de fora o
trabalhador do campo. Atencgdo, isso
tem em si a marca da desigualdade:
uns dentro e outros fora.

A meu ver, encaminhar essas ques-
toes é deixar o conflito rolar. E onde
ele deve rolar? Embaixo, no merca-
do de trabalho, na disputa por bens
escassos. Se encaminharmos apenas
no sentido das institui¢oes do Esta-
do, no sentido de que o Estado traga
a sociedade para dentro de si e paci-
fique seus movimentos, vamos conti-
nuar fazendo o que temos feito, e de

forma errada, equivocada, manten-
do a sociedade imobilizada. Agora o
mundo subalterno esta se movendo
com a pauta identitaria, o que signi-
fica que a presenca da Marielle tem a
ver com isso e ndo com o mundo do
trabalho, com a economia. Estamos
numa sociedade capitalista sem que-
rer assumir algumas das suas carac-
teristicas essenciais. Temos forcas
para fazer o socialismo? Nao temos.
Mas temos forgas para criar as bases
sociais de um socialismo futuro? Te-
mos. Mas ndo por decreto, ndo pela
politica simplesmente, pelo esforco
mobilizador dos de baixo. Nao po-
demos ficar mexendo somente nas
questdes identitarias, embora elas
sejam relevantes.

IHU On-Line — Deseja acres-
centar algo?

Luiz Werneck Vianna — A
Constitui¢do tem que ser defendida
como vem sendo e nao deve ser tra-
tada canonicamente: o que tiver que
mudar, tem que mudar, como tem
sido mudado, e a populagdo tem que
estimé-la nas demandas das questoes
sociais e institucionais. Nao identifico
nenhum elemento mais importante
do que o fato de as Forcas Armadas
terem se identificado com a Consti-
tuicao, tendo feito dela o seu livrinho,
o seu sistema de conduta politica.
Isso tem uma relevancia total.m

- “O Judiciario usurpou o papel que era da politica”. Entrevista especial com Luiz Werneck

Vianna,

nos — IHU, disponivel em https://bit.ly/2Jp1fET.

- A Carta de 88 e a democracia brasileira estdo em risco. Ou aparece uma politica de
moderagé&o, ou vamos ladeira abaixo”. Entrevista especial com Luiz Werneck Vianna, pu-
blicada nas Noticias do Dia de 22-9-2017, no sitio do Instituto Humanitas Unisinos — IHU,
disponivel em https://bit.ly/2GDgg4g.

ublicada nas Noticias do Dia de 18-1-2018, no sitio do Instituto Humanitas Unisi-

- E preciso coragem, paciéncia e ética de responsabilidade para interromper a moder-
nizacao autoritaria. Entrevista especial com Luiz Werneck Vianna, publicada nas Noticias
do Dia de 3-7-2017, no sitio do Instituto Humanitas Unisinos — IHU, disponivel em https://bit.

ly/2GK8y8A.

- O nevoeiro persiste e as bolas de ferro nos pés nos mantém no mesmo lugar. Entrevis-
ta especial com Luiz Werneck Vianna, publicada nas Noticias do Dia de 14-8-2016, no sitio
do Instituto Humanitas Unisinos — IHU, disponivel em https://bit.ly/2qgBQo;.
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“A Constituicédo € ainda
projeto de construcao”

José Geraldo de Sousa Junior propde que a Carta Magna nao seja
vista como processo acabado, mas algo que esta em movimento
e que busca adequacao a sempre inconclusa democracia

Jodo Vitor Santos

C ompreender no que consiste a
Constituicdo requer um movi-
mento mais amplo em que se
deve buscar um entendimento sobre
0 que é a democracia. Para o jurista e
professor José Geraldo de Sousa Ju-
nior, “democracia, como se aprende na
politica, é uma obra inconclusa, nun-
ca acabada, insatisfeita de si propria e
que desafia a atualizagdo continuada,
em sua materialidade (os direitos ali-
mentares) e em sua forma (os direi-
tos elementares)”. Assim, nao se pode
conceber como regime imoével. Logo,
seguindo com o professor, é preciso
ter um olhar sobre a Constitui¢do nao
como uma obra acabada. “A Constitui-
¢do é ainda o projeto de construcio de
uma sociedade que se comprometa com
a superacdo das desigualdades, da po-
breza que exclui, aliena e desumaniza,
que rompa com o atraso colonialista
que infantiliza, tutela, espolia e oprime
o trabalhador, o género e as etnias”, de-
fine, na entrevista concedida por e-mail
aIHU On-Line.

Tal perspectiva leva a crer que um
debate, provocado por muitos, sobre
o inicio de um novo processo consti-
tuinte é vazio. Afinal, a propria logica
da Constituicdo de 1988 consiste em
desenvolver dispositivos que a facam

buscar conexao com o tempo em que se
vive. “Os mecanismos de participacao
permanecem como método e estraté-
gia de comunicagdo com o social, para
acgoes de controle, supervisao e delibe-
rativas, nos trés niveis de atuacdo do
Estado”, destaca José Geraldo. Para ele,
pensar numa nova constituinte como
resposta a crise que se vive no Brasil é
temerario. “Uma revisao constitucional
nessas condi¢des apenas homologaria,
tal como estamos assistindo e consta-
tando, as artimanhas em curso de des-
constitucionalizacdo e de desdemocra-
tizacdo”, avalia.

José Geraldo de Sousa Janior
possui graduacao em Ciéncias Juridi-
cas e Sociais pela Associacdo de Ensino
Unificado do Distrito Federal - AEUDF,
mestrado e doutorado em Direito pela
Faculdade de Direito da Universidade
de Brasilia - UNB. E também jurista,
pesquisador de temas relacionados aos
direitos humanos e a cidadania, sen-
do reconhecido como um dos autores
do projeto O Direito Achado na Rua,
grupo de pesquisa com mais de 45 pes-
quisadores envolvidos. Ainda é profes-
sor da Faculdade de Direito da UNB e
membro da Comissdo Justica e Paz da
Arquidiocese de Brasilia.

Confira a entrevista.

Compreender no que consiste
IHU On-Line — Como o senhor
avalia a Constituicio Federal
quase 30 anos depois da sua
promulgacido? O que ela ainda
tem a nos oferecer?

José Geraldo de Sousa Junior
— A promessa ainda ndo realizada

de concretizar direitos em percurso
instituinte, aqueles que, conforme
o paragrafo segundo de seu artigo
quinto, derivam do regime e dos
principios que moldam a arquite-
tura da propria Constitui¢do, nota-
damente os que se fundam no mo-
vimento solidirio e mundializado
de afirmacio dos direitos humanos.

A Constituicao é ainda o projeto de
construcao de uma sociedade que se
comprometa com a superagdo das
desigualdades, da pobreza que ex-
clui, aliena e desumaniza, que rompa
com o atraso colonialista que infanti-
liza, tutela, espolia e oprime o traba-
lhador (subalternizagio pela classe),
o género (subordinacio patriarcal da
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mulher e segmentos identitarios) e
as etnias (desumanizacao pelo racis-
mo e pelas discriminac¢ées de todos
os matizes).

Ela é ainda a promessa de institui-
¢do de um projeto de sociedade que
supere a cultura do favor, do apa-
drinhamento, do clientelismo, do
nepotismo, do cunhadismo, do pre-
bendalismo (leia-se Raymundo Fao-
ro', Darcy Ribeiro?, Sérgio Buarque
de Holanda3, Victor Nunes Leal4),
enquanto aponta para a construgéo
de uma sociedade plural, fundada
na dignidade, na cidadania e nos di-
reitos. Ela é a contraposicio entre a
afirmacao censitaria (A “Constitui-
¢do da Mandioca”, de 1824, do perio-
do escravista), dos homens letrados,
de bem (porque proprietarios), hete-
rossexuais assim declarados, confes-
sionais, fascinados pelos imperati-
vos de acumulacio possessiva de um
sistema de mercado que tudo coisi-
fica, para se realizar, lutas sociais
depois, “Constituicdo Cidada, que
qualifica a democracia e a radicaliza
pela participacdo popular delibera-

1 Raymundo Faoro ou Raimundo Faoro (1925-2003):
Jurista, sociélogo, historiador e cientista politico brasileiro.
Suas obras se propdem a fazer uma analise da sociedade,
da politica e do Estado brasileiro. Em seu livro mais classi-
co, Os Donos do Poder (Porto Alegre: Editora Globo, 1958),
abordou conceitos de patrimonialismo brasileiro, onde
o contextualizava a partir da colonizagdo portuguesa.
Raymundo foi membro da Academia Brasileira de Letras
e Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).
(Nota da IHU On-Line)

2 Darcy Ribeiro (1922-1977): etndlogo, antropdlogo, pro-
fessor, educador, ensaista, romancista e politico mineiro.
Completou o curso superior na Escola de Sociologia e Po-
litica de S&o Paulo, no ano de 1946. Trabalhou como etné-
logo no Servico de Protecdo ao indio, e, em 1953, fundou
0 Museu do indio. Foi professor de etnologia e linguistica
tupi na Faculdade Nacional de Filosofia e dirigiu setores de
pesquisas sociais do Centro de Pesquisas Educacionais e
da Campanha Nacional de Erradicagdo do Analfabetismo,
além de ocupar, no biénio 1959/1961, o cargo de presi-
dente da Associagdo Brasileira de Antropologia. Foi eleito
em 8 de outubro de 1992 para a Cadeira n. 11 da Acade-
mia Brasileira de Letras. (Nota da IHU On-Line)

3 Sérgio Buarque de Holanda (1902-1982): historiador,
critico literario e jornalista nascido em S&o Paulo - SP. En-
tre outros livros, escreveu Raizes do Brasil (1936). Obteve
notoriedade por meio do conceito de "homem cordial”,
examinado nessa obra. A professora Eliane Fleck apresen-
tou, no evento IHU Ideias, de 22-8-2002, o tema O homem
cordial: Raizes do Brasil, de Sérgio Buarque de Holanda,
e no dia 8-5-2003, a professora apresentou essa mesma
obra no Ciclo de Estudos sobre o Brasil, concedendo, nessa
oportunidade, uma entrevista a IHU On-Line, publicada
na edigdo n° 58, de 5-5-2003, disponivel em http://bit.
ly/152MP1v. Sobre Sérgio Buarque de Holanda, confi-
ra, ainda, a edicdo 205 da IHU On-Line, de 20-11-2006,
intitulada Raizes do Brasil, disponivel em https://goo.gl/
RN3WS57, e a edicdo 498, de 28-11-2016, Raizes do Bra-
sil — 80 anos. Perguntas sobre a nossa sanidade e satide
democrdticas, disponivel em http://bitly/2nDmdFE. (Nota
da IHU On-Line)

4 Victor Nunes Leal (1914-1985): jurista brasileiro, mi-
nistro do Supremo Tribunal Federal. Bacharelou-se em
Ciéncias Juridicas e Sociais pela Faculdade Nacional de
Direito da Universidade do Brasil, atualmente Universida-
de Federal do Rio de Janeiro - UFRJ em 1936. Colaborou
com Pedro Baptista Martins na elaboracdo do Codigo de
Processo Civil de 1939. (Nota da IHU On-Line)

tiva, supervisora das funcdes publi-
cas e do controle social das politicas,
nas formas previstas e inventadas a
partir da dinamica desses processos
que configuram os direitos ndo como
quantidades estocaveis em pratelei-
ras de um almoxarifado legislativo,
mas como relagdes que se ressigni-
ficam em experimentalismos eman-
cipatorios.

Motivados por uma expectativa
distributivista solidaria, que avalia
as coisas como base para a realiza-
¢do das esperancas e dos sonhos hu-
manizadores que moldam projetos
de vida. Isso é o que a Constituigao
simboliza e é o horizonte de sentido
que oferece para nortear (no caso,
sulear) o transito politico nas crises,
nas descontinuidades e nas tensodes
sociais e institucionais préprias da
republica.

IHU On-Line — O que ain-
da resta do apelo a democra-
cia como processo politico de
construcio permanente de di-
reitos, expresso no Artigo 5° da
Constituiciao?

José Geraldo de Sousa Junior
— O pensamento critico mais avan-
cado tem caracterizado a democracia
como uma invencao (Claude Leforts,
Marilena Chaui®, Chantal Mouffe7,

5 Jean-Claude Lefort (1924-2010): filésofo francés, au-
tor de, entre outros A invencdo democrdtica: os limites
da dominacdo totalitdria (Sdo Paulo: Brasiliense, 1983) e
Desafios da escrita politica (Sdo Paulo: Discurso Editorial,
1999). Por ocasido de seu falecimento, a Revista IHU On
-Line entrevistou a filésofa Olgaria Matos, na edicdo 348,
de 25-10-2010, disponivel em http://migre.me/340I9 e
intitulada Claude Lefort e a invencdo democrdtica. (Nota
da IHU On-Line)

6 Marilena de Souza Chaui (1941): fil6sofa especialista na
obra de Baruch Espinoza e escritora brasileira, professora
da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universida-
de de Sao Paulo. Também se destaca pela atuagédo politica,
tendo combatido a ditadura militar e participado da ges-
tdo da prefeitura de Sdo Paulo como membro do Parti-
do dos Trabalhadores, partido politico de que é uma das
fundadoras e ativa militante intelectual. Entre seus livros
mais recentes estdo: Sobre a Violéncia (Belo Horizonte:
Auténtica Editora, 2017), Conformismo e resisténcia (Sdo
Paulo: Auténtica Editora, 2014) e Spinoza e as Américas
(Fortaleza: EAUECE, 2014). (Nota da IHU On-Line)

7 Chantal Mouffe: fil6sofa belga, autora de Dimensions of
radical democracy (London: Verso, 1992) e The democratic
paradox (London: Verso, 2000). Mouffe era grande parcei-
ra de Ernesto Laclau. A edi¢do 508 da IHU On-Line traz um
artigo de Mouffe intitulado O desafio populista, disponivel
em http://bit.ly/2w7hMFr. O sitio do IHU vem publicando
diversos textos da e sobre a autora. Entre eles A influéncia
de Laclau e Mouffe no Podemos: hegemonia sem revolu-
¢do, disponivel em http://bit.ly/2sYOVAL; “O kirchnerismo
é uma fonte de inspiracdo”. Entrevista com Chantal Mouffe,
disponivel em http://bit.ly/2t284r8; e “Existe uma neces-
sdria dimensdo populista na democracia”. Entrevista com
Chantal Mouffe, disponivel em http://bit.ly/2vFPI4Y. A THU
On-Line nimero 508 se dedica a andlise do conceito de
populismo, trabalhado por ela e Ernesto Laclau. Acesse em

Boaventura de Sousa Santos?®), por-
que ela é por experimentacio a pos-
sibilidade de criacao permanente de
liberdades e de direitos, muitas ve-
zes contra o constituido (observe a
norma de definicao de familia e das
relacoes que a formalizam, material
e subjetivamente: casamento/uniao
estavel de afetos; homem/mulher),
ou contra o legislado (observe as
variacOes relativas ao acesso a pro-
priedade, terra e territério: invadir/
ocupar). Direitos sdo promessas,
mas nao podem se tornar promessas
vazias, e 0 apelo democratico do arti-
go 5°leva a essa consciéncia, ou seja,
a de que ¢ a cidadania protagonista,
ativa, insurgente, achada na rua, o
nicleo de uma subjetividade cole-
tiva (sujeitos coletivos de direito),
em movimento (movimentos sociais
emancipatorios), a razao legitima-
dora do processo politico e realiza-
dora continua do processo de afir-
macao de direitos ja conquistados e
de criacdo de novos direitos. Tratei
disso também, junto com meu cole-
ga Antonio Escrivao Filho®, no livro
Para um Debate Teérico-Conceitual
e Politico sobre os Direitos Huma-
nos®, que foi, alias, objeto de uma
recensao critica e instigante feita por
Fabio de S4 e Silva™.

IHU On-Line — As reformas
trabalhista e previdenciaria pa-
recem se chocar com o paradig-
ma pensado para Constituicio
de 1988, da constituiciao cida-

http://bit.ly/2vq0bf3. (Nota da IHU On-Line)

8 Boaventura de Sousa Santos (1940): doutor em Socio-
logia do Direito pela Universidade de Yale, Estados Uni-
dos, e professor catedratico da Faculdade de Economia
da Universidade de Coimbra, Portugal. E um dos princi-
pais intelectuais da area de ciéncias sociais, com mérito
internacionalmente reconhecido, tendo ganho especial
popularidade no Brasil, principalmente depois de ter par-
ticipado nas trés edigdes do Férum Social Mundial, em
Porto Alegre. Confira a entrevista O Forum Social Mundial
desafiado por novas perspectivas, concedida por Boaven-
tura ao sitio do Instituto Humanitas Unisinos - IHU em 30-
1-2010, disponivel em http://bit.ly/BoaventuralHU. (Nota
da IHU On-Line)

9 Antonio Sergio Escrivao Filho: doutor em Direito pela
Universidade de Brasilia (UnB), Pesquisador Visitante da
Universidade da Califérnia, Los Angeles (UCLA School of
Law - 2015/2016), possui Graduagdo e Mestrado em Direi-
to pela Universidade Estadual Paulista (Unesp). Professor
Substituto da Faculdade de Direito da UnB e do Instituto
de Ensino Superior de Brasilia (IESB). Tem experiéncia na
area de Direito e Ciéncia Politica, com énfase em Teoria
do Direito, atuando principalmente nos seguintes temas:
Teoria Geral do Estado e do Direito, Direitos Humanos e
Movimentos Sociais, Sociologia Juridica e Constituciona-
lismo. (Nota da IHU On-Line)

10 Rio de Janeiro: D'Placido, 2016. (Nota da IHU On-Line)
11 Em publicagdo da revista IHU On-Line, disponivel em
http://bit.ly/2GAfol2. (Nota do entrevistado)
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da. Como compreender essa
mudanca de rumo?

José Geraldo de Sousa Juanior
— Nao parecem se chocar, colidem vio-
lentamente. Por isso elas se inscrevem
num programa que se procura cons-
truir na forma de um Golpe Institucio-
nal-Parlamentar-Judiciario-Midiético,
no interesse de um projeto de acumu-
laco. Que se trata de um Golpe, cuidei
de o caracterizar em varias oportunida-
des, em acdes politicas de resisténcia e
criticas'®, sempre procurando demons-
trar de que modo o processo em curso,
que teve inicio com o procedimento ar-
tificioso de afastamento da presidente
da Republica eleita, se faz atentado a
Democracia, a Constituicao e, em tlti-
ma anélise, aos trabalhadores, com a
Constitui¢do arguida contra a propria
Constituigdo. Ou ainda com iniciativas
de reformas constitucionais e legisla-
tivas, retirando direitos, transferindo
ativos e reorientando o orcamento
publico para transferir o financiamen-
to de politicas sociais para subsidiar a
lucratividade financeira e industrial em
nitido movimento de estrangeirizacao.
Tratei disso vivamente em meu artigo
Resisténcia ao Golpe de 2016: Contra
a Reforma da previdéncia®.

IHU On-Line — Os impasses
atuais em relacio a Constitui-
cido Federal sido, ao menos, de
duas ordens: a manutencio
das garantias sociais (inclui-
dos ai os direitos humanos) e
a necessidade de uma reforma
politica. Como enfrentar esses
dilemas, fazendo avancar a re-
forma politica sem retroceder
nos direitos sociais?

José Geraldo de Sousa Junior
— A pergunta em si € uma resposta ao
problema atual que nos mobiliza. A
Constituigio de 1988 se inscrevia num
movimento de transicao entre a dita-
dura instalada em 1964, por meio do
Golpe que a tornou possivel, e as acdes

12 Ver, neste caso meu artigo Estado Democrdtico da Di-
reita, publicado no livro organizado por Roberto Bueno,
Democracia: da Crise a Ruptura, Max Limonad, Sao Paulo,
2017, pdgs. 407-412. (Nota do entrevistado)

13 Publicado no livro O Golpe de 2016 e a Reforma da
Previdéncia. Narrativas de resisténcia, organizado por Gus-
tavo Teixeira Ramos e outros, na série editada pelo Projeto
Editorial Praxis e Instituto Defesa da Classe Trabalhadora
(Bauru, 2017, pags. 242-246). (Nota do entrevistado)

de retomada da recuperacao civil e re-
publicana da politica, em direcao a um
projeto de reconstrugido democratica,
tensa, com descontinuidades, com
avancos e retrocessos, perdas e recon-
quistas, em disputa histérica de um
projeto de sociedade e de Pais. Sem-
pre procurei# deixar claro a condicao
de transicdo experimentada, por me-
diacOes razoaveis — a luta pela anis-
tia, pela constituinte e pela memoria,
verdade e justica — num processo sem
garantias. O que nos impde postura de
engajamento, resistir em face de ame-
acas e avancar sem temer enfrenta-
mentos, sabendo que as energias uto-
picas acumuladas nessa experiéncia
podem animar o protagonismo que
mobilize, nas crises, as for¢as emanci-
patorias do social.

Dou um exemplo atual. Quando o
ministro da Educacdo ameacgou in-
tervir nas universidades para censu-
rar a liberdade de ensino e de catedra
em face da criacao de disciplina para
estudar o Golpe de 2016, houve uma
reacdo espontanea e imediata galvani-
zada pela exigéncia de resisténcia em
defesa do espago critico universitario
que se espalhou pelas instituicoes,
e eu proprio, com parlamentares e
juristas, imediatamente representei
contra o ministro, na Comissdo de
Etica Puablica e na Procuradoria Ge-
ral da Republica, para salvaguardar
a autonomia universitaria protegida
pela propria Constituicdo. O Golpe
parece estar recuando em face desse
movimento, mas nés nao vamos deter
o avancgo. Estamos estudando encami-
nhar a Relatoria do Brasil designada
para o monitoramento das acdes de
violages a Convengdo Americana de
Direitos Humanos a reivindicagao de
incluir o tema na agenda das audién-
cias e da visita ao Pais, porque se mos-

14 Algumas feitas aqui no espago do IHU e outras em
publicagbes ao longo desse tempo: Ser Constituinte, Re-
vista Humanidades, n. 11, Editora UnB, Brasilia, 1988, pags.
18-26; Ser Gente e Cidaddo, Revista Humanidades, n. 19,
Editora UnB, Brasilia, 1988, pags. 15-18; Soberania e Di-
reitos: Processos Sociais Novos?, Caderno CEAC/UnB, n. 1
(Constituinte: Temas em Analise), Editora UnB, s/d; A Nova
Constituicdo e os Direitos do Cidaddo, Que Brasil Emerge
da Constituigdo?, Revista de Cultura Vozes, n. 2, Petrépolis,
1988, pags. 28-34; Obstdculos a Efetivacdo da Democracia
no Brasil, CNBB/Seminario “Exigéncias Eticas da Ordem
Democratica” - Sociedade, Igreja e Democracia, Séo Paulo,
Edicdes Loyola, 1989, pags. 31-36; Avaliacdo e Perspectivas
do Trabalho da Comissdo de Acompanhamento das Cons-
tituintes — 1987/1990, Estudos CNBB n. 60. Participacao
Popular e Cidadania. A Igreja no Processo Constituinte,
Edigdes Paulinas, Sao Paulo, 1990, pags. 288-301). (Nota
do entrevistado)

tra afetada a propria condi¢ao do valor
democracia no projeto de sociedade.

IHU On-Line — Como o senhor
avalia a possibilidade de uma
nova constituinte? Quais os ris-
cos de tentar abrir uma brecha
para a revisio da reforma po-
litica e ela se transformar em
uma ampla revisio, incluindo a
retirada de direitos?

José Geraldo de Sousa Janior
— Aposto na mobilizagdo e na afir-
macao dessa plataforma na constru-
¢ao de espacos publicos amplos — a
rua — para aferir as condicoes de um
“momento constituinte”. Nao temos
ainda, na conjuntura critica e radi-
calizada de disputa de projetos de
sociedade, consensos razoaveis para
esbocar um projeto constituinte.
Nao h4, sequer, uma agenda minima
entre os segmentos de esquerda ou
progressistas, ou bases sblidas para
armar arcos de aliancas.

Ha institucionalidade instalada, no
Legislativo, no Executivo, no Judici-
ario e nas organizacoes de sociedade
civil — o procedimento de impeach-
ment mostrou isso — para assegurar
a legitimidade e as salvaguardas da
propria legalidade de conducao de
um processo constituinte ou de uma
revisdo. Nessa institucionalidade,
prevalecem os corporativismos, o
elitismo e os arranjos interessados
(bancadas da bala, do boi, da biblia)
e o comprometimento de estamen-
tos burocraticos encastelados na de-
fesa de status e privilégios. Nao ha
mediagOes para a transparéncia, a
equidade e o equilibrio entre as pro-
postas e as suas justificacoes, ainda
mais agravadas essas limitacoes pelo
monopdlio ideoldgico e patrimonia-
lista de meios de comunicacao im-
permeaveis ao controle social e ao
acesso democratico da informacao
e de sua circulagdo. Uma revisao
constitucional nessas condicoes ape-
nas homologaria, tal como estamos
assistindo e constatando, as artima-
nhas em curso de desconstituciona-
lizacdo e de desdemocratizagio.

IHU On-Line — Como a Cons-
tituicdo Federal, em vez de ser
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um instrumento mediador do
direito, foi capturada institucio-
nalmente e quase que exclusiva-
mente pelo Judiciario, transfor-
mando-se em uma justificativa
de retirada de direitos?

José Geraldo de Sousa Ju-
nior — Tratei desse tema em algu-
mas intervencoes que fiz ao THU?.
No Observatorio da Constituigdo
e da Democracia'®, perguntei ao
professor José Joaquim Gomes
Canotilho7 se a multiplicidade de
sujeitos que se movem no debate
constitucional contemporaneo ten-
de a abrir expectativas de dialogo
politico estruturado na linguagem
do direito. E complementei: quais
as principais “posicoes interpreta-
tivas da Constituicdo” que emer-
gem desse processo?

A resposta que me deu vale para
a questao aqui proposta: em tra-
balhos anteriores demos conta de
que a “luta constituinte” era (e é)
uma luta por posi¢des constituin-
tes e de que a logica do “pluralismo
de intérpretes” ndo raro escondia
que essa luta continuava depois de
aprovada a constituicao. A interpre-
tacdo seria afinal um “esquema de
revelacoes” de pré-compreensdes
politicas. Continuamos a conside-
rar que a metodica juridica refle-
te todas as dimensoes de criacdo e
aplicacdo das normas juridicas e
a prova disso é que as diferencgas
entre legislacdo (legislatio), juris-
prudéncia (jurisdictio) e doutrina
(juridica e politica) surgem cada
vez mais imbricadas e flexiveis. De
qualquer forma, o elemento cen-
tral da nossa posicdo reconduz-se
ainda a ideia de conformacao cons-
titucional dos problemas segundo
o principio democratico e nio de
acordo com principios a priori ou
transcendentais. Se vemos bem as

15 Entre elas, especialmente uma entrevista em que tratei
do tema da judicializagdo da politica, disponivel em http://
bit.ly/2ullqcE. (Nota do entrevistado)

16 Editado pela Faculdade de Direito da UNB, um tabloide
de 24 paginas que fizemos circular por cerca de trés anos,
em que fui um dos organizadores. (Nota do entrevistado)
17 José Joaquim Gomes Canotilho (1941): jurista portu-
gués e professor catedratico da Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra, e professor visitante da Facul-
dade de Direito da Universidade de Macau, considerado
por muitos como um dos nomes mais relevantes do di-
reito constitucional da atualidade. Foi distinguido com o
Prémio Pessoa em 2003 e com a Comenda da Ordem da
Liberdade em 2004. (Nota da IHU On-Line)

coisas, as dificuldades da metddica
juridica residem mais na sua rotina
e falta de comunicacao com outros
horizontes de reflexdo como as da
sociologia e da filosofia do que nos
seus pontos de partida quanto a in-
vestigagao e “extrinsecac¢do” do sen-
tido das normas para efeito da sua
aplicacdo pratica.

IHU On-Line — Fazendo uma
retomada histérica do Brasil
pos-Constituicao de 1988, que
exemplos concretos podemos
trazer de praticas democrati-
cas alinhadas ao paradigma da

cidadania sustentado a época
de sua promulgacao?

José Geraldo de Sousa Janior
— Apesar de obstaculos que a resis-
téncia elitista e conservadora em
todos os ambitos provoca a todo
momento — pense-se, por exemplo,
a edicdo de decreto legislativo com
o fim de suspender iniciativa do
Executivo com o objetivo de cons-
tituir procedimentos, como método
de governanca e de gestdao, de me-
didas de abertura e regulamentacao
dos instrumentos de participagio
na Administracdo Puablica, “denun-
ciando” o carater “bolivariano” das
medidas adotadas, sem inovar, ape-
nas cumprindo o que ja estabeleci-
do na Constituicao e em leis — os
mecanismos de participacdo per-
manecem como método e estratégia
de comunicacdo com o social, para
acoes de controle, supervisao e deli-
berativas, nos trés niveis de atuacao
do Estado, bastando ver a realiza-
cdo de conferéncias, instalacdo de
conselhos, audiéncias publicas, co-
missoes, gestdo de planos, consul-
tas, Amicie Curiae etc., formando
um extenso leque de intervengoes
vinculantes do social no processo
da governanca, legislativo e de ad-
ministracdo da Justica. Sem deixar
de mencionar aqueles institucio-
nalmente previstos na Constitui-
cdo, cujos frutos sdo notaveis, por
exemplo, as leis de iniciativa po-
pular, entre elas a que resultou na
constitucionalizacdo do Direito de
Morar ou a de inabilitacdo eleitoral
denominada “Lei da Ficha Limpa”.

Também O Direito Achado na Rua,
enquanto compreensao tebrico-poli-
tica do juridico, pode se inscrever
nessa categoria de pratica democra-
tica de ampliacao da cidadania e dos
direitos e sao intimeros os registros
de inscri¢io nos repertdrios norma-
tivos de novas categorias que emer-
gem do processo de reconhecimen-
to do processo social instituinte de
novas juridicidades. Isso explica, em
boa parte, a exaltacdo ultimamen-
te ressonante, inclusive no espago
do Supremo Tribunal Federal, que
logo identificou nesse fundamento
uma contraposicao ideoldgica, ética
e epistemologica as razoes que tém
sido esgrimidas para funcionalizar
o juridico para embalar a substan-
tividade de formas de atribuicao de
titularidades, de modos de aquisicao
patrimonial ou investidura de prer-
rogativas que ja ndo respondem ao
substrato material que devam infor-
ma-las, em face de profundas trans-
formagbes na infraestrutura do sis-
tema econdmico de acumulacido ou
do sistema juridico de legitimacio do
poder politico. Ou de reconhecimen-
to da atribuigdo excludente do siste-
ma judicial para monopolizar e reali-
zar o sistema de Justica, alienando-se
da participagio da cidadania.

O Direito Achado na Rua prosse-
gue, tedrica e politicamente, a de-
signar a ampliacdo de espacos de
sociabilidade para as relagoes de re-
ciprocidade legitimadas que permi-
tem instituir-se novas sociabilidades
e novos direitos; a contribuir para
reconhecer a legitimidade dos pro-
tagonismos sociais desses sujeitos
contra a tentagdo de criminalizar as
suas formas de intervencao e a ofe-
recer categorias de enquadramento
juridico para as inven¢des democra-
ticas desses novos direitos (CF, art.
5°, paragrafo 2°). E uma disputa de
narrativa e, como lembra Canotilho,
na entrevista citada, aludindo exa-
tamente a O Direito Achado na Rua
para a acentuar, trata-se de afrontar
a insensibilidade dos juristas a pers-
pectiva antinormativista dos cultores
das teorias criticas. Estes tém apon-
tado para a necessidade de o sujeito
de direito se aproximar dos “sujeitos
densos” da vida real e para o plura-
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lismo e diferenca de regulagGes no
contexto global e “alteromundial”,
até que seja sacudida e se mostre dis-
posta a ir para o meio da rua.

“A Constituicéo
de 1988 se
INsScrevia num
movimento
de transicéo
entre a ditadura
Instalada
em 1964”

IHU On-Line — Completamos
o processo de transiciao demo-
cratica iniciado pela Consti-
tuicdo de 1988 ou os recentes
episodios juridico-politicos
ilustram o seu rompimento?

José Geraldo de Sousa Junior
— Penso ter respondido a essa inda-
gacao nas questoes anteriores. Entre-
tanto, vale destacar que a Democra-
cia, como se aprende na politica, é
uma obra inconclusa, nunca acabada,
insatisfeita de si propria e que desa-
fia a atualizac@o continuada, em sua

Leia mais

materialidade (os direitos alimenta-
res) e em sua forma (os direitos ele-
mentares), como dizia em seu tempo,
Jodo Mangabeira®®, a proposito da re-
tomada democratica em 1946 depois
do soluco autoritério de 1937, com a
Ditadura e a tremenda repressao dos
agentes do Estado Novo.

IHU On-Line — Deseja acres-
centar algo?

José Geraldo de Sousa Junior
— Apenas para confidenciar um sen-
timento. Cada vez mais, em novos
auditorios, expor acerca desses te-
mas, vai deixando de ser um exer-
cicio de memoria para se constituir
também um registro de Histdria.
Boa parte desses auditérios hoje é
formada por estudantes nascidos
muito depois dos acontecimentos
que demarcam o periodo no qual
a Constituinte se realizou. Sabe-se
dela pelos livros, assim como outros
eventos do passado. Para mim, en-
tretanto, que vivenciei esses aconte-
cimentos® é diferente.

18 Joao Mangabeira (1880-1964): foi um jurista, politico
e escritor brasileiro. (Nota da IHU On-Line)

19 Participei dos debates e das avaliages na Universidade
(membro da Comissdo de Estudos e de Acompanhamento
da Constituinte que a UnB instalou); nessa Universidade,
incluido no Grupo Pedagdgico para a preparacdo do Cur-
so a Distancia "Constituinte & Constituicao”, um suple-
mento encartado por semanas, como tabloide, na edi¢édo
de sabado do principal jornal da cidade, o que permitiu
aos participantes do curso levarem a ANC propostas para
discussao, em entrega solene ao Presidente Ulisses Gui-
maraes, e devidamente consideradas no debate conforme
atesta o relatdrio de uma das Subcomissdes que as exami-
nou; na Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil - CNBB,
membro da Comissdo de Acompanhamento da Constitui-

Na Comissdo Brasileira de Justiga
e Paz fui indicado para prestar de-
poimento numa das 24 Subcomis-
soes criadas para organizar o tra-
balho propositivo dos constituintes.
Depois, nos anos que se seguiram,
pude participar de mais de uma au-
diéncia ptblica em comissdes mistas
nas quais se discutiram projetos de
emendas para revisao parcial ou to-
tal da propria Constitui¢do. Enfim,
essa combinacdo de Memoria e de
Historia d4 uma vivacidade singular
ao significado politico da realizacao
constitucional como expressdo de
momentos marcantes da historici-
dade de um pais e da maturidade de
seu projeto de sociedade. Contribui
para discernir os sinais que indicam
a emergéncia constituinte desses
momentos singulares, quando as cri-
ses aceleram o perecimento das for-
mas arcaicas de organizacdo da po-
litica e tornam possivel desabrochar
as formas novas que a prépria crise
fecunda. E o momento constituin-
te que vai pavimentar o movimento
formidavel que as contradi¢oes de-
sencadeiam quando do esgotamento
das motivacbes corporativas, elitis-
tas, intolerantes, odiosas, discrimi-
natérias que atingem as multidoes e
que fazem com que elas se transfor-
mem em povo.m

cdo que a Entidade criou para assessora seus dirigentes e
seu Conselho de Pastoral. (Nota do entrevistado)

- Direitos né&o sao quantidades, séo rela¢des. Entrevista com José Geraldo de Sousa Ju-
nior, publicada na revista IHU On-Line nimero 494, de 3-10-2016, disponivel em http://bit.

ly/2GwKo5b.

- O julgamento e os impactos politicos da condena(j‘éo do ex-presidente Lula. Algu-

mas leituras. Entrevista com José Geraldo de Sousa

unior, publicada nas Noticias do

Dia de 25-1-2018, no sitio do Instituto Humanitas Unisinos — IHU, disponivel em http://

bit.ly/2q4SelZ.

- A Constituicao e a construcéo de direitos. Entrevista especial com José Geraldo de Sou-
sa Junior, publicada nas Noticias do Dia de 3-12-2013, no sitio do Instituto Humanitas Uni-
sinos — IHU, disponivel em http://bit.ly/2q3Qqze.
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O catalogo de tragédias aos Yanomami

na voz de Davi Kopenawa

Julie Dorrico, ao analisar o livro A queda do céu.
Palavras de um xaméa yanomami, comenta sobre
a forca narrativa e politica da obra

Ricardo Machado

s multiplos sentidos da obra A
O queda do céu. Palavras de um

xamda yanomami (Sao Pau-
lo: Companhia das Letras, 2015) vém
sendo, pouco a pouco, revelados por
pesquisadores e professores das mais
diversas areas, da antropologia a teoria
literaria. Com foco nesta ultima pers-
pectiva, da teoria literaria, Julie Dorrico
faz uma leitura atenta e minuciosa deste
que pode ser considerado um dos princi-
pais tratados da cosmologia yanomami.
“A narrativa do xama yanomami denun-
cia as praticas politicas, econémicas e
sociais ancoradas no modelo normativo
ocidental. Por modelo normativo oci-
dental compreendo as formas de pro-
ducao baseadas no regime capitalista,
em que grandes empresas mantém o
monopolio das forcas produtivas desen-
cadeando uma série de dependéncias:
financeiras para os grupos com menos
poténcia econdmica; e subjetivas, uma
vez que nossa sociedade brasileira tende
a apagar os sujeitos a margem dos cen-
tros bem sucedidos em geral”, descreve
Julie Dorrico, que concedeu entrevista
por e-mail a IHU On-Line.

“O xama nos mostra que a modernida-
de tem uma relacao tao essencial com a
mercadoria que transcende e subverte
o sentido normativo das relacoes hu-
manas: de fins passamos a ser meios,
ao passo que as mercadorias de meios
passam a ser fins”, critica a entrevistada.
Uma das caracteristicas mais potentes
do livro é que as tensoes trazidas no tex-
to evidenciam que a visao xamanica do
mundo ndo se da em termos individuali-
zantes, mas relacionais. “O xama Kope-

nawa pode, para além da reconfiguragio
da imagem de seu povo e a sua, com-
partilhar outras epistemologias que nao
se subsumem ao binarismo moderno:
natureza x cultura, indigena x nao in-
digena, mulher x homem etc.”, analisa.
“Devemos ouvir o que diz o0 xama para
aprendermos que a Terra nao é colonia
de exploracdo, é o lugar que habitamos,
de que ela nao é uma propriedade, mas
uma partilha, um presente que foi dado
gratuitamente a todos e para o usufruto
de todos”, complementa.

Julie Dorrico é graduada em Letras
Portugués e suas respectivas Literatu-
ras na Fundacio Universidade Federal
de Rondobnia - UNIR, onde também
realizou mestrado no Programa de Pos-
Graduacao do Mestrado em Estudos
Literarios. Atualmente é doutoranda no
Programa de P6s-Graduagdo em Letras
na Pontificia Universidade Catoélica do
Rio Grande do Sul - PUCRS. Sua pesqui-
sa volta-se a Literatura Contemporanea
com énfase na Literatura Indigena Con-
temporanea e autobiografia indigena e
integra o Grupo de Estudos em Culturas,
Educacio e Linguagens - GECEL.

A pesquisadora apresentari A Que-
da do Céu. Palavras de um Xama
Yanomami. Obra de Davi Kope-
nawa e Bruce Albert, no dia 18-4-
2018, a partir das 19h30, na Sala Igna-
cio Ellacuria e Companheiros — THU.
O evento integra a programacao do
evento A contemporaneidade em
debate. Intérpretes e suas obras
(22 edicao).

Confira a entrevista.
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“Davi Kopenawa pode ser tomado,
nesse sentido, como um exemplo,
posto que ele € um narrador que
da coeséo, nesta obra, por meio de
sua voz, memaoria e experiéncia”

IHU On-Line — Como a obra A
Queda do Céu: Palavras de um
Xama Yanomami (2015) traz
novas perspectivas para com-
preendermos a crise sistémica
instaurada pela obsessiao de-
senvolvimentista?

Julie Dorrico — Antes de tudo
gostaria de ressaltar que a leitura
que realizo da obra A queda do céu:
palavras de um xamda yanomami
processa-se a luz da teoria da litera-
tura. Especificamente, da teoria da
literatura indigena brasileira. Isso
significa dizer que fundamento mi-
nhas anélises da obra em estudos de
teoricos que vém pensando a expres-
sdo indigena no campo da teoria da
literatura — s6 depois procuro pen-
sar questoes e consequéncias politi-
cas dela. Com uma série de autores!
que intercambiam antropologia, li-
teratura, educacao, saide e politica,
de modo que esses escritores indige-
nas e nao indigenas trabalham para
diminuir as compreensdes equivo-
cadas e estereotipadas acerca das
expressoes estéticas e politicas dos

1 Os autores estudados, entre outros, sdo Oscar Saez, em
seu artigo Autobiografia e sujeito histérico indigena (2006);
Suzane Lima Costa, em seu artigo Povos indigenas e suas
narrativas autobiogrdficas (2014); Marilia Librandi-Rocha,
em seu artigo Escutar a escrita: por uma teoria literdria
amerindia (2012); Maria Inés de Almeida e Sonia Queiroz,
em seu livro Na captura da voz — as edicoes da narrativa
oral no Brasil (2004); Janice Thiél, em seu livro Pele silen-
ciosa, pele sonora: a literatura indigena em destaque; Graca
Grauna, em seu livro Contrapontos da literatura indigena
contempordnea no Brasil (2013); Licia Sa, em seu livro
Literaturas da floresta: textos amazénicos e cultura latino
-americana (2012). Além dos préprios indigenas que tém
ensaiado uma teoria para sua propria expressao, tais como
Daniel Munduruku, em seu livro Mundurukando 2: sobre
vivéncias, piolhos e afetos — roda de conversa com educa-
dores; Olivio Jekupé, em seu livro Literatura escrita pelos
povos indigenas (2009); Tiago Hakiy, em seu poema indio
e tradicdo (2011); Marcia Kambeba, em seu livio Poemas
e cronicas: Ay Kakyri Tama — Eu moro na cidade (2013);
Kakéa Wer4, em seu livro Todas as vezes que dissemos adeus
(2002); Ailton Krenak, Ailton Krenak, organizado por Sér-
gio Cohn e Idjahure Kadiwel (2017); Ely Macuxi em entre-
vista no canal Mundurukando no Youtube, sobre a educa-
cao indigena (2016). (Nota da entrevistada)

povos indigenas.

Dessa forma, quando eu penso em
Davi Kopenawa Yanomami? como
autor do texto junto ao antropoélo-
go francés Bruce Albert3, e penso
no enredo do livro, logo considero
a poténcia literaria que ela denota
em termos de autoria e em termos
de narrativa. Utilizo como referén-
cia também o intelectual Kaka Wera,
no livro Kakda Werd (Rio de Janei-
ro: Azougue, 2017), que considera
serem as sociedades tradicionais,
literarias. Em sua visao, os contado-
res de historias sao imprescindiveis
para a coesdo de um dado povo. Davi
Kopenawa pode ser tomado, nesse
sentido, como um exemplo, posto
que ele é um narrador que da coe-
sdo, nesta obra, por meio de sua voz,
memoria e experiéncia, ao povo Ya-
nomami em suas relacées com as so-
ciedades ndo indigenas, e nesse caso,
por meio da escrita alfabética.

A narrativa do xama yanomami de-
nuncia as praticas politicas, econd-
micas e sociais ancoradas no modelo
normativo ocidental. Por modelo
normativo ocidental compreendo

2 Davi Kopenawa Yanomami (1956): escritor e lider indi-
gena brasileiro. Ainda crianga, viu a populagao de sua ter-
ra natal ser dizimada por duas epidemias, ambas trazidas
pelo contato com o homem branco. Trabalhou na Funda-
¢ao Nacional do Indio como intérprete. Mudou-se para
a aldeia Watorik+ na década de 1980. Casou-se com a
filha do pajé e se tornou chefe do posto indigena Demini.
Foi um dos responsaveis pela demarcagao do territério
Yanomami em 1992. Recebeu o prémio ambiental Global
500 da ONU. Em 2010, viu sua autobiografia La chute
du ciel, escrita em parceria com o antropdlogo francés
Bruce Albert, foi langada na Franca. O livro teve traducdo
para o inglés, e sua edigdo em portugués saiu em 2015
(A queda do céu. Sao Paulo: Companhia das Letras). (Nota
da IHU On-Line)

3 Bruce Albert (1952): antropdlogo francés, nascido no
Marrocos. Participou em 1978 da fundagdo da ONG Co-
missao Pro-Yanomami, que conduziu com Davi Kopenawa
uma campanha até obter, em 1992, a homologagédo da
Terra Indigena Yanomami, a qual viaja quase anualmente.
(Nota da IHU On-Line)

as formas de producao baseadas no
regime capitalista, em que grandes
empresas mantém o monopdlio das
forcas produtivas desencadeando
uma série de dependéncias: finan-
ceiras para os grupos com menos po-
téncia econdmica; e subjetivas, uma
vez que nossa sociedade brasileira
tende a apagar os sujeitos a margem
dos centros bem sucedidos em geral.
Entre outras, uma caracteristica im-
portante dessa compreensao € que a
natureza e as relacdes humanas sao
concebidas, de um modo geral, como
instrumentais — aquilo que Marx*
chamou de precedéncia dos valores
de troca em relagdo aos valores de
uso. Esta forma de conceber as rela-
¢Oes sociais perpassa desde as politi-
cas que regem a nossa sociedade até
as epistemologias desenvolvidas na
academia. Adotando um modelo dis-
cursivo que se pretende neutro, im-
parcial e impessoal, reproduzimos a
visao de que a natureza, as relacoes e
as formas de conhecimento existen-
tes sdo pertencas coisificadas do ho-
mem; como se a0 homem, por pura e
simplesmente existir, lhe fosse lega-
do o direito de posse sobre a nature-
za e, como a Histéria tém mostrado
em alguns momentos, sobre outros

4 Karl Marx (1818-1883): filésofo, cientista social, econo-
mista, historiador e revolucionéario aleméo, um dos pensa-
dores que exerceram maior influéncia sobre o pensamen-
to social e sobre os destinos da humanidade no século 20.
A edicdo 41 dos Cadernos IHU ideias, de autoria de Leda
Maria Paulani, tem como titulo A (antifilosofia de Karl
Marx, disponivel em http://bit.ly/173IFhO. Também sobre
o autor, a edigdo nimero 278 da revista IHU On-Line, de
20-10-2008, é intitulada A financeirizagdo do mundo e sua
crise. Uma leitura a partir de Marx, disponivel em https://
goo.gl/7aYkWZ. A entrevista Marx: os homens ndo sdo o
que pensam e desejam, mas o que fazem, concedida por
Pedro de Alcantara Figueira, foi publicada na edigdo 327
da IHU On-Line, de 3-5-2010, disponivel em http://bit.
ly/2p4vpGS. A IHU On-Line preparou uma edicao especial
sobre desigualdade inspirada no livro de Thomas Piketty
O Capital no Século XXI, que retoma o argumento central
de O Capital, obra de Marx, disponivel em http://www.
ihuonline.unisinos.br/edicao/449. (Nota da IHU On-Line)
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homens. Como consequéncia desse
paradigma moderno e modernizan-
te, vemos, como bem pontuam Ella
Shohat e Robert Stam, no livro Cri-
tica da imagem eurocéntrica (Sao
Paulo: Cosac Naify, 2006): a ex-
propriacdo de territérios em esca-
la maciga; a destrui¢do de povos e
culturas locais; a transformacao de
africanos e indios em escravizados;
a ascensao do racismo nos territo-
rios colonizados.

Respondendo a essa conjuntura
que se desenhou historicamente, e a
partir do seu lugar de fala — sujeito
individual, sujeito coletivo, yanoma-
mi — Davi Kopenawa denuncia um
catalogo de tragédias que afetaram e
afetam seu povo.

Devemos lembrar que sua atuacgio
politica é voltada para a defesa do
seu povo e dos povos indigenas que
foram quase extintos com a empre-
sa da modernidade. Logo, seu re-
lato compreende a cosmovisio de
seu povo, orientada pelo demiurgo
Omama, valorizando a floresta e as
relagbes humanas, o que, em grande
medida, nos leva a refletir sobre as
nossas proprias na sociedade bra-
sileira. Vale lembrar que, historica-
mente, desde os primeiros contatos
com os ndo indigenas nas décadas de
1910 e 1940, mediados pelo extinto,
em 1967, Servico de Protecdo ao In-
dio - SPI, os extrativistas, os soldados
da Comissao de Limites para demar-
car fronteiras brasileiras, a presenca
pertinente das missoes, a abertura
da Perimetral Norte durante o perio-
do da Ditadura Militar, mineradores
e garimpeiros que resistem até hoje,
os Yanomami tiveram perdas demo-
graficas alarmantes. Entdo, a partir
dessa sua experiéncia, material e
espiritual, o xama alerta que as rela-
¢oes ocidentais que se incursionam
em direcdo ao seu espaco estdo longe
de ser o modelo de vida a ser tomado
como paradigma. Podemos inferir,
de seu depoimento-profecia que, se
o povo da mercadoria continuar sua
empreitada de desmatamento des-
mesurado em favor do lucro, o céu
ird desabar. E, dessa vez, os xamas
nada poderao fazer para impedir
essa tragédia.

Ali4s, uma das criticas mais cen-
trais que Davi Kopenawa faz a
modernidade, por meio de sua vo-
z-praxis xamanica, consiste exata-
mente nessa dentuncia de que nos
transformamos no povo, na cultura
da mercadoria. O xama nos mostra
que a modernidade tem uma rela-
¢do tdo essencial com a mercadoria
que transcende e subverte o sentido
normativo das relacoes humanas: de
fins passamos a ser meios, a0 passo
que as mercadorias de meios pas-
sam a ser fins. Precisamos, a partir
dessa reflexdo xamaéanica, retomar
e reafirmar uma nocdo normativa
de sociedade humana, de natureza,
percebendo essas esferas como to-
talmente interligadas.

IHU On-Line — A obra é divi-
dida em trés partes — Devir ou-
tro, A fumaca do metal e A que-
da do céu. Como cada uma das
secoes ajuda a explicar as dife-
rentes crises contemporaneas?

Julie Dorrico — A primeira par-
te da obra, Devir outro, traz a pers-
pectiva da autoafirmacao na e pela
diferenca. No artigo publicado no
periddico O eixo e a roda, A litera-
tura indigena como critica da mo-
dernidade: sobre xamanismo, nor-
matividade e universalismo — notas
desde A queda do céu: palavras de
um xamd yanomamdi, de Davi Kope-
nawa e Bruce Albert, o professor
Leno Francisco Danner e eu refleti-
mos que o paradigma normativo da
modernidade vé o xamanismo como
o antipoda da racionalizacao, defen-
dendo que a critica, a reflexividade,
a emancipacdo e o universalismo s6
sdo possiveis, por meio desse mesmo
paradigma em suas caracteristicas
de formalizacdo, neutralidade, im-
pessoalidade e imparcialidade.

Nessa visdo, 0 xamanismo, a cos-
movisdo amerindia yanomami nao
é compreendida como principio
antropologico capaz de autogerir-
se, devendo sempre ser tutelada e
assumida como menoridade, como
crianca 6rfa que precisa crescer, ci-
vilizar-se e integrar-se a sociedade
do ndo indigena (muitas vezes dei-
xando de ser indigena). Davi Kope-

nawa, nesta primeira parte do livro,
mostra exatamente o contrario, ele
revela que sua critica, reflexivida-
de e emancipagdo sdo possiveis na
propria vinculagdo sociocultural e
pertenca antropolégico-ontologica,
tornando-se critica da modernidade
via xamanismo e desde sua diferen-
ca. Situando o leitor na origem de
seu povo e do mundo yanomami, ele
justifica a normatividade que conduz
0 seu povo, e, por meio da voz e da
palavra, vamos conhecendo a potén-
cia estética que perpassa esta narra-
tiva. Do estético ao politico, do po-
litico ao estético, tudo mediado pelo
xamanismo. Nessa férmula, lemos
a obra, sobretudo a primeira parte,
que se funda em dois conjuntos de
narrativas que orientam o mundo tal
qual o povo Yanomami reconhece a
configuragio dele: o primeiro con-
junto é do tempo muito remoto em
que os ancestrais animais se meta-
morfoseavam continuamente. Este
conjunto, conforme assinala Bruce
Albert, descreve a socialidade sem
lei dos ancestrais humanos/animais
(yarori) da primeira humanidade,
que provocou sua metamorfose em
caca (yaro), e a de suas “imagens”
(utupé) em espiritos xamanicos; e
o segundo conjunto trata do tempo
em que Omama cria os Yanomami;
esta parte também desenvolve a ges-
ta (a criagdo/trabalho) do demiurgo
Omama e ainda de seu irmao, o en-
ganador Yoast, criadores do mundo
e da sociedade atuais.

O objetivo expresso nesta primeira
parte da obra consiste em dar-se a
conhecer, pois, conhecendo a ordem
que guia seu pensamento-outro, tal-
vez, como afirma Kaka Wer4, se di-
minua a distdncia de entendimento
de costumes, valores, mitologias etc.
entre a sociedade ndo indigena e os
remanescentes das culturas ances-
trais. A primeira parte ajuda-nos a
entendermos as diferentes subjeti-
vidades que estdo constantemente
radicadas no signo das minorias,
minorias, é claro, em direitos. Essa
parte, entre outras licdes que ense-
ja, propde que conhegamos o outro,
a cultura do outro, antes de declarar
um 6dio aquele que nio se enquadra
no paradigma ao qual fomos educa-
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dos, o do homem, branco, heteros-
sexual, capitalista e judaico-cristao.
O que, no Brasil, penso ser bastan-
te suspeito adotarmos esse modelo,
considerando nossa formacao de ca-
rater complexo.

Fumaca do metal

A segunda parte, A fumaca do me-
tal, denuncia metalinguisticamente
o contato com os ndo indigenas e as
sucessivas epidemias advenientes
desse contato. Ela também nos relata
sobre como o desastre ecologico afe-
tou diretamente o mundo espiritual,
que, por sua vez, depende da floresta
para (sobre)viver perto dos Yanoma-
mi. Os espiritos, os xapiri, sdo seres
sensiveis que se comunicam com o
xama quando este fica em estado de
fantasma, isto é, quando bebe o p6
da yakoana que o coloca em transe
capaz de comunicar-se com o mun-
do espiritual. Os espiritos habitam
esse plano imaterial que se situa na
floresta, no céu, no subterraneo, em
todos os lugares.

Gostaria, contudo, de ressaltar dois
aspectos em especial: o primeiro é
que os xapiri nao tocam no plano
material, quando eles querem ficar
perto dos humanos, eles caminham
pela floresta por um caminho espe-
lhado que eles mesmos projetam e
criam, nunca tocando o chio; eles
sdo por demais puros. Quando um
xama bebe o p6 da yakoana, os espi-
ritos os ensinam, pelo canto e danca,
a cacar, curar doengas, a celebrar a
vida. Contudo, com a agdo preda-
téria do nao indigena, o desmata-
mento desmesurado da floresta,
este forasteiro coloca em risco nao
s6 a sobrevivéncia fisica do sujeito
yanomami, sobretudo a cosmologia
na qual os Yanomami radicam seu
modo de vida. Antes do contato,
quando um yanomami ficava doen-
te, na cultura yanomami a doenca
significa que a imagem do sujeito
esta sendo atacada por um espirito
(yarori), e os xapiri precisam inter-
vir recuperando a imagem desse su-
jeito, resgatando-a do ancestral ani-
mal raptor, e devolvé-la ao paciente
yanomami. Hoje, com as epidemias
do ‘branco’, os xapiri pouco podem

fazer para ajudar. Estas imagens (es-
tas doencas), eles ndo as conhecem,
por isso ndao podem fazer nenhum
ritual de cura e, além disso, a doen-
¢a fisica resultante do contato com o
branco significa a doenga no plano
espiritual dos xapiri. O mundo ma-
terial e espiritual adoece concomi-
tantemente pondo em risco toda a
vida comunitéaria.

A fumacga do metal, entendida pelo
xama como uma fumaca presente nas
ferramentas utilizadas pelos brancos
na aldeia ou deixadas aos Yanomami
sob a forma de presentes, foi a respon-
sével por reduzir demograficamente
os Yanomami em razio de sua consti-
tuicdo diferenciada da do branco. So-
ma-se a esse contato, nesta parte do
livro, a abertura da Perimetral Norte
no territério sul dos Yanomami, na
década de 1970; os projetos de colo-
nizacao agricola e acdo dos soldados
da Comissdo Demarcadora de Limi-
tes e Fronteiras - CDBL. Todos estes
projetos empreendidos pelo governo
brasileiro no periodo da Ditadura Mi-
litar foram prejudiciais a consisténcia
do povo Yanomami que, em todos es-
tes periodos, sofreram com perdas e
mortes. A acdo da equipe de Demar-
cacdo de Fronteiras teve consequén-
cias dramaéticas aos Yanomami; esta
acgdo divulgou as jazidas de minério
localizadas no territério Yanomami,
abrindo picadas e estradas aos mais
de 40 mil garimpeiros que viriam
explorar aquela regido. A atuagio de
Davi destaca-se na dentncia e luta
pela demarcagido daquele territorio,
contando com a ajuda de ONGs na-
cionais e internacionais. A explicacao
dada dos mundos fisico e espiritual
revela o esmero para com a floresta
e a vida comunitaria. As técnicas de
subsisténcia residem no cuidado com
o solo, no equilibrio com a cacga na
natureza, nao poluindo o rio. Orien-
tados por uma entidade espiritual, os
Yanomami mostram que sua razo,
negada pela modernidade, opera em
simbiose, revelando que as formas de
vida, para nao desaparecerem, preci-
sam atuar de modo coordenado com
a natureza e que o nao indigena pre-
cisa respeitar a vida do sujeito yano-
mami. Isto é, o ndo indigena precisa
reaprender, reeducar suas formas de

relacOes materiais e subjetivas.

A queda do céu

Por fim, a terceira parte, intitulada
A queda do céu, fala do ato politico
do sujeito Davi em defesa da Terra
Indigena Yanomami. Fala um pou-
co mais de sua empreitada com a
Unido das Nacoes Indigenas - UNI
que comecava a articular-se em fa-
vor dos povos indigenas no pais. Das
suas primeiras viagens em defesa
da demarcacdo da TY, o reconheci-
mento da importancia de suas pala-
vras serem publicizadas para além
das florestas. As palavras em defesa
da floresta sdo um alerta de que, se
os brancos, o povo da mercadoria,
continuarem explorando desenfrea-
damente a natureza, esta implodira,
havera destruicao dos biossistemas
e as hastes que sustentam o céu nao
poderao ser seguradas pelos xamas,
ou seja, decretaremos a nossa pro-
pria morte. A paixao pela mercado-
ria, na visdo do xama, torna o ‘bran-
€0’ ganancioso, sempre com o intuito
de acumular mais, incapaz de com-
partilhar suas pertencas. Na contra-
mao da posse, em todos os sentidos,
os Yanomami sdo desprendidos
dela, isto porque os objetos ndo mor-
rem. Os objetos s@o diferentes dos
homens que adoecem, envelhecem
e morrem facilmente. Ja os objetos
ndo, eles relembram aqueles que as
usavam, por isso compartilham para
longe estes objetos para nao ficarem
tristes com a lembranca no objeto do
parente que se foi. Outro aspecto a
ressaltar é a certeza da morte. Sa-
bendo que vao morrer, os Yanomami
desprendem-se facilmente de seus
objetos, evitando, assim, a avareza.
Com o sentido de partilha coletiva,
baseado na economia da troca, os
Yanomami evitam ser escravizados
por estas mercadorias. Esquivam-se
do consumo exagerado e partilham
tais objetos, estendendo a amizade
para além da comunidade. Nas pa-
lavras de Davi: “Se nao fosse assim,
seriamos como os brancos, que mal-
tratam uns aos outros sem parar por
causa de suas mercadorias”.

Portanto, esta expressao yanoma-
mi, dividida em trés partes, formato
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escolhido por Bruce Albert, nos en-
sina, a partir da pratica da reflexao,
a necessidade de conhecermos um
povo, uma cultura e nos relacionar-
mos com ela antes de a segregarmos
por sua diferenca radical; que o go-
verno brasileiro foi responsével pela
dizimacdo de muitos povos indige-
nas com os projetos desenvolvimen-
tistas e expansionistas em relacao as
regides centro-oeste e norte, e em
particular pelas mortes, de modo
direto e indireto, na comunidade Ya-
nomami; e, por fim, a importancia
de se cultivar uma rede de partilha
coletiva de bens materiais e espiritu-
ais, a fim de evitar tratamentos ina-
dequados na relacdo com o outro e
na relacdo com o meio ambiente.

IHU On-Line — O que signi-
fica a decisdo e a estratégia de
Kopenawa de colocar em “pe-
les de papel” suas memérias e
falar sobre certos conhecimen-
tos tradicionais dos Yanoma-
mi? Qual a importancia politica
desse ato?

Julie Dorrico — Imprimir suas
palavras no livro, na “pele de papel”,
denota o reconhecimento do alcan-
ce dos instrumentos tecnoldgicos
da sociedade majoritaria. A palavra
oral passada milenarmente de gera-
¢do em geracao nao conseguiu frear
as incursoes predatorias dos nao in-
digenas, nem os projetos do governo
contra o seu povo. Reconhecer que o
livro, ao lado de outras midias, pode
alcancar a sociedade nao indigena,
pode ser tomado como ato politico
na medida em que em um duplo mo-
vimento busca ser bem sucedido: ao
mesmo tempo em que o xama da a
conhecer sua tradigdo ancestral, afir-
mando sua alteridade, ele denuncia,
no corpo do texto, as investidas con-
tra seu povo.

Esse ato é importante, porque
marca uma presenca, uma voz, via
livro impresso, literatura, antropo-
logia, sua reivindicacdo pelo direi-
to a re-existéncia. A sociedade nao
indigena despersonaliza o sujeito
indigena porque se agarra ao ima-
ginario construido desde os textos
fundacionais do pais escritos sob a

6tica do colonizador e reproduzidos
na literatura, na histéria, em quase
todos os campos de saber. Colocar as
palavras, a historia em peles de pa-
pel significa inscrever o povo Yano-
mami na histéria do pais, mas uma
histéria adveniente desde si mesmo,
de sua experiéncia e caracteristica
calcadas na diferenca. Em suma, os
indigenas — e, em nosso caso, Davi
Kopenawa — escrevem para publici-
zar condicao e a causa indigena, para
consolidé-la na sociedade civil, para
afirmarem-se como sujeitos publico
-politicos, desde sua singularidade
antropologica.

IHU On-Line — Como esta
obra ajuda a compreender uma
outra ordem de conhecimento
que tensiona o modo hegemo-
nico do Ocidente de pensar o
ser humano e a relacio com o
ambiente?

Julie Dorrico — Conforme falei
antes, um dos aspectos centrais da
racionalizac¢ao é exatamente a instru-
mentalizagdo da natureza e até das
relagbes humanas em muitas situa-
¢oes, inclusive levando a separacio
(ndo apenas tedrica, mas também po-
litica) entre sociedade-cultura e na-
tureza. O xamanismo de Davi Kope-
nawa, em contrapartida, apresenta
uma concepgdo fundamentalmente
normativa de natureza e ser humano
e imbrica de modo profundo e mu-
tuamente dependente natureza e so-
ciedade. O xamanismo é uma critica
saudavel a esse modelo paradigma-
tico ocidental, é uma critica que nos
invoca a sermos mais sensiveis com o
outro e com a natureza.

IHU On-Line — Em varios tre-
chos da obra, Kopenawa des-
loca o protagonismo para dife-
rentes atores, seja seu sogro,
seja os espiritos xamas, seja os
demais seres da floresta. Como
isso evidencia a cosmologia ya-
nomami?

Julie Dorrico — O protagonismo
é continuamente deslocado para di-
ferentes atores porque a narrativa,
tal como o pensamento, ndo segue
a logica ocidental. O sujeito histori-

co, Davi Kopenawa Yanomami, nao
se desvencilha do sujeito mitico, o
xama. Alids, esta relacdo une inex-
tricavelmente historia pessoal e des-
tino coletivo. Isto é, a autobiografia
indigena aqui apresentada nao pode
ser dissecada na formula do sujeito
individual individualizante ociden-
tal, sendo que reflete o coletivo, a
pertenca étnica, como o ponto de
partida para se entender a voz-prd-
xis indigena. O “eu” que narra é o
“eu” coletivo, mas é também o “eu”
individual que ndo se dissocia de sua
etnia, por isso plural. Este conceito
postulado por Oscar Séez, de auto-
biografia indigena, anteriormente
encontrado nas narrativas de indige-
nas norte-americanos, e desenvolvi-
do por Suzane Lima Costa na 4rea da
teoria da literatura, ndo nega a voz
aos sujeitos indigenas, reconhece-a
em suas manifestacoes -culturais.
Por isso fica facil perceber o descen-
tramento de si para o sogro, para os
espiritos, para o demiurgo, floresta,
rios, porque a narrativa é desenvol-
vida nessa perspectiva de carater
pessoal e coletivo, individual e étni-
co, do homem em seu contexto.

Isso evidencia que a cosmologia
opera em termos interligados, e
nao individuais e individualizan-
tes; isso evidencia, inclusive, que
a perspectiva ontolégica, esse todo
imbricado e relacional, é a base seja
da autocompreensido antropologica
indigena, seja de sua vinculagio pu-
blico-politica como sujeito indigena
que fala em nome de um coletivo.
A expressao de Davi, a sua voz nar-
rativa que aqui entendemos como
autobiografica, é capaz de situar
o leitor na cultura yanomami sem
necessariamente passar pela expe-
riéncia solitaria do sujeito, mas de
como todo o coletivo sdo importan-
tes para a sobrevivéncia do povo.
Indica, ainda, que a pertenca étni-
ca valoriza a tradicdo ancestral e a
sabedoria que ela tem ensinado aos
Yanomami.

IHU On-Line — De que forma a
narrativa da obra, autoetnogra-
fica, oferece um novo campo de
produciao de conhecimento so-
bre os saberes amerindios?
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Julie Dorrico — A narrativa, ad-
veniente da experiéncia de Davi, ar-
ticula uma nova forma de producio
de conhecimento. Essa experiéncia
de autoetnografia reconfigura a im-
pressao tida sobre os Yanomami, re-
presentados na sociedade ocidental
pelo antropdlogo norte-americano
Napoleon Chagnon como “o povo
selvagem”. Utilizando o conceito
de Mary Louise Pratt, no livro Ojos
imperiales: literatura de viajes y
transculturacién (Fondo de Cultura
Economica USA, 2010), que com-
preende o conceito como a capaci-
dade de reformulacio da represen-
tagdo realizada historicamente sobre
o0s sujeitos periféricos, em resposta a
esses textos ou como forma de dia-
logar com eles, vemos que, a partir
dessa experiéncia autoetnografica,
o xama Kopenawa pode, para além
da reconfiguragdo da imagem de seu
povo e a sua, compartilhar outras
epistemologias que ndo se subsu-
mem ao binarismo moderno: natu-
reza x cultura, indigena x nao indige-
na, mulher x homem etc. A escolha
do escritor Bruce Albert na énfase
do relato autoetnografico possibilita
a troca de ideias com outros grupos
em suas especificidades culturais,
epistemologicas. Inclusive, nesse re-
lato autoetnografico, ndo temos mais
a descricdo objetiva (porque impar-
cial, impessoal e neutra) do obser-
vador extemporaneo acerca de uma
sociedade pré-moderna e de sua so-
cialidade-subjetividade tradicional,
mas exatamente a autoexpressio e a
autoafirmacdo publica das proprias
diferencas, sem mediacoOes tecnicis-
tas, cientificistas e institucionalistas
(estas, no méiximo, assumem um
carater periférico, porque central é
a propria voz-praxis das diferencas,
no caso do proprio indigena).

IHU On-Line — Qual a relaciao
da linguagem dos brancos com
a instauracao das crises da mo-
dernidade nas quais estamos
inseridos? Como o pensar é re-
velado no falar?

Julie Dorrico — Uma das caracte-
risticas fundamentais do pensamento
ocidental estd em que a objetividade
e a validade teorica é dada pela cons-

tituicao e pela aplicacdo de uma lin-
guagem técnica, calcada em um pro-
cedimentalismo imparcial, neutro,
impessoal e formal, de cunho alta-
mente institucionalista e cientificista,
centralizada e monopolizada exata-
mente pelas instituicoes e seu pes-
soal légico-técnico, assumindo uma
dindmica autorreferencial, autossub-
sistente, autossuficiente e endogena
que, no mais das vezes, (a) prescinde
das pessoas comuns e deslegitima o
senso comum, bem como (b) estabe-
lece, desde uma perspectiva eurocén-
trica e colonialista, uma cisdo entre
razao e mito-fé, entre modernidade e
pré-modernidade ou tradicionalismo
que deslegitima o ndo moderno como
algo inferior, incapaz de expressdo
justificada, incapaz de reflexividade,
criticidade e universalismo e, por isso
mesmo, dogmaético, fundamentalista,
fanéatico.

Nesse sentido, a utilizacdo do
xamanismo como base da expressao
publica do indigena procura mostrar
exatamente a pluralidade e a potén-
cia das multiplas formas de expres-
sdo, de ser e de estar no mundo de
cada cultura, de cada povo, no caso
do povo Yanomami — sdo perspec-
tivas ndo apenas suficientes, mas
totalmente capazes de fundar e de
sustentar sentido, validade e vincu-
lacdo. E, com isso, ndo precisamos
ser modernos e nem assumir uma
perspectiva modernizante para fun-
darmos a critica, a reflexividade e a
emancipacao.

IHU On-Line — Por que a ci-
vilizacao ocidental deveria ler/
ouvir atentamente as palavras
de um xama yanomami? Qual
a originalidade de seu pensa-
mento sobre o mundo contem-
poraneo?

Julie Dorrico — A civilizacio de-
veria ler/ouvir/conhecer as palavras
dadas pelo xama yanomami, porque
elas possuem a voz da ancestralida-
de. Porque elas nos ensinam mode-
los alternativos de convivéncia com
o meio ambiente, com o homem, e
com a propria nocgao de posse e par-
tilha. E, além disso, porque elas nos
apresentam uma diferenca antropo-

logica relatando-se, apresentando-
se a nos, para além das caricaturas
que dela fizemos. Sua originalidade
consiste na condigdo antropolégico
-ontolégica que resiste no tempo e
no espago. Nao obstante a violéncia
perpetrada continuamente contra
os povos indigenas, contra o povo
Yanomami, eles seguem existindo,
contrariando o agronegocio, a ban-
cada ruralista, da bala, da Biblia e do
boi. A mensagem do xama estende-
se nao apenas em sua defesa, mas na
de todos os humanos. A destruicao
macica da floresta prejudica ndo so-
mente o modo de vida dos Yanoma-
mi, mas também daqueles que a des-
troem. Controlada por empresas que
detém o monopdlio econémico, a ri-
queza de poucos traz sérias consequ-
éncias para muitos. E nesse sentido
que devemos ouvir o que diz o xama
para aprendermos que a Terra nio é
colonia de exploracao, é o lugar que
habitamos, de que ela ndo é uma
propriedade, mas uma partilha, um
presente que foi dado gratuitamente
a todos e para o usufruto de todos.

IHU On-Line — Deseja acres-
centar algo?

Julie Dorrico — Gostaria de en-
fatizar que citei outros livros de
autores indigenas e nfo indigenas
nesta entrevista que podem ajudar
na compreensdo da expressio in-
digena via literatura. Lembrando
sempre que este conceito é usado de
modo alargado, pois abarca outras
expressoes advenientes de suas pro-
prias culturas e nao somente aquele
formato ocidental conjugado a es-
crita alfabética. O conhecimento da
literatura indigena é, também, uma
forma de descolonizacdo do pen-
samento e dos saberes ocidentais
como essencialmente homogenei-
zantes e determinantes do que po-
demos gostar-estudar-conhecer, tal
como 0 Xxama yanomami nos ensina
na obra A queda do céu. Esta aber-
tura a outras epistemologias é uma
alternativa para dialogarmos com
as diferencas, educando-nos com
novos olhares e saberes, sobretudo,
pelo que tenho aprendido com essa
literatura, em termos de sensibilida-
de as diferencas. m
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A transformacao do mundo em
pelicula pensante

epois de lancar o livro Dos Meios a Midiatizacao. Um Conceito em Evolucgdo

(Sao Leopoldo: Unisinos, 2017), na versao impressa no final do ano passado, a editora

Unisinos disponibiliza a versao e-book da obra do Prof. Dr. Pedro Gilberto Gomes. O li-
vro, publicado nos idiomas portugués e inglés, retoma a trajetéria da pesquisa em comunicacio,
revisitando desde o funcionalismo norte-americano até as sociedades contemporaneas, descri-
tas pelo autor como “sociedades em midiatizagao”.

Uma das intuicOes interessantes da obra é, a partir das leituras de Teilhard de Chardin em
perspectiva com McLuhan, a descricao de como o planeta acabou transformando-se em uma
pelicula pensante. A proposta apresenta as tecnologias, digitais e comunicacionais, ndo como
aparatos tecnologicos artificiais totalmente alheios aos humanos, sendo como parte da evolucao
de nosso sistema nervoso.

Em reportagem publicada na edi¢do 517 da revista IHU On-Line, em dezembro de 2017, o
professor Goran Bolin, do Departamento de Midia & Estudos de Comunicacao da Sédertérn
University, na Suécia, vé€ na obra novas abordagens sobre o tema. “Compartilho totalmente da
sua abordagem da analise da paisagem midi4tica (como geralmente me refiro a totalidade da
midia e da infraestrutura da comunicacao e a conteidos que nos rodeiam) e também acho que
se trata de uma parte central do processo de midiatizacao ou, talvez, dos processos ‘midiaticos’
a que se refere”, pontua.

EDITORA UNISINOS

LANGAMENTO

Dos meios a midiatizacao
Um conceito em evolucao
Pedro Gilberto Gomes, 5.1,

Colegdo Foous

Edigdo portugués / inglés
Formato:  e-pub
Paginas: 184
Ano: 2017

ISBM: 978-85-7431-796-0
Preco: RS 28,00

Este livro mostra a trajeldnia percormda pela pesquisa em comu-
nicacdo, do funcionalismo norte-americano, passando pela
visdo de uma sociedade dos meios, até o concepgdo de uma
sociedade em midiatizagdo. Apresenta a manitestacao de
processo que apenas comega, resultando uma ambiéncia que

constitui um nove modo de ser no mundo.

Para adquirir este livro procure nos seguintes locais de venda:

* Amazan * Apple » La Feltrinel
= - = Kobo Livros = Google Play = Fnac Portugal
Eoiora Unisinos » Livraria Cultura . 1BA * Wook

* Livraria Saraiva
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Mulheres na ciéncia.
Impacto da maternidade na
carreira academica e cientifica

17 de abril de 2018 (terca-feira)
17h30min as 19h30min

Conferencista
Profa. Dra. Fernanda Staniscuaski - UFRGS

Debatedoras

Profa. Dra. Maria Augusta Maturana - Unisinos
Profa. Dra. Elisa Kern de Castro - Unisinos
Profa. Dra. Fernanda Barcellos Serralta -
Unisinos

Sala Ignacio Ellacuria e Companheiros — IHU

ihu.unisinos.br
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O século XXl como o século africano:
o African Renaissance

Anselmo Otavio

1ém de buscar reconstruir a dignidade africana,

sentimento importante no combate ao estigma

existente sobre o continente de territorio eterna-
mente dependente da caridade advinda do mundo exte-
rior, o African Renaissance propoe a formacao de novos
modelos de interaciio na Africa e fora do continente”, pon-
dera Anselmo Otavio.

Anselmo Otavio ¢é professor de Relacoes Internacio-
nais da Universidade do Vale do Rio dos Sinos - Unisinos
e membro do Centro Brasileiro de Estudos Africanos - CE-
BRAFRICA/UFRGS).

Eis o artigo.

O término da Guerra Fria simbolizou nao apenas o fim do cenério internacional dividido entre
Estados Unidos e Uniao Soviética, mas também a fase de intensa difusao dos valores sociocultu-
rais estimados pelo Ocidente. De fato, se no ambito politico a democracia passava a ser o modelo
que os paises deveriam adotar, no plano econémico, a vitéria do capitalismo sobre o socialismo
criava um cenario propicio a disseminacao do neoliberalismo e seus condicionantes. Diante des-
te cenario de transformacoes, o continente africano iniciava a década de 1990 sob o predominio
da visao de incapacidade dos povos africanos em romperem com as interminaveis guerras civis
e com a pobreza excessiva (afro-pessimismo), porém, encerrava este periodo inserido em uma
visdo marcada pelo otimismo.

No ambito internacional, tal sentimento era resultado da maior busca de recursos minerais
por paises como EUA, Franca, Inglaterra e, principalmente, China. J4 no cenério regional, o
entusiasmo era resultante de um ciclo de transformacdes no continente, este simbolizado pelo
crescimento econdmico, pelo fim do regime racista (apartheid) na Africa do Sul e diminuicio,
isolamento ou fim de regimes autoritarios. E neste cenario que surge a ideia de um Renascimen-
to Africano, este mais comumente conhecido como African Renaissance. E é diante disso que o
artigo em destaque busca realizar breve analise sobre o que, de fato, se trata este renascimento.

O African Renaissance

Em anélise desenvolvida por Hlophe e Landsberg (1999), é possivel destacar duas dimensoes
do Renascimento Africano. A primeira diz respeito a sua relacdo com o termo ganense “Sanko-
fa”, que significa mover o continente africano em direcao a um futuro préspero, este que seria
alcancado através da valorizacao e resgate do passado africano anterior a invasao europeia. Ja a
segunda refere-se 4 importancia de a Africa integrar-se ao mundo globalizado.

As dimensoes indicadas anteriormente ja vinham sendo trabalhadas por seu criador, Thabo
Mbeki, antes mesmo de assumir a presidéncia da Africa do Sul. Inclusive, tais caracteristicas
podem ser encontradas em discurso proferido na United Nations University e intitulado de The
African Renaissance, South Africa and the World - AFSAW, de 1998, onde Mbeki apresenta a
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‘O African Renaissance propde a
formagao de novos modelos de interagéo
na Africa e fora do continente”

proposta de Renascimento Africano, expondo que o continente encontrava-se em transi¢io e o
caminho a ser seguido girava em torno do resgate e valoriza¢ao de um passado glorioso, como
também da interacao entre o continente e o mundo.

De fato, o AFSAW (1998) deixava evidente a necessidade em resgatar um passado africano
marcado por grandes obras arquitetonicas, por importantes civilizacoes, enfim, marcas que fo-
ram colocadas em segundo plano com o advento do imperialismo europeu. Logo, o regresso
anterior a invasio europeia leva-nos a compreender que o African Renaissance objetiva nao
apenas construir uma espécie de contrapeso a imagem amplamente divulgada da Africa como
um continente incapaz de combater suas mazelas, mas principalmente em demonstrar que os
regimes autoritarios ndo deveriam ser vistos como simbolos do continente africano, uma vez que
os povos africanos sempre valorizaram e lutaram pela liberdade.

O African Renaissance no ambito regional considera que a maior articulagio entre todos os
povos africanos é fundamental para romper com os flagelos existentes no continente. Ja na inte-
racao entre o continente africano e o mundo, o African Renaissance deseja uma forma diferen-
ciada de pacto, este ndo mais marcado pelo assistencialismo, mas sim pela cooperacao.

Em outras palavras, além de demonstrar para o mundo que os paises africanos passaram a
adotar a boa governanca, a democracia, o respeito aos direitos humanos, os preceitos neolibe-
rais, dentre outros pontos que simbolizam o mundo pés-Guerra Fria (LANDSBERG, 2005), o
Renascimento Africano deixa nitido que sua continuidade encontra-se atrelada aos paises in-
dustrializados, cuja participacdo relaciona-se ao aumento do investimento externo direto e a
abertura de seus mercados aos produtos africanos. Em sintese, o African Renaissance prega
a responsabilidade mitua, forma de interacio considerada como estratégica para a Africa do
século XXI.

Consideracoes Finais

Em abril de 2018 completar-se-ao 20 anos do AFSAW e, desde entio, tornou-se claro duas
caracteristicas do African Renaissance. A primeira diz respeito a relacdo entre o African Re-
naissance e a Africa do Sul, uma vez que sua existéncia encontra-se atrelada a figura do segundo
presidente sul-africano pés-apartheid, Thabo Mbeki (1999-2008). Ja a segunda refere-se ao
estilo de parceria proposta entre os paises africanos e o mundo, esta simbolizada pela respon-
sabilidade mitua entre as partes. Em outras palavras, esta nova forma de relacido defende que
os paises africanos devem se adequar ao mundo pds-Guerra Fria, valorizando os direitos huma-
nos, respeitando a democracia, o meio ambiente, o desenvolvimento sustentavel, dentre outros
pontos que desde a década de 1990 ganharam importancia no cenério internacional. Em con-
trapartida, as grandes poténcias econdmicas devem participar deste processo de renascimento
apoiando, por exemplo, via auxilio financeiro, perdao de dividas externas e facilidade na entrada
de produtos africanos em seus respectivos mercados internos.m

Expediente

Coordenador do curso de Relacées Internacionais da Unisinos: Prof. Ms. Alvaro Augusto
Stumpf Paes Leme

Editor: Prof. Dr. Bruno Lima Rocha
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Deus e o Diabo na politica:
compaixdo e vocacéo profetica

Ivone Gebara, intitulado Deus e o Diabo na politica: compaixdo e

vocacgdo profética. O texto se inspira no uso das figuras de Deus e
do Diabo na atual conjuntura politica do Brasil e do mundo. Abre a refle-
x40 para uma fenomenologia filoséfica a partir da qual se pode apreender
esses fendmenos como presentes na producio de sentido que é propria da
maioria das culturas. Deus e o Diabo
misturados em nds, como expressao
de nossos medos e de nossa propria
busca de sentido. A compaixdo e o
profetismo inscrevem-se nessa mes-
ma linha de um querer o bem e evitar
o mal, convidando-nos a ir além dos
conceitos preestabelecidos e a buscar
os sentidos no caminho cotidiano.

O numero 129 do Cadernos de Teologia Publica traz o artigo da tedloga

Ivone Gebara é doutora em Filo-
sofia pela Universidade Catdlica de
Sao Paulo; Doutora em Ciéncias Re-
ligiosas pela Universidade Catolica de
Louvain — Bélgica. Membro da Con-
gregacao das Irmas de Nossa Senho-
__ ra. Professora aposentada de Filosofia

: ¥ e L S e Teologia do Instituto de Teologia do
Deus e o Diabo g politica: "~ Recife. Atualmente é membro do con-
compaixio e sz:g:aqe'i : mféqga B S?lhf’ consu!tiyo de “Catdlicas pelo

R A ' : ~ direito a decidir” e professora do CE-

- e, SEP. Professora convidada da Union
‘ Theologycal Seminary de Nova York
e outras universidades. Assessora de
diferentes grupos no Brasil e em ou-
tros paises.

A versao completa do artigo em PDF
esta disponivel em http://bit.ly/2qjo-
GXn.

Esta e outras edi¢oes dos Cadernos
Teologia Pablica também podem ser
obtidas diretamente no Instituto Hu-
manitas Unisinos — IHU, no campus Sao Leopoldo da Unisinos (Av. Unisi-
nos, 950), ou solicitadas pelo endereco humanitas@unisinos.br. Informa-
¢oes pelo telefone (51) 3590-8213.
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O Principio Pluralista

Claudio de Oliveira Ribeiro intitulado O Principio Pluralista. O texto
apresenta resultados de pesquisa realizada a partir de esforcos de ava-
liagdo sobre a teologia latino-americana no tocante aos desafios suscitados
pelo pluralismo. Trata-se de uma andlise critica de sua metodologia, tendo
em vista contribuir com o seu aprimoramento e com a indicacao de respos-
tas mais adequadas e mais consistentes ao quadro crescente de complexi-
dade da realidade social e de pluralismo, sobretudo religioso. Este cenario
é emoldurado pelos fatores econdmicos e marcado por uma emergéncia de
subjetividades, além de ser também moldado por um quadro de pluralismo
em diferentes aspectos cada vez mais intenso nas sociedades e culturas. Para
este esforco critico, foi concei-

tuado o principio pluralista.

a edicao de nimero 128 dos Cadernos Teologia Publica traz o artigo de

w:?g L T ,[@ y H . Claudio de Oliveira Ribeiro é
) iy os Teologia Publica _\&:_""“"w doutor em Teologia pela Ponti-
N T e it ficia Universidade Catolica do
B "‘ﬁ g Rio de Janeiro (PUC-Rio), com

estagio poés-doutoral na Sou-
thern Methodist University, de
Dallas-EUA, com o tema “Plu-
ralismo religioso, democracia e
direitos humanos”. E professor
O Pl‘il’lCipiO Pluralista do Programa de Poés-Gradu-
acdo em Ciéncias da Religiao
da Universidade Metodista de
Sao Paulo. Atualmente, ocupa
a vice-presidéncia do conselho
diretor da Associacao Nacional
de Pesquisa e Pos-Graduacio
em Teologia e Ciéncias da Re-
ligiao (ANPTECRE).

A versao completa do artigo em PDF esta disponivel em https://bit.ly/2GEqigl.

Claudio de Oliveira Ribeiro
B | . e
INSTIHUTO o Y

s V'

Esta e outras edigoes dos Cadernos Teologia Publica também podem ser
obtidas diretamente no Instituto Humanitas Unisinos — IHU, no campus
Sdo Leopoldo da Unisinos (Av. Unisinos, 950), ou solicitadas pelo endereco
humanitas@unisinos.br. Informacoes pelo telefone (51) 3590—8213.
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Contato e improvisacéo: O que
pode querer dizer autonomia?

Moraes de Souza intitulado Contato e improvisagao: O que pode que-

Aedigéo de nimero 268 dos Cadernos IHU Ideias traz o artigo de Alana

rer dizer autonomia?. O texto pretende pensar o problema da autono-
mia no fazer politico hoje a partir de algumas problemaéticas relacionadas a
transicao entre ciclos de lutas no Brasil. Superando o bindmio velhos e novos

Cadernos

IHUideias

ISSN 1679-0316 (impresso) » ISSN 2448-0304 (online)
Ano 16 * n° 268 « vol. 16 » 2018

Contato e improvisagao:

O que pode querer dizer autonomia?

Alana Moraes de Souza

'>))2) U' UNISINOS

movimentos, as reflexdes apresenta-
das aqui respiram pelos intersticios e
tracam algumas linhas entre a auto-
nomia do petismo dos anos 1980 e as
proposicoes daqueles e aquelas que
foram as ruas em 2013 e que continu-
am experimentando possibilidades de
luta e resisténcia. O texto apresenta a
forma-ocupacdo como uma tecno-
logia politica precisa para lidar com
algumas das encruzilhadas antide-
mocréaticas do regime neoliberal e seu
modo de governo da vida

A versao completa do artigo em PDF
esta disponivel em https://bit.ly/2q-
cBrmJ.

Esta e outras edi¢Ges dos Cadernos
IHU Ideias também podem ser obti-
das diretamente no Instituto Huma-
nitas Unisinos — IHU, no campus Sao
Leopoldo da Unisinos (Av. Unisinos,
950), ou solicitadas pelo endereco hu-
manitas@unisinos.br. Informagoes
pelo telefone (51) 3590—8213.
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Sala Ignacio Ellacuria e Companheiros — IHU

Prosperidade
sem Crescimento

Vida Boa em um Planeta Finito

Problemas
de género

DAVI KOPENAWA E BRUCE ALBERT
Tim Jackson

Roberto Esposito

Dos

DESIGUALDADE

0 que pode ser feito?

La mdguina de la realogia politica

y el lugar del pensamiento

Inscri¢6es e informagoes em
ihu.unisinos.br/eventos

9 DE ABRIL | 2018



REVISTA IHU ON-LINE [}

Outras edi¢gbes em www.ihuonline.unisinos.br/edicoes-anteriores

Judicializac&o da politica e da vida dos cidadaos.
A democracia e o Estado de Direito em tensao

Edicdo 494 — Ano XVI — 3-10-2016

A judicializacao da politica e da vida dos cidadaos e das cidadas no Bra-
sil contemporaneo é o tema em debate nesta edi¢ao da IHU On-Line. O
que esta em pauta, mais precisamente, é a tens@o entre a democracia e o
Estado de Direito, ou seja, entre a politica e o direito. Pois, como afirma
uma das entrevistadas, “a democracia nao se reduz ao Estado de Direito.
A democracia ndo pode ser confundida simplesmente como o regime da
lei e da ordem, mas da lei, da ordem e dos conflitos”.

25 anos da Constituicdo: avangos e limites

Edigao 428 — Ano Xlll — 30-9-2013

Nesta edicdo, discute-se a tensdo entre a democracia e o Estado de Di-
reito, ou seja, entre a politica e o direito. Pois, como afirma uma das en-
trevistadas, “a democracia ndao se reduz ao Estado de Direito. A democ-
racia nao pode ser confundida simplesmente como o regime da lei e da
ordem, mas da lei, da ordem e dos conflitos”.

Movimentos sociais. Criminalizacdo é um
atentado a democracia

Edic&o 266 — Ano VIII — 28-7-2008

Entender a dinamica, a forca e a fragilidade do movimento social bra-
sileiro e buscar compreender o que faz com que se busque, sempre de
novo, criminalizar o diferente, é o tema de capa desta edicdo da IHU
On-Line.
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18 de abril (quarta-feira)

.| Profa. MS Julie Stefane Dorrico Peres

UNIR

19h30min as 22h - A Queda do Céu. Palavras de
# | um Xama Yanomami. Apresentacdo da obra de
=| Davi Kopenawa e Bruce Albert

Sala Ignacio Ellacuria e Companheiros — I[HU
ihu.unisinos.br

26 de abril de 2018 (quinta-feira)

¥ 4 19h30min as 22h - Prosperidade sem
3 crescimento: vida boa em um planeta finito.
{ . 2:@ [ObradeTim Jackson. - VAR

+ JApresentacao da obra pela -
‘ Profa. Dra. Clitia Martins - FEE - RS

Sala Ignacio Ellacuria e Companheiros — I[HU
ihu.unisinos.br

03 de maio de 2018 (quinta-feira)

17h30min as 19h
Desigualdade no Vale dos Sinos

Profa. Dra. Angélica Massuquetti“ig
Unisinos *

Sala Ignacio Ellacuria e Companheiros - IHU
ihu.unisinos.br

ihu.unisinos.br | ihuonline.unisinos.br

3 twitter.com/_ihu f bitly/faceihu @ bitly/instaihu () bitly/youtubeihu ' medium.com/@_ihu
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