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Editorial

Judicializacao da politica e da
vida dos cidadaos. A democracia
e 0 Estado de Direito em tensao

judicializacdo da politica e da
Aida dos cidadaos e das cidadas
0 Brasil contemporaneo é o
tema em debate na edicao da revis-
ta IHU On-Line desta semana. O que
esta em pauta, mais precisamente, é
a tensao entre a democracia e o Esta-
do de Direito, ou seja, entre a politi-
ca e o direito. Pois, como afirma uma
das entrevistadas, "a democracia
nao se reduz ao Estado de Direito. A
democracia nao pode ser confundida
simplesmente como o regime da lei e
da ordem, mas da lei, da ordem e dos
conflitos”.

O conceito ‘judicializacdo’ nao é
novo. Segundo Frederico Normanha
Ribeiro de Almeida, professor do
Departamento de Ciéncia Politica do
Instituto de Filosofia e Ciéncias Hu-
manas da Universidade Estadual de
Campinas - Unicamp, o termo judi-
cializacdo “veio da ciéncia politica
estadunidense para compreender
o protagonismo dos tribunais na to-
mada de decisbes politicas de im-
portancia, num quadro institucional
baseado numa separacao um tanto
esquematica e normativa dos poderes
Judiciario, Executivo e Legislativo”.

Juristas que participam da pre-
sente discussao observam que, numa
perspectiva historica, a judicializa-
cao tem origem num espirito colo-
nialista que surge no Brasil imperial.
Assim, ela vai se instalando na Repu-
blica brasileira até chegar ao atual
momento em que poe em xeque O
conceito de democracia.

Maria Luiza Quaresma Tonelli, ba-
charel em Direito pela Universidade
Potiguar - UNP e mestra e doutora
em Filosofia pela Universidade de Sao
Paulo - USP, autora de tese sobre o
tema, acredita que "todas as ditadu-
ras do século 20 foram juridicas”.

O risco da judicializacdo é se
chegar a uma justica de caracter
seletivo, alerta Rodrigo de Azeve-
do, professor da Pontificia Universi-
dade Catolica do Rio Grande do Sul
- PUCRS.

Fabio Konder Comparato, profes-
sor emérito da Faculdade de Direito
da Universidade de Sao Paulo - USP,
aposta que do controle social deve
ser a reacao contra a judicializacao.

Roberto Romano, professor de Eti-
ca e Filosofia na Universidade Esta-
dual de Campinas - Unicamp, aposta
na urgéncia de reformar o Estado e
isso inclui a democratizacao do Judi-
ciario. Segundo ele, os funcionarios
do Judiciario devem ser eleitos pelo
povo, tal como sao os representantes
do Executivo e do Legislativo.

Fernando Fontainha, professor e
pesquisador do Instituto de Estudos
Sociais e Politicos da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro - IESP/UERJ,
alerta para as consequéncias da judi-
cializagdo para o proprio Judiciario.

Fabiano Engelmann, professor no
Departamento de Ciéncia Politica da
UFRGS, analisa que a idealizacao do
Judiciario vai levando a representa-
¢ao politica ao descrédito.

José Geraldo de Sousa Junior,
pesquisador e jurista, propde uma
reflexao pelo sentido inverso. Ele en-
dente que direitos sao resultado de
lutas sociais pelo reconhecimento no
percurso emancipatorio.

Tarso Genro, politico, ex-ministro
e ex-governador do Rio Grande do
Sul, e também jurista, alerta para os
engodos que surgem com moralismos
salvacionistas que, sob o pretexto de
ceifar a corrupcao, tendem a reduzir
as poténcias politicas.

Podem ser lidas ainda nesta edicao
a resenha do livro “Para um debate
teorico-conceitual e politico sobre os
Direitos Humanos” (Belo Horizonte:
D’Placido, 2016), de Antonio Escrivao
Filho e José Geraldo de Sousa Janior,
assinada por Fabio de Sa e Silva, a
entrevista com Fernanda Nunes
Barbosa, professora coordenadora
da Faculdade de Direito da FAPA/
Laureate International Universities,
sobre os limites entre liberdade de
expressao e direito a privacidade e o
artigo de Diego Pautasso, professor
de Relacoes Internacionais da UNISI-
NOS, analisando a gestao de José Ser-
ra a frente do Ministério de Relacoes
Exteriores.

A todas e a todos, uma boa leitura
e uma excelente semana.

Imagem da capa: Camila F/Flickr
Creative Commons
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DESTAQUES DA SEMANA

Destaques On-Line

Confira algumas entrevistas publicadas no sitio do IHU

A Igreja e a atual conjuntura nacional. “Hoje a politica
eclesiastica recomenda o siléncio”

Entrevista especial com Pedro Ribeiro de Oliveira, doutor em Sociologia, profes-
sor aposentado dos PPGs em Ciéncias da Religidao da Universidade Federal de Juiz
de Fora - UFJF e da Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais - PUC Minas.
E membro do ISER-Assessoria, da Equipe de Formacéo da Prelazia de Sao Félix do
Araguaia e da Coordenacao Nacional do Movimento Fé e Politica.

Publicada em 23-9-2016
Disponivel em https://goo.gl/Sj9F8D

A crise politica brasileira é, de acordo com a avaliacdo de Pedro Ribeiro de Oli-
veira, "a segunda tentativa de encerrar o projeto desenvolvimentista brasileiro e ®
reforcar a dependéncia neocolonial” do Brasil. Isso é perceptivel, frisa, a partir ~= =

m, do “realinhamento da América do Sul aos objetivos geopoliticos dos EUA”. Na Fonte imagem: www.ihu.unisinos.br
entrevista concedida por e-mail a IHU On-Line, o soci6logo também compara a
atuacao da Igreja no atual momento politico com a participacdo que a instituicao
desempenhou durante a ditadura militar.

Modelo agricola alternativo corre o risco de ser
controlado pelas multinacionais

Entrevista especial com Victor Manoel Pelaez Alvarez, graduado em Engenharia
de Alimentos, mestre em Politica Cientifica e Tecnologica pela Universidade Esta-
dual de Campinas e doutor em Ciéncias Economicas pela Université de Montpellier
I. Além de professor na Universidade Federal do Parana, € membro do Conse-
lho Editorial do International Journal of Biotechnology e da Revista Brasileira de
Inovacao.

Publicada em 27-9-2016
Disponivel em https://goo.gl/Q4zFZK

A producao agricola alternativa, que néo utiliza agrotdxicos, nos proximos anos
possivelmente também sera controlada por um grupo de menos de cinco multina-
cionais que hoje dominam o mercado mundial de agrotoxicos e sementes transgé-
nicas. Segundo Victor Pelaez Alvarez, empresas como Monsanto, DuPont, Syngen-
ta, Dow e Bayer ja estao investindo em herbicidas produzidos a base de insumos biologicos, e quando os 6rgaos
reguladores passarem a barrar a venda de agrotoxicos, o atual “modelo agricola vai simplesmente substituir os
agrotoxicos por produtos de base bioldgica; é por isso que as empresas ja se preparam para essa transicao e, ob-
viamente, vao continuar atuando nessa logica de grande escala”, adverte o engenheiro em entrevista concedida

a IHU On-Line por telefone.
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Ha 30 anos sem erradicar a dengue, Brasil enfrenta
epidemia de chikungunya e zika virus

Entrevista especial com Rivaldo Venancio da Cunha, graduado em Medicina pela
Universidade de Caxias do Sul - UCS, mestre e doutor em Medicina Tropical pela
Fundacado Oswaldo Cruz - Fiocruz. Atualmente leciona na Faculdade de Medicina
da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - UFMS. Foi coordenador do Progra-
ma de Pds-Graduacao em Doencas Infecciosas e Parasitarias da UFMS entre 2007
e 2010.

Publicada em 28-9-2016
Disponivel em https://goo.gl/llvsbl

Os casos de pessoas infectadas por chikungunya no Brasil aumentaram dez vezes
de junho de 2015 a junho de 2016, passando de 17 mil casos notificados para 170
mil em um ano, informa Rivaldo Venancio da Cunha em entrevista concedida por
telefone a IHU On-Line. “Algumas pessoas tém me perguntado se ha o risco de Fonteimagem: www.ihu.unisinos.br
ocorrer uma epidemia de chikungunya em 2016. Eu tenho respondido que nao ha
o risco de ocorrer uma epidemia, pois ela ja esta ocorrendo” e a tendéncia, diz, é
aumentar o nimero de casos no proximo verao.
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DESTAQUES DA SEMANA

Linha do Tempo

A IHU On-Line apresenta seis textos publicados no sitio do Instituto Humanitas

Unisinos - IHU que tiveram destaque ao longo da semana

“Plano de reforma de
ensino pode aumentar
desigualdades.
Apresenta-lo por MP é
grave”

A sociologa Maria Alice Setubal
€ uma autoridade em educacao
e acompanha com lupa o que
acontece com o ensino puUblico
no Brasil por meio do Centro de
Estudos em Pesquisa e Educacao
(Cenpec). A especialista se ex-
pressa com delicadeza quando
fala, mas as palavras que escolhe
para avaliar a reforma de ensi-
no médio, apresentada pelo Go-
verno Temer, sao contundentes.
O projeto deixa "pontos cegos
para um processo tao complexo”
e pode aumentar a desigualda-
de, argumenta. Sua opiniao tem
peso, nao sé por ser doutora em
Psicologia da Educacao, mas
também pelo sobrenome que
carrega. Maria Alice, ou Neca, é
filha de Olavo Setubal (faleceu
em 2008), que fundou o banco
Ital, o maior banco privado do
Brasil, presidido pelo seu irmao
Roberto Setubal. Por isso, sua
visao ganha destaque por sair
do ambito ideologico, em meio
a discussao sensivel da reforma
do ensino médio, apresentada as
pressas pelo Governo Temer nes-
ta semana.

A entrevista é de Carla Ji-
ménez, publicada por El Pais,
25-9-2016.

Leia o artigo completo em ht-
tps://goo.gl/UAYsX5

Xadrez do
aprofundamento do

Estado de Excecao

“Neste momento, ha duas ten-
déncias se consolidando, uma
de forma mais evidente, outra
de forma mais ténue. Tendéncia
1 - o aprofundamento do estado
de excecao. Tendéncia 2 - o ini-
cio do processo de fritura do go-
verno Michel Temer pela alianca
Globo-Lava Jato-PSDB”, escreve
o jornalista Luis Nassif, em ar-
tigo publicado pelo Jornal GGN
em 26-9-2016. Segundo ele, "o
tempo de vida Gtil do governo
Temer é até o final do ano. Se
até la nao conseguir reverter o
jogo, provavelmente nao passara
pelo teste do TSE (Tribunal Supe-
rior Eleitoral). Sendo apeado do
poder, nao havera mais a possibi-
lidade de novas eleicoes diretas.
E ai se tentaria reeditar o pacto
conservador com o presidente da

Camara Rodrigo Maia”.

Leia o artigo completo em ht-

tps://goo.gl/liwDJY
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Apesar de avancos,
a culpabilizacao das
mulheres nos casos
de violéncia sexual

persiste

Segundo informacdes dispo-
niveis em estudo encomendado
pelo Férum Brasileiro de Segu-
ranca Publica (FBSP), pratica-
mente um terco da populacao
brasileira concorda com a frase
“a mulher que usa roupas pro-
vocativas nao pode reclamar se
for estuprada”. Além disso, 37%
dos brasileiros concordam com a
afirmacao “mulheres que se dao
ao respeito nao sao estupradas”.
Ambos os resultados demons-
tram que, apesar dos avancos na
legislacao brasileira em relacao
a violéncia de género, as vitimas
ainda tém sua dignidade posta
em julgamento nos casos de es-
tupro. A reportagem é de Rafael
Oliveira, publicada por Jornal da

USP em 26-9-2016.

Leia a reportagem completa

em https://goo.gl/L33tP2



Desembargador que
anulou Carandiru
mandou prender
ladrao de salame

O desembargador Ivan Sartori,
relator do processo que anulou
os cinco juris que condenaram 74
policiais militares acusados do
massacre de 111 presos no Caran-
diru, mandou para a cadeia um
homem acusado de furtar cinco
salames de um supermercado em
Poa, na Grande Sao Paulo. A de-
cisao é de julho. No caso do mas-
sacre, Sartori foi mais longe que
seus colegas: propos também a
absolvicao dos PMs, mas foi voto
vencido. A reportagem é de Ale-
xandre Hisayasu e Marco Antonio
Carvalho, publicada por O Estado
de S. Paulo em 29-9-2016.

Leia a reportagem completa
em https://goo.gl/mvIYZy

“Todas as condicoes
que propiciaram o
Carandiru continuam
vigentes”

Em 2 de outubro de 1992, uma
briga entre presos durante uma
partida de futebol na Casa de
Detencao de Sao Paulo, nome
oficial do Carandiru, escalou
para um tumulto no pavilhao 9
do entao maior presidio da Amé-
rica Latina, instalado na zona
norte da capital paulistana. Os
agentes penitenciarios aciona-
ram, entao, a Policia Militar de
Sao Paulo, que invadiu o presi-
dio. Em 20 minutos, ao menos
111 presos foram mortos, 90%
deles com tiros na cabeca ou no
pescoco, indicios de uma execu-
cao sumaria por parte da forca
policial. A entrevista com Paulo
Malvezzi, assessor juridico da
Pastoral Carceraria, foi feita por
Tory Oliveita e publicada por
CartaCapital em 29-9-2016.

Leia a entrevista completa em
https://goo.gl/33ECOZ

Colombia enterra

meio século de guerra

O governo da Colémbia e as
Forcas Armadas Revolucionarias
da Coléombia - FARC, com res-
paldo unanime da comunidade
internacional, encerram 52 anos
de guerra depois de cerca de 8
milhdes de vitimas, mais de 260
mil mortos e dezenas de milha-
res de deslocados. A reportagem
é de Javier Lafuente, publicada

por El Pais em 26-9-2016.

Confira a reportagem completa

em https://goo.gl/t7WKDx

Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ

" 1*—-4‘:%&1 Mobilidade e ocupacdes dos espacos fisicos e

';m"' .

23 de novembro (quarta-feira) | 19h30min as 22h

Sala Ignacio Ellacuria e Companheiros — IHU

Informagdes e inscrigdes: ihu.unisinos.br

4° Ciclo de Estudos Metropoles, Politicas Publicas e Tecnologias de Governo.

Territérios, governamento da vida e o comum

& virtuais: possibilidades e limites da reinvengao da
A ™ politica nas metrépoles
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Democracia e responsabilidade devem
pautar debate sobre biografias

Fernanda Nunes Barbosa afirma que a decisao do STF que acabou com a
exigéncia de autorizacao prévia para publicacao de historias de vida nao da
conta da complexidade do tema, pois os critérios ficaram de fora, e propoe em
sua obra o aprimoramento do debate

Por Vitor Necchi

m um pais cuja historia recente é

atraicoada pela ditadura e pela cen-

sura, a possibilidade de se impedir a
circulacdo de um livro desperta uma previsi-
vel polémica. No que tange as biografias, ha
casos marcantes no Brasil, como o episddio
envolvendo o cantor Roberto Carlos, que nao
mediu esforcos para barrar a circulacao do
livro que contava a historia de sua vida. Uma
obra lancada recentemente pela advogada e
professora Fernanda Nunes Barbosa, Biogra-
fias e liberdade de expressdo - critérios para
a publicacdo de historias de vida (Arquipé-
lago Editorial), aprimora a discussao sobre
o tema ao dar subsidios para se responder
a seguinte questao: quando a liberdade de
expressao confronta o direito a privacidade,
quais critérios podem legitimar a publicacao
das historias de vida?

Em entrevista concedida por e-mail a IHU
On-Line, Fernanda defende que a pessoa
biografada em vida deve ser uma pessoa pu-
blica, e os andnimos devem ser mais protegi-
dos. Propoe também que deve haver interes-
se publico na sua producao, “isto é, o intuito
nao pode ser revanchista ou de autopromo-
¢cao, o que se analisa a partir de um outro
critério subjetivo: o biografo”.

Em 2015, o debate acerca das biografias
ganhou folego a partir do julgamento da Acao
Direta de Inconstitucionalidade - ADI 4.815
apresentada em 2012 pela Associacao Nacio-
nal dos Editores de Livros - Anel no Supremo

Tribunal Federal - STF. A acao, acatada pela
Corte maxima do pais, pretendia impedir a
exigéncia de autorizacao prévia para publi-
cacao de biografias. Para tanto, sustentava
que os artigos 20 e 21 do Codigo Civil atin-
giam as liberdades de expressao e de infor-
macao. Fernanda, em sua obra, afirma que
a decisao nao da conta da complexidade do
tema, pois os critérios ficaram de fora. Nes-
se sentido, a professora avalia que o cena-
rio continua sendo de forte inseguranca para
biografados e bidgrafos, pois o STF nédo tra-
tou do “dificil terreno da construcao de cri-
térios de ponderacao de quando se deve dar
razao ao autor (e considerar a obra biografica
merecedora de protecao legal) e quando se
deve dar razao ao biografado (reconhecendo-
-se que houve abuso do direito de biografar
por parte de quem publicou a obra)”.

Fernanda Nunes Barbosa é doutora em Di-
reito Civil pela Universidade do Estado do Rio
de Janeiro - UERJ, mestra em Direito pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul
- UFRGS e professora coordenadora da Facul-
dade de Direito da FAPA/Laureate Internatio-
nal Universities. Advogada no Rio de Janeiro
e em Porto Alegre, é também editora da re-
vista eletronica civilistica.com. E autora de
diversos artigos juridicos e do livro Informa-
cdo: direito e dever nas relacbées de consu-
mo, da Biblioteca de Direito do Consumidor
da Revista dos Tribunais.

Confira a entrevista.

IHU On-Line - O que é liberdade
de expressao?

Fernanda Nunes Barbosa - Al-
gumas noc¢des sao mais facilmente
compreensiveis pelo que nao sao do
que pelo que elas sao. As liberda-

des, assim como a ideia de justica,
sao dessa ordem. Frequentemente,
explicamos o que sejam a justica e
a liberdade com exemplos concre-
tos de seus opostos. No terreno do
juridico, ha ainda um fator extre-
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mamente importante. O fendmeno
juridico é uma construcao cultural,
que frequentemente extrapola o
proprio texto de lei, ou seja, pode-
mos ter uma lei dizendo o que seja
0 casamento, por exemplo, mas,
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Devera o biografo apontar suas
fontes e subtrair-se ao ano-
nimato, pois a transparéncia
deve ser a principal caracte-

ristica de uma obra que se pro-

poe a revelar a vida de outrem

na sociedade, as relacdes se esta-
belecem de forma diversa do que
ela diz. Como o fendémeno juridico
é cultural - e essa lei ndo da mais
conta da realidade (ou de toda a
realidade) -, teremos uma renova-
da ideia do que seja o casamento.
Essa tarefa de adequacao compete
fortemente a doutrina e ao Poder
Judiciario, como no exemplo do
casamento entre pessoas do mes-
mo sexo no Brasil.

Dito isso, tentarei responder a
sua pergunta. A liberdade de ex-
pressao constitui-se em um direito
fundamental de toda pessoa, re-
conhecido em uma série de docu-
mentos internacionais e também
na Constituicao Federal brasileira.
E um direito multifuncional, que se
desdobra em uma série de outros
direitos, tais como as liberdades
de expressao stricto sensu, de in-
formacao, de investigacao acadé-
mica, de criacao artistica, de opi-
niao e de imprensa. Em razao de
seu conteldo, desperta uma série
de conflitos e dilemas, como as
discussoes em torno do discurso de
odio (hate speech) e do direito a
um julgamento justo (o que sugere
cautela nos comentarios publicos
sobre casos pendentes de decisao
judicial). No Brasil, pune-se a con-
duta racista com a tipificacao dos
crimes de racismo e injuria racial
(Lei N° 7.716/1989), afirmando-se
que um direito individual nao pode
servir de salvaguarda de praticas
ilicitas.

Por fim, a pergunta “Por que
queremos liberdade de pensamen-
to, de expressao e de imprensa?”,
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o professor Zechariah Chafee Jr.",
que muito teria influenciado o mi-
nistro da Suprema Corte americana
Oliver Wendell Holmes Jr.2, autor
da metafora do marketplace of
ideas (usada pela primeira vez no
caso Abrahms vs. United States,
em 1919), respondia a partir da
divisao do assunto em duas gran-
des categorias: 1) a do interesse
individual, a partir da necessida-
de de muitos homens de expressar
sua opiniao para que a vida valha
a pena ser vivida; 2) a do interes-
se social na obtencao da verdade.
Como atualmente refere o ministro
do Supremo Tribunal Federal Luis
Roberto Barroso?, ha um interes-
se publico da maior relevancia no
proprio instrumento em si, isto €,
na propria liberdade, independen-
temente de qualquer conteudo, e
isso nao pode ser esquecido.

IHU On-Line - E o que é direito
a privacidade?

Fernanda Nunes Barbosa - E cor-
rente na doutrina juridica a afirma-
cao de que foram os juristas ameri-
canos os que primeiro defenderam
um direito a privacidade, no final
do século 19, como um principio de

1 Zechariah Chafee Jr. (1885-1957): pro-
fessor de direito norte-americano. (Nota
da IHU On-Line)

2 Oliver Wendell Holmes Jr. (1841-1935):
jurista norte-americano, integrou a Su-
prema Corte de 1902 a 1932. (Nota da
IHU On-Line)

3 Luis Roberto Barroso (1958): jurista,
professor e magistrado brasileiro, minis-
tro do Supremo Tribunal Federal - STF
desde 26 de junho de 2013. Antes, atuou
como advogado e como procurador do
Estado do Rio de Janeiro. (Nota da IHU
On-Line)

protecao da pessoa contra a inva-
sao promovida tanto pela grande
imprensa quanto pela reproducao
de cenas ou sons. Contemporanea-
mente, esse assédio a vida privada
e a intimidade (para usar os termos
de nossa Constituicao Federal e do
Codigo Civil) é tratado sob uma
perspectiva um tanto diversa.

Hoje fala-se largamente em
um direito a protecao dos dados
pessoais, 0s quais afetam a au-
todeterminacao informativa dos
individuos. Ocorre, a partir disso,
uma ampliacao do entdao chamado
“direito de estar s6” (protecéo es-
tatica, de carater negativo) para
um direito a privacidade como
“controle do préprio sujeito sobre
a maneira como os outros utilizam
as informacdes a seu respeito”,
de forma a evitar discriminacoes,
simplificacdes do sujeito, objetiva-
cOes e avaliacoes fora de contexto,
como afirma o professor italiano
Stefano Rodota*. Da mesma forma,
protege-se o que se tem chama-
do de “direito de nao saber” e o
“direito ao segredo da desonra”,
expressoes dessa ampliada privaci-
dade (protecao de carater dinami-
co, positiva). A privacidade ganha,
portanto, o sentido de pessoal, nao
necessariamente secreto.

Na privacidade — termo que
envolve uma grande divergéncia
terminologica na doutrina, nas de-
cisdes judiciais (0 que chamamos
de jurisprudéncia) e na legislacao,
englobando nocdes como vida pri-
vada, dados pessoais e intimida-
de —, incluem-se os elementos
da intimidade como aqueles que
sao pertinentes ao lar da pessoa,
aos seus objetos pessoais, moveis,
utensilios, roupas etc., mas tam-
bém tudo aquilo que diz respeito
a sua forma de pensar e de agir. E
nesse sentido que a protecao a pri-
vacidade também foi vista como li-
vre manifestacao de opinides. E eis
ai um paradoxo: se, por um lado, a
privacidade resguarda, por outro,
ela sustenta o direito a liberdade
(de crenca, de opiniao, de mani-
festacao artistica etc.), em uma

4 Stefano Rodota: jurista, politico e aca-
démico italiano. (Nota da IHU On-Line)
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aproximacao inter-relacional entre
privacidade e liberdade.

IHU On-Line - A resposta a esta
pergunta é o seu proéprio livro,
mas vamos tentar resumi-lo:
quando a liberdade de expressao
confronta o direito a privacidade,
quais critérios podem legitimar a
publicacdo das historias de vida?

Fernanda Nunes Barbosa - Vou
destacar os mais importantes. An-
tes de mais nada, os critérios sao
divididos em subjetivos e objeti-
vos. Dentre os primeiros, defendo
que a pessoa biografada em vida
deve ser uma pessoa publica (os
andbnimos devem ser mais protegi-
dos, uma vez que nao se colocaram
ou foram colocados na arena publi-
ca, tendo sua biografia legitimada
apenas apos sua morte); que deve
haver interesse publico na sua pro-
ducdo, isto é, o intuito nao pode
ser revanchista ou de autopromo-
cao, o que se analisa a partir de
um outro critério subjetivo: o bio-
grafo. Considerando que ambos sao
protagonistas da historia de algum
modo, direcionar apenas para o
biografado a investigacdo é dese-
quilibrar essa relacao.

Por isso defendo que o bidgrafo
nao pode ser alguém que tenha
desfrutado da confianca do bio-
grafado, como ex-mordomos (foi
0 caso de uma biografia de Rober-
to Carlos escrita no final dos anos
1970 e que foi proibida de circular
pelas justicas de Sao Paulo e do Rio
de Janeiro) e ex-amantes ou com-
panheiros. Ao contratar-se alguém
para as tarefas domésticas, situa-
cao que envolve o desfrute da vida
privada e da intimidade da pessoa,
€ da proépria natureza dessa rela-
cao a confianca, gerando uma legi-
tima expectativa de que a vida fa-
miliar do sujeito contratante, seus
segredos e seus conflitos, nao se-
rao objeto de revelacées futuras,
especialmente por meio de uma
publicacdo de folego como sdo, em
esséncia, as biografias.

Outro critério ou filtro que apon-
to diz respeito ao percurso trilhado
pelo bidgrafo como critério objeti-
vo a ser apreciado. Assim, devera
o bidgrafo apontar suas fontes e
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subtrair-se ao anonimato, pois a
transparéncia deve ser a principal
caracteristica de uma obra que se
propode a revelar a vida de outrem.
Ainda que, para muitos, o uso da
imagem do biografado possa confi-
gurar mais uma forma de violacao
de seus direitos da personalidade,
entendemos justamente o contra-
rio. “Comprovar” o que se afirma
por meio delas € um modo de abrir
as fontes, como exemplifiquei ao
tratar da biografia Estrela solitd-
ria: um brasileiro chamado Garrin-
cha®, e se apoia no proprio dever
imposto aos bidgrafos. O que para
um dos julgadores na época cons-
tituia mais um motivo de ofensa
a justificar uma decisao contra a
editora e seu autor, Ruy Castro®, a
foto de capa com Garrincha apenas
de cueca e jogado em uma pol-
trona visivelmente em estado de
ressaca, para mim é uma boa de-
monstracao de como as afirmacodes
feitas pelo bidgrafo mostravam-se
verossimeis.

IHU On-Line - No ambito do jor-
nalismo, o interesse publico é o
principal fator que sustenta a pu-
blicacdo de uma noticia. O mes-
mo motivo pode ser evocado para
se justificar uma biografia?

Fernanda Nunes Barbosa - Sim e
ndo. Sim, ele é importante. Nao,
ele nao é suficiente para justificar
a biografia, pois nao ha uma sobre-
posicdo do interesse publico sobre
o interesse privado em sentido abs-
trato, e o potencial lesivo de uma
biografia, enquanto obra de folego
sobre a vida de alguém, é maior
que o de uma matéria jornalistica,

5 Estrela solitaria - Um brasileiro cha-
mado Garrincha: biografia escrita por
Ruy Castro, que, para escrevé-la, fez
mais de 500 entrevistas com 170 pessoas.
Prémio Jabuti de Melhor Ensaio e Biogra-
fia (1996). Lancada pela Companhia das
Letras em 1995. (Nota da IHU On-Line)

6 Ruy Castro (1948): jornalista e escri-
tor mineiro. Comecou a trabalhar como
reporter em 1967 no Correio da manha,
no Rio, e passou por todos os grandes ve-
iculos da imprensa carioca e paulistana.
Dedicou-se prioritariamente a escrita de
livros em 1990. Autor de biografias de
Carmem Miranda, Garrincha e Nelson Ro-
drigues, além de obras de reconstituicao
historica. (Nota da IHU On-Line)
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ao menos em tese. E preciso con-
jugar diferentes circunstancias.
Além disso, é sempre importante
lembrar que “figura publica” nao
induz, necessariamente, “interes-
se publico”.

Como exemplo, podemos lem-
brar aqui o caso da Daniela Cica-
relli. A modelo brasileira foi filma-
da em pleno ato sexual, em local
publico. A despeito de toda a expo-
sicao feita, as matérias publicadas
a respeito pela imprensa nao se es-
forcaram em demonstrar qualquer
consequéncia social, politica ou
econdmica, isto é, nao produziram
qualquer acréscimo para a coleti-
vidade ou para um integrante do
conjunto social. O interesse publi-
co e social era nulo. A curiosidade
do puUblico (interesse do publico)
ndo corresponde a interesse publi-
co, razao pela qual nao se verifi-
cam consequéncias que legitimem
os relatos e a publicacao das ima-
gens em detrimentos dos importan-
tes direitos que lhes foram negados
com as divulgacoes.

No terreno das biografias, dentre
as consequéncias sociais aferiveis
estao as exigéncias da arte, com-
preendidas na esfera do interesse
publico. Assim, se a obra na qual
sao reproduzidos fatos da vida de
alguém tem um valor literario,
deve este ser tomado em conta
para o fim de consentir-se a sua
publicacdo. Embora esse critério
possa parecer demasiado abstrato
em um primeiro momento, enten-
do que ele pode ajudar facilmente
em uma série de casos notoriamen-
te abusivos.

IHU On-Line - No que tange ao
debate acerca das biografias, ha
pessoas e pessoas, se conside-
rarmos os critérios que definem
qual sujeito deveria ser objeto de
uma?

Fernanda Nunes Barbosa - Uma
das coisas que defendo no livro é
que os critérios (ou filtros) devem
ser interpretados e aplicados em
conjunto. Nao podemos pegar um
critério isoladamente e, a partir
dele, legitimar um relato biografi-
co, tendo em vista as sérias con-
sequéncias para os sujeitos envol-



vidos. Devemos lembrar que uma
biografia ndo é escrita contando
apenas uma vida, mas as varias vi-
das que com aquela se relacionam.

Entdo, ha conceitos sobre os
quais devemos refletir. Fama e in-
teresse publico ndo sao palavras
que podem ser usadas indistin-
tamente. Ainda que a fama seja
um atributo de toda celebrida-
de — palavra que assume os mais
diversos sentidos — e de grande
parte dos agentes politicos, o in-
teresse publico pode nao estar
presente em muitas das narrati-
vas que cercam uns e outros. Dito
de outra forma, a fama pode ser
medida superficialmente. O inte-
resse pUblico, ndo. Uma pessoa
pode adquirir fama por participar
de um programa de entretenimen-
to televisionado e, rapidamente,
ser reconhecida com facilidade ao
transitar pelas ruas e nas suas ta-
refas cotidianas. Nem por isso, no
entanto, poder-se-a reconhecé-la
como protagonista de fatos que
revelem o interesse publico, mas
a mera curiosidade do publico.

Uma satira a fama repentina e
totalmente imotivada bastante
propria dos dias atuais é feita por
Woody Allen’ no filme Para Roma
com amor. No filme, o persona-
gem Leopoldo, interpretado por
Roberto Benigni®, torna-se, re-
pentinamente, uma celebridade,
sendo perseguido por reporteres
e fotdgrafos 24 horas por dia. Por
ser apenas um homem comum “e
previsivel”, as perguntas a ele di-
rigidas em repetidas entrevistas
e aparicoes midiaticas envolvem
desde o que ele comeu em seu café
da manha até qual o tipo de rou-
pa intima que Leopoldo costumava
usar em seu dia a dia. No entanto,
da mesma forma como repentina-
mente se tornou famoso, Leopol-
do foi esquecido (trocado por ou-
tro) pela mesma midia que o criou
como celebridade.

7 Woody Allen (1935): nome artistico de
Allan Stewart Konigsberg, cineasta, rotei-
rista, escritor, ator e misico americano.
(Nota da IHU On-Line)

8 Roberto Benigni (1952): premia-
do ator e diretor de cinema e televi-
sao italiano. (Nota da IHU On-Line)

IHU On-Line - A vida de uma
pessoa e as possiveis narrativas
decorrentes dessa existéncia ndo
seriam um patrimoénio da propria
pessoa, cabendo a ela definir se
seus feitos deveriam ser compar-
tilhados ou nao?

Fernanda Nunes Barbosa - Mais
uma vez, depende. Depende da
pessoa, depende de seu contexto
historico e cultural, depende de
quem pretender escrever a sua
histéria etc. Vou ilustrar com um
caso real. Em setembro de 1951,
Henrietta Lacks, aos 30 anos,
estava morrendo, vitima de um
cancer no colo do Utero. Negra,
pobre, mae de cinco filhos e su-
lista de Baltimore (EUA) durante
o periodo de segregacdo racial,
os médicos nao conseguiam en-
tender como os tumores haviam
tomado seu corpo em tao pouco
tempo, vindo a mata-la em 4 de
outubro do mesmo ano. A histéria
de Henrietta, no entanto, virou
livro, A vida imortal de Henrietta
Lacks, de Rebecca Skloot, que foi
traduzido para o portugués por
Ivo Korytowski e publicado pela
editora Companhia das Letras.
Esta catalogado como Biografia-
-Medicina-Saude, porque um pe-
daco de seu corpo foi extraido
para pesquisas e revolucionou a
ciéncia do século 20.

Mas a questdao que pende é: po-
deriam té-lo feito, como de fato o
fizeram, ainda que a beneficio da
ciéncia, sem o consentimento (au-
torizacao) de sua familia? Parece-
-me que casos como esse sao bem
diversos de casos de publicacao de
biografias escritas por ex-amantes
revanchistas e coisas do género. E
preciso refletir sobre essas diferen-
cas e apontar critérios objetivos
para que nao figuemos apenas nos
“achismos” de juizes e doutrinado-
res. Por isso € importante que se
distingam os casos e se apontem
solucdes que possam ser aplicadas
a grupos de casos. E o que busco
fazer neste estudo.

IHU On-Line - Em sua tese, é
proposto um conceito juridico
de biografia. Do que se trata? E

no que ele permite se avancar na
discussao do tema?

Fernanda Nunes Barbosa - O
escritor Mia Couto® tem uma pas-
sagem em que ele diz assim: "His-
toria de um homem é sempre mal
contada. Porque a pessoa é, em
todo o tempo, ainda nascente.
Ninguém segue uma Unica vida,
todos se multiplicam em diversos
e transmutaveis homens”. Gosto
dessa ideia porque ela expressa um
ponto central do conceito juridico
de biografia que eu proponho e que
muitas pessoas nao enxergam, em-
bora possam saber ainda que por
intuicdo. Uma biografia nao é “a”
verdade sobre a vida de alguém, e
sim “uma” versdo.

Assim, o conceito que proponho,
apos analisa-lo nas perspectivas da
Literatura e da Historia, € o seguin-
te: biografia em sentido juridico é
toda narrativa longa sobre a vida
de alguém contada por outrem, a
partir de dados coletados de fon-
tes ndo anbnimas, que resulta em
uma versd@o dentre vdrias possi-
veis, com a finalidade de promover
valores sociais como a cultura e a
preservacdo da memodria.

E a sua pergunta sobre o que um
tal conceito permitiria avancar na
discussao do tema, eu diria que ele
torna possivel que todos os inter-
locutores do debate possam partir
de um objeto comum para seus ar-
gumentos pré e contra a publica-
cdo de obras biograficas. Quando
se conceitua o objeto, deixa-se de
fora muita coisa. Como o conceito
proposto possui elementos estru-
turais e funcionais, sendo estes a
promocao de valores sociais como
a cultura e a preservacao da me-
moria, ja se esta dizendo que tudo
aquilo que nao cumprir tais finali-
dades nao pode ser protegido pelo

9 Mia Couto (1955): pseudonimo de Anto-
nio Emilio Leite Couto Beira, biologo e es-
critor mocambicano. Considerado um dos
escritores mais importantes de Mocam-
bique, é o escritor mais traduzido desse
pais. Em seus livros, tenta recriar a lingua
portuguesa com uma influéncia mocambi-
cana, utilizando o |éxico de varias regioes
do pais e produzindo um novo modelo de
narrativa africana. (Nota da IHU On-Line)
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sistema juridico da mesma forma
que as biografias.

Entdo, tentando resumir, é dizer
que saem do debate argumentos
que defendam a proibicao da publi-
cacao de biografias porque seria a
legitimacao da fofoca, do espirito
vingativo e de promocao de mero
entretenimento. Nesses casos, 0s
direitos da personalidade das pes-
soas deverao ser protegidos, por-
que de biografias nao se tratariam
os respectivos relatos.

IHU On-Line - A Associacdo Na-
cional dos Editores de Livros -
Anel apresentou ao Supremo Tri-
bunal Federal - STF, em 2012, a
Acédo Direta de Inconstitucionali-
dade - ADI 4.815, que pretendia
impedir a exigéncia de autori-
zacdo prévia para publicacdo de
biografias. Em sua obra, a senhora
afirma que a decisdo nao da conta
da complexidade do tema. O que
ficou de fora?

Fernanda Nunes Barbosa - Fi-
caram de fora justamente os cri-
térios. Nesse sentido, o cenario
nacional continua sendo de forte
inseguranca para biografados e bi-
ografos, uma vez que o Supremo
Tribunal Federal limitou-se a julgar
(e afastar) a exigéncia de autori-
zacao prévia para a publicacao de
biografias, mas nao aprofundou no
dificil terreno da construcao de
critérios de ponderacdo de quan-
do se deve dar razao ao autor (e
considerar a obra biografica mere-
cedora de protecao legal) e quan-
do se deve dar razao ao biografado
(reconhecendo-se que houve abuso
do direito de biografar por parte de
quem publicou a obra).

Em termos usados pelo proprio
ministro Luiz Fux'’, o julgado fi-
Xou uma “proposta minimalista”,
para apenas decidir com relacédo a
exigéncia ou nao de licenca prévia
para a publicacao de biografia, res-
tando exclusivamente nesse ponto
0 consenso entre os julgadores da
mais alta Corte. Inclusive no que

10 Luiz Fux (1953): jurista brasileiro, ex-
-ministro do Superior Tribunal de Justica
e atual ministro do Supremo Tribunal Fe-
deral. (Nota da IHU On-Line)
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tocava as possiveis tutelas em face
de uma afronta aos direitos da
personalidade no caso concreto,
a saber, indenizacao, proibicao de
circulacdo da obra, concessao de
direito de resposta, reedicao da
obra etc., os ministros decidiram
por deixar de fora do voto qual-
quer julgamento nesse sentido,
uma vez que nao havia concordan-
cia suficiente.

IHU On-Line - Em seu pleito no
STF, a Anel também argumentou
que pessoas “cuja trajetoria pes-
soal, profissional, artistica, es-
portiva ou politica, haja tomado
dimensao publica, gozam de uma
esfera de privacidade e intimida-
de naturalmente mais estreita”.
Isto ndo é muito subjetivo?

Fernanda Nunes Barbosa - Eu di-
ria que nao é muito subjetivo, mas
um pouco subjetivo. Por isso que o
critério ndo pode ser apenas este
de ter uma trajetoria publica. E
preciso construir mais critérios, de
modo que se diminua o grau de ar-
bitrariedade na tomada de decisao
por um magistrado e se diminua a
inseguranca de editores, biografa-
dos, familiares e escritores. A inse-
guranca nao beneficia nenhum dos
envolvidos. Por que uma editora
vai investir em uma obra que pode
ser retirada do mercado e talvez
ainda ter de pagar indenizacao aos
ofendidos (que podem ser muitos)?
Por que um autor vai dedicar anos
de sua vida a pesquisar um perso-
nagem se seu estudo pode nao vir a
ganhar corpo em uma publicacao?
Por que uma pessoa publica entra-
ra com uma acao na Justica se pode
vir a perder e ter ainda mais midia
sobre si e também ser condenada
a pagar honorarios de advogado e
custas judiciais? Temos exemplos
paradigmaticos dessas trés perdas.
As biografias de Garrincha, Roberto
Carlos e Joao Gilberto, analisadas
no meu livro, sao apenas algumas
delas.

IHU On-Line - A Anel defendia
que a dispensa do consentimento
prévio ndo isentaria o biégrafo de
culpa, caso abusasse de seu direi-
to e publicasse informacdo falsa
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ou ofensiva a honra do biogra-
fado. Se o autor incorrer nesses
excessos, quais as consequéncias
juridicas que pode enfrentar?

Fernanda Nunes Barbosa - Ai te-
mos mais uma inseguranca. O STF
nao analisou essa questao (embo-
ra, diga-se de passagem, também
nao fosse esse o estrito objeto da
Acao Direta de Inconstitucionalida-
de 4.815). Mas poderia té-lo feito,
ao menos sugerindo caminhos. En-
tao, temos ainda multiplas possibi-
lidades no Brasil, que vao desde a
retirada da obra de circulacao e a
condenacao do escritor e da edi-
tora ao pagamento de indenizacao
por danos morais até a concessao
de direito de resposta ao biografa-
do ou a terceiros.

IHU On-Line - Se um biografado
considerar que ha falsidade no
texto sobre sua vida ou que sua
honra foi ofendida, ele pode con-
fiar na Justica? A questdo finan-
ceira, por exemplo, que pode-
ria permitir a editoras e autores
contratarem advogados de maior
envergadura, nado torna a batalha
desigual?

Fernanda Nunes Barbosa - Acre-
dito que nao. Isso porque os biogra-
fados também costumam ser pes-
soas com um bom poder aquisitivo.
Além do mais, costumam ser vistos
com mais simpatia pelos julgadores
do que as editoras, que para alguns
estariam lucrando com a historia
alheia. Exemplifico novamente
com o caso da biografia Roberto
Carlos em detalhes, escrita pelo
historiador Paulo Cesar de Arau-
jo'" e retirada de mercado apos o
cantor e compositor ingressar com

11 Paulo Cesar de Araujo (1962): jorna-
lista, professor universitario, historiador,
escritor e biografo. Ganhou notoriedade
ao escrever Roberto Carlos em Detalhes,
biografia ndo-autorizada do cantor Rober-
to Carlos, fruto de uma pesquisa de mais
de 15 anos e cerca de 200 entrevistas. A
obra foi lancada em dezembro de 2006
pela Editora Planeta, contrariando o can-
tor. O livro chegou a vender 22 mil exem-
plares, até a producdo e venda serem
proibidas por determinacao da Justica.
Depois deste episodio, ele lancou o livro
O Réu e o Rei: Minha Historia com Rober-
to Carlos, em Detalhes pela Companhia
das Letras. Nesta obra, trata da polémica



acoes na esfera civil e penal contra
a editora Planeta e o biografo.

A historia desses processos é con-
tatada por Paulo Cesar de Araljo
em seu livro O Réu e o Rei. Esse
livro, segundo o préprio autor, con-
ta a sua historia. Apos ser acusado
de “usurpador da histéria alheia”
e ver “reduzido a p6 um trabalho
de quinze anos de pesquisa”, o au-
tor narra a longa e intensa relacao
com seu objeto de estudo, que re-
sultou numa biografia hoje retira-
da do mercado e em dois proces-
sos judiciais no qual foi réu. Paulo
Cesar encerra a introducao de seu
livio dizendo: “[Esta] E a histdria
de um brasileiro, vindo do inte-
rior, filho de trabalhadores, fa de
Roberto Carlos, que contra todas
as adversidades estudou, chegou
a faculdade, pesquisou e escreveu
sobre o maior idolo da nossa musi-
ca popular”.

IHU On-Line - Quando a im-
prensa erra uma informacgdo, a
correcao costuma ganhar desta-
que inferior a publicacdo origi-
nal, restando a sensacdo de que
ha uma discrepancia. Partindo de
um raciocinio correlato, em caso
de abuso do biografo, as repara-

¢des costumam ser justas?

Fernanda Nunes Barbosa - Sin-
ceramente, acredito que nao. Esse
é o grande dilema da liberdade
de expressdo. A liberdade é nosso
grande sonho, mas também pode
se tornar nosso maior pesadelo.
Vou me permitir aqui uma com-
paracao com a filosofia budista,
que diz mais ou menos assim: toda
fonte de prazer é também fonte
de desprazer. Ou seja, se quere-
mos liberdade, temos de aceitar as
consequéncias que dela decorrem,
0 que nao quer dizer que nao se
deva lutar para amenizar seus efei-
tos danosos. Agora, que a palavra
dita gera danos que nao podem ser
reparados, mas apenas compensa-
dos, isso é uma verdade.

IHU On-Line - A senhora defen-
de que o biografo deve apresen-

proibicao da biografia de Roberto Carlos.
(Nota da IHU On-Line)

tar suas fontes e evitar o anoni-
mato. Na pratica, nem sempre
isso ocorre. Como solucionar este
impasse?

Fernanda Nunes Barbosa - Tal-
vez eu possa parecer pessimista,
mas mais uma vez nao acredito
em uma solucao plena. Isso exigi-
ria uma sociedade mais responsa-
vel, comprometida, lucida, critica,
enfim, qualidades que ainda esta-
mos construindo no Brasil. Parece
indiscutivel que, filosoficamente,
democracia e responsabilidade
sao pilares da discussao que cerca
o tema da liberdade de expressao
para a publicacao de biografias.

Mas aproveito sua pergunta para
lembrar uma passagem de Derri-
da' que acho de extrema relevan-
cia. Diz ele que "O direito nao é
a justica. O direito é o elemento
do calculo, é justo que haja um di-
reito, mas a justica é incalculavel,
ela exige que se calcule o incalcu-
lavel; e as experiéncias aporéticas
sao experiéncias tao improvaveis
quanto necessarias da justica, isto
€, momentos em que a decisdo en-
tre o justo e o injusto nunca é ga-
rantida por uma regra”. Acho que
é por ai.

IHU On-Line - A decisdo do STF
gerou uma nova fase no mercado
editorial brasileiro, no que se re-
fere a publicacdo de biografias?

Fernanda Nunes Barbosa - Acre-
dito que sim. Ha uma onda de li-
berdade literaria nesse sentido, es-
pecialmente a partir da frase que
virou manchete em todos os jornais

12 Jacques Derrida (1930-2004): filoso-
fo francés, criador do método chamado
desconstrucdo. Seu trabalho é associado,
com frequéncia, ao poés-estruturalismo e
ao pos-modernismo. Entre as principais
influéncias de Derrida encontram-se Sig-
mund Freud e Martin Heidegger. Entre
sua extensa producao, figuram os livros
Gramatologia (Sao Paulo: Perspectiva,
1973), A farmdcia de Platdo (Sao Paulo:
Iluminuras, 1994), O animal que logo sou
(Sao Paulo: Unesp, 2002), Papel-mdquina
(Sao Paulo: Estacao Liberdade, 2004) e
Forca de lei (Sao Paulo: WMF Martins Fon-
tes, 2007). Dedicamos a Derrida a edito-
ria Memoria da IHU On-Line n° 119, de
18-10-2004, disponivel em http://bit.ly/
ihuoni119. (Nota da IHU On-Line)

do pais, dita pela relatora do pro-
cesso no STF e hoje presidente da-
quela Corte, Carmen Licia®. “Cala
a boca ja morreu”, defendeu a
ministra em sua fala ao votar pela
inconstitucionalidade da exigéncia
de autorizacéo prévia para a publi-
cacao de biografias no Brasil. Com
isso, um entrave objetivo foi reti-
rado. Agora pode-se publicar obras
desse género quer o biografado
queira, que nao queira.

IHU On-Line - Depois da decisao
do STF, houve outras decisoes le-
gais que tratam deste tema?

Fernanda Nunes Barbosa - Em
termos legislativos, tinhamos o
Projeto de Lei 393/2011'* da Cama-
ra dos Deputados e que, uma vez
encaminhado ao Senado Federal,
foi para a Comissao de Constitui-
cao e Justica. La, o entao relator,
senador Ricardo Ferraco, opinou
pela prejudicialidade da proposta
apos decisdao do STF na ADI 4815,
com as seguintes palavras: “Dessa
forma, a historica decisao do STF -
consolidou a plena liberdade de
expressao como instrumento cons-
titucional decisivo na formacao da
cidadania e no desenvolvimento
democratico. Nao podemos, nesta
Casa, incorrer em retrocesso ou
criar dificuldades na plena aplica-
cao do acertado julgado da nossa
Suprema Corte”.

Em minha opiniao, foi o melhor
que aquela Casa poderia fazer nes-
se caso.

IHU On-Line - No seu entendi-
mento, comprovada a existéncia

13 Carmen Lucia Antunes Rocha (1954):
jurista brasileira, ministra e presidente
do Supremo Tribunal Federal - STF e ex-
-presidente do Tribunal Superior Eleito-
ral. (Nota da IHU On-Line)

14 Projeto de Lei 393/2011: propbe a
alteracao do art. 20 da Lei n° 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil,
para ampliar a liberdade de expressao,
informacdo e acesso a cultura. O obje-
tivo garantir a divulgacao de imagens e
informacoes biograficas sobre pessoas de
notoriedade publica, cuja trajetoria pes-
soal tenha dimensao publica ou cuja vida
esteja inserida em acontecimentos de
interesse da coletividade. (Nota da IHU
On-Line)
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de falsidade ou ofensa, caberia
retirar uma obra do mercado?

Fernanda Nunes Barbosa - Sim.
0 que defendo é que nao deve ha-
ver uma vulgarizacao desse tipo de
medida, isto &, ela deve ser de ex-
trema excepcionalidade. Sustento
a possibilidade de o julgador, anali-
sando a propria obra (e nao apenas
relatos e trechos dela destacados
pelas partes), decidir pela proviso-
ria retirada do mercado. Destaco
que ha, nesse sentido, tanto um
onus para a parte que alega abuso,
de trazer para o processo uma co-
pia integral da obra, quanto para o
juiz, de realizar a sua leitura como
peca fundamental da acao. Sem
isso, qualquer juizo legal ficara
prejudicado, pondo em risco o va-
lor da liberdade de expressao.

IHU On-Line - Ditadura e cen-
sura sdo fendmenos recentes na
histoéria brasileira, e o pais ainda
se mostra muito sensivel a possi-
veis ocorréncias destes episodios.
O fantasma da censura interfere
no debate acerca das biografias?

Fernanda Nunes Barbosa - Nao
ha como nao interferir. Entra-se
em todo debate com uma carga de
conhecimentos, ideias e opinides
racionais e outro tanto emocionais.
E nossa memoria emocional ainda
esta muito ligada a essa triste épo-
ca de nossa historia recente.

Além disso, ha uma certa con-
fusdo mesmo entre estudiosos e
aplicadores do direito sobre o que
seja censura. E muito importante
lembrar que a existéncia de meca-
nismos de controle procedimental
e/ou processual de protecao de
interesses legitimos das pessoas
ndo significa censura. Ao contra-
rio, € a afirmacao de direitos em
uma sociedade que se pretenda
democratica.

IHU On-Line - Pesquisadores de
areas como historia e ciéncias so-
ciais elaboram histdrias de vida
de pessoas notérias ou ndo. A
discussdao em torno da exigéncia
de autoriza¢do para publicacao
de biografias ndo chegou as pes-
quisas académicas. A dissemina-

DESTAQUES DA SEMANA

cdo das histdrias e a obtencao de
lucros inerentes ao lancamento
editorial de uma biografia foram
determinantes no debate relacio-
nado ao pleito da Anel?

Fernanda Nunes Barbosa - Sem
dlvida. Especialmente porque o
artigo 20 do Cddigo Civil, objeto da
referida acao no Supremo, assim
dispoe: “Salvo se autorizadas, ou
se indispensaveis a administracdo
da justica ou a manutencéo da or-
dem publica, a divulgacao de escri-
tos, a transmissao da palavra, ou
a publicacao, a exposicao ou a uti-
lizacao da imagem de uma pessoa
poderao ser proibidas, a seu reque-
rimento e sem prejuizo da indeni-
zacao que couber, se lhe atingirem
a honra, a boa fama ou a respeita-
bilidade, ou se se destinarem a fins
comerciais. Paragrafo Unico: Em se
tratando de morto ou de ausente,
sdo partes legitimas para requerer
essa protecao o conjuge, os ascen-
dentes ou os descendentes” [grifo
da entrevistada].

O outro artigo objeto da acao foi
o art. 21, também do Cédigo Ci-
vil, segundo o qual “A vida priva-
da da pessoa natural é inviolavel,
e o0 juiz, a requerimento do inte-
ressado, adotara as providéncias
necessarias para impedir ou fazer
cessar ato contrario a esta norma”.
Na pratica, ndao é incomum que os
personagens objeto de trabalhos
académicos que nao venham a ser
publicados sequer fiquem sabendo
da pesquisa ou, ainda que sejam
procurados, nao deem maior rele-
vancia para o fato diante da limi-
tacao de publicidade desse tipo de
escrita.

IHU On-Line - Uma pessoa nao
pode ter direito ao esquecimento?

Fernanda Nunes Barbosa - Pode.
Ha um autor que trabalhei no li-
vro que bem aborda essa questao.
Francois Ost' diz que toda socie-
dade precisa, pelo menos parcial-
mente, desligar o passado e assim
ligar o futuro, dizendo ainda que
“qualquer organizacao da memo-

15 Frangois Ost (1952): jurista, filosofo e
dramaturgo belga. (Nota da IHU On-Line)
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ria é igualmente organizacao de
esquecimento”.

Novamente, o ponto central
sera saber em quais hipoteses
se reconhecera essa garantia. O
chamado “direito ao esquecimen-
to” (droit de [’oubli) tem raizes
no direito francés, pais onde a
legislacao garante ao criminoso
condenado, apdés o cumprimento
da pena imposta e sua reabilita-
cao, o direito a opor-se a publi-
cacao de fatos relacionados ao
crime pelo qual fora condenado,
tendo em vista que o direito a
ser esquecido aparece como um
componente da vida privada da
pessoa. A historia legal de cada
cidadao é um componente do di-
reito ao esquecimento.

No Brasil, podemos citar o jul-
gamento, pelo Superior Tribunal
de Justica, do caso do assassinato
de meninos na Candelaria, Rio de
Janeiro, no ano de 1993 (conheci-
do como Chacina da Candelaria™).
No julgado, constou que, apesar
de veridicas, as informacoes, além
de ndo serem contemporaneas,
davam conta de o autor da acao
(que pleiteava o seu direito ao es-
quecimento) ter sido absolvido do
crime, e revolver os fatos da época
em programa televisivo causaria ao
retratado transtornos das mais di-
versas ordens. Segundo a decisao,
um ordenamento juridico que leve
em conta uma evolucao humanita-
ria e cultural da sociedade, entre
a memoria — conexao do presente
com o passado — e a esperanca —
vinculo do futuro com o presente
—, fez clara opcao pela segunda.
Como disse o ministro relator, “E
é por essa oOtica que o direito ao
esquecimento revela sua maior no-
breza, afirmando-se, na verdade,
como um direito a esperanca, em
absoluta sintonia com a presuncao
legal de regenerabilidade da pes-
soa humana”. H

16 Chacina da Candelaria: ocorreu na
noite de 23 de julho de1993, préximo a
Igreja da Candelaria, no centro Rio de
Janeiro. Neste episodio, oito jovens (seis
menores de 18 anos) sem-teto foram as-
sassinados por policiais militares. (Nota
da IHU On-Line)
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Judicializacao da politica vigora
no Brasil desde o Império

Para Frederico Normanha Ribeiro de Almeida, juristas garantem sua autonomia
apenas se mantiverem algum grau de vinculacao com o poder do Estado

Por Jodo Vitor Santos | Edicao: Vitor Necchi
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ecentes acontecimentos po-
dem dar a impressao de que
se instaurou no Brasil uma
judicializacdo da politica, mas o advo-
gado e professor Frederico Normanha
Ribeiro de Almeida lembra que este fe-
nomeno nao é novo, sendo verificado no
pais pelo menos desde o Império. “Os
juristas s6 garantem sua autonomia se
mantiverem algum grau de vinculacao
com o poder do Estado, mesmo quando
abdicam de uma atuacao politica dire-
ta”, explica em entrevista concedida
por e-mail a IHU On-Line.

A presenca destacada dos bacharéis
em Direito na estruturacao das elites
politicas e administrativas foi marcan-
te ja no periodo imperial e na Primeira
RepUblica. Os juristas perderam pro-
tagonismo apds a revolucao de 1930,
mas isso nao significou que eles se
afastaram da politica. “Afinal, os juris-
tas continuaram cercando os palacios
e centros de poder politico, ndo mais
na figura de governantes diretos - em-
bora tenhamos resquicios desse velho
bacharelismo -, mas como especialistas
em uma burocracia e em uma organi-
zacao juridica do poder cada vez mais
complexa”, destaca Almeida.

O professor afirma que “descobrir
o protagonismo dos juristas somente
apos a redemocratizacdo € ignorar a
histdria e as relacoes sutis e mais pro-
fundas entre o direito e o poder, que
acontecem sob a superficie dos dese-
nhos institucionais formais, constitu-
cionais”. E importante observar, no en-

tanto, que os juristas alcancaram um
novo momento de protagonismo apos a
redemocratizacao.

Ao refletir sobre a atuacao do Mi-
nistério Publico, Almeida observa que
esse Orgao que “faz parte da engre-
nagem punitivista responsavel por um
absurdo e seletivo encarceramento de
jovens negros e pobres é o mesmo que
promove acdes coletivas em defesa
do meio ambiente, do consumidor, da
educacao e salde publicas e da morali-
zacao da politica”.

Conforme Almeida, o termo “judicia-
lizacdo da politica” teve origem na ci-
éncia politica dos Estados Unidos, que
buscava “compreender o protagonismo
dos tribunais na tomada de decisoes
politicas de importancia, num quadro
institucional baseado numa separacao
um tanto esquematica e normativa
dos poderes Judiciario, Executivo e
Legislativo”.

Frederico Normanha Ribeiro de Al-
meida é advogado, mestre e doutor
em Ciéncia Politica pela Universidade
de Sao Paulo - USP e professor do De-
partamento de Ciéncia Politica do Ins-
tituto de Filosofia e Ciéncias Humanas
da Universidade Estadual de Campinas
- Unicamp, onde também é professor
permanente do Programa de Pds-Gra-
duacdo em Ciéncia Politica. Sua tese é
intitulada A nobreza togada: as elites
juridicas e politica da justica no Brasil.

Confira a entrevista.

IHU On-Line - Que relagées po- Frederico Normanha Ribeiro de coes das dimensdes da vida social
demos estabelecer entre os con- Almeida - Melhor do que falarmos e politica que estao sintetizadas
ceitos de justica, politica e socie- em “conceitos” é falarmos nas pra- nesses conceitos. E considero que
dade no Brasil? ticas concretas e nas interpenetra- a experiéncia brasileira é a de uma
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O Brasil teve uma forte parti-
cipacao dos juristas na cons-
tituicao da sua organiza-
cao politica e burocratica

justica que pouco conseguiu se dis-
tanciar das influéncias politicas, de
um lado, e pouco conseguiu avan-
car na sua funcao de administrar
pacificamente e isonomicamente a
conflituosidade social.

No primeiro aspecto, embora a
instituicao dos concursos publicos
e as regras constitucionais de auto-
nomia das carreiras e instituicoes
de justica tenham, em grande me-
dida, distanciado a Justica do mun-
do da politica, isso nao é neces-
sariamente verdade no nivel das
cupulas judiciais, e mesmo no nivel
das bases dessas carreiras, a profis-
sionalizacao em muitos aspectos se
deu no sentido de formacao de um
corpo burocratico com uma ideolo-
gia corporativa bastante marcada,
elitista e poderosa politicamente.
No segundo aspecto, o insulamen-
to dessas burocracias judiciais se
deu sem que essa autonomizacao
se convertesse em maior eficién-
cia na prestacao jurisdicional e
no aumento do acesso a Justica,
apesar do movimento de algumas
carreiras em direcdo a socieda-
de e de mudanca de suas praticas
profissionais.

IHU On-Line - Como se da a re-
lacdo de juristas com a politica no
Brasil?

Frederico Normanha Ribeiro de
Almeida - Como diversos Estados
nacionais, o Brasil teve uma forte
participacao dos juristas na consti-
tuicao da sua organizacao politica
e burocratica. Isso se deve ao fato
de que o processo de constituicao
de uma autoridade soberana his-
toricamente esta atrelada ao pro-
cesso de burocratizacao da admi-
nistracao e de instituicao de uma
ordem juridica monopolista de va-
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lidade nacional, o que faz com que
a concentracao do poder politico
esteja intimamente relacionada
com a constituicao de um campo
de agentes e instituicoes especia-
lizadas na formulacao e aplicacao
do direito; de outro lado, e contra-
ditoriamente, os juristas s6 garan-
tem sua autonomia se mantiverem
algum grau de vinculacao com o
poder do Estado, mesmo quando
abdicam de uma atuacao politica
direta.

No Brasil, tivemos a experiéncia
historica do bacharelismo, que cor-
respondia a centralidade dos ba-
charéis em Direito na composicao
social das elites politicas e admi-
nistrativas, fendbmeno que foi mar-
cante no Império e na Primeira Re-
publica. Apos a revolucao de 1930',
os juristas perdem gradativamente
esse protagonismo politico, gracas
ao rearranjo entre elites, ao sur-
gimento de novos protagonistas,
como os militares, e ao corporati-
vismo como forma de organizacao
politica, que afetou também os
juristas que, a partir de entao, au-
mentaram sua profissionalizacao.

Porém, e ao contrario do que
pode parecer, a profissionalizacao
dos juristas nao representou seu
afastamento da politica, mas seu
reposicionamento em relacao a
ela. Afinal, os juristas continuaram
cercando os palacios e centros de
poder politico, ndo mais na figura
de governantes diretos - embora

1 Revolucio de 1930: movimento arma-
do, liderado pelos estados de Minas Gerais,
Paraiba e Rio Grande do Sul, que culminou
com um golpe de Estado, chamado “Golpe de
1930”, que depds o presidente da Reptblica,
Washington Luis, em 24 de outubro, e impe-
diu a posse do presidente eleito, Julio Pres-
tes, e pos fim & Primeira Republica. (Nota da
IHU On-Line)

tenhamos resquicios desse velho
bacharelismo -, mas como especia-
listas em uma burocracia e em uma
organizacao juridica do poder cada
vez mais complexa. Além disso, a
profissionalizacao dos juristas fez
surgir fortes corpos burocraticos e
associacoes profissionais, como a
magistratura, o Ministério Publico
e a Ordem dos Advogados do Bra-
sil - OAB, que, mesmo distantes do
mundo da politica partidaria, atu-
am em um sentido fortemente po-
litico, seja quando defendem seus
proprios interesses, seja quando
em suas praticas profissionais re-
gulares influenciam a formulacao
de politicas publicas, revisam deci-
soes tomadas pelo Executivo e pelo
Legislativo ou ainda em episddios
de acdes criminais de combate a
corrupcao, como a Operacao Lava
Jato?.

IHU On-Line - Tendo em vista
acontecimentos recentes (impe-
achment, operacao Lava Jato,
afastamento e cassacao de Eduar-
do Cunha), é possivel afirmar que
o Judiciario assume outro status
no Brasil pos-redemocratizagao?
E que status é esse? Quais os ris-
cos que se pode incorrer ao se
ter um Judiciario com tamanho
protagonismo?

Frederico Normanha Ribeiro de
Almeida - Pelas razoes que apre-
sentei anteriormente, descobrir o
protagonismo dos juristas somente
apdés a redemocratizacdao € igno-
rar a historia e as relacoes sutis e
mais profundas entre o direito e o

2 Operacao Lava Jato: investigacdo em
andamento pela Policia Federal do Bra-
sil, que deflagrou sua fase ostensiva em 17
de mar¢o de 2014, cumprindo mais de cem
mandados de busca e apreensao, prisao tem-
poréria, prisao preventiva e conducio coerci-
tiva, visando apurar um esquema de lavagem
de dinheiro suspeito de movimentar mais de
R$ 10 bilhdes, podendo ser superior a R$ 40
bilhGes, dos quais R$ 10 bilhdes em propinas.
De acordo com investigacgoes e delacdes rece-
bidas pela forca-tarefa da Lava Jato, estdo en-
volvidos os maiores partidos do Brasil, como
PP, PT, PMDB e PSDB, além de empresarios
e politicos de diversos partidos. A se¢ao Noti-
cias do Dia, do sitio do THU, vem publicando
textos e analises sobre os movimentos reali-
zados em cada uma das fases da Operacao,
que ainda segue em andamento. Confira
em ihu.unisinos.br/noticias. (Nota da THU
On-Line)
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poder, que acontecem sob a super-
ficie dos desenhos institucionais
formais, constitucionais. Mesmo
com o protagonismo dos militares,
de elites empresariais e de buro-
cracias econOmicas, € impossivel
negar a participacao fundamental
dos juristas na constituicao do re-
gime que vivemos de 1964 aos anos
1980, seja pelo papel de juristas
como Francisco Campos?, Gama e
Silva* ou Alfredo Buzaid®, seja pelo
papel do Supremo Tribunal Federal
- STF na legitimacao do golpe de
1964, seja pela instituicao de um
aparato judicial aparentemente
democratico para a perseguicdao
criminal da oposicao ao regime.

Mas é verdade que a redemocra-
tizacdo € um novo momento desse
protagonismo. Em primeiro lugar,
porque a abertura politica permitiu
0 surgimento de novos grupos de
juristas, que buscavam reformu-

3 Francisco Campos [Francisco Luis
da Silva Campos] (1891-1968): Advoga-
do, professor, jurista e politico brasileiro.
Responsével pela redacio da Constituicido
Brasileira de 1937 do Ato Institucional n° 1,
do Golpe de 1964, e dos cbodigos penal e pro-
cessual brasileiro. (Nota da IHU On-Line).
4 Luis Antonio da Gama e Silva (1913-
1979): foi um jurista brasileiro, professor ca-
tedratico da Faculdade de Direito da Univer-
sidade de Sdo Paulo e reitor da Universidade
de Sao Paulo por dois periodos, sendo o tinico
reitor reeleito. Foi ainda no comeco da carrei-
ra redator chefe do jornal Correio Paulistano,
Juiz do Tribunal de Contas, professor univer-
sitario, livre-docente, catedratico e diretor da
Faculdade de Direito do Largo de Sdo Fran-
cisco, culminando com o cargo de reitor, afas-
tando-se do cargo para se tornar ministro da
Justica durante o governo de Artur da Costa
e Silva, em 1967. No inicio do movimento de
marco de 1964, durante o més de abril daque-
le ano, assumiu os cargos de Ministro da Edu-
cacao, Justica e Minas e Energia, reassumin-
do a reitoria da Universidade de Sao Paulo no
inicio do Governo Castello Branco. Enquanto
reitor da USP, elaborou a lista de nomes de
professores universitarios, colegas seus, que
viriam a ser processados no conhecido IPM
da USP, entre os quais Florestan Fernandes e
Fernando Henrique Cardoso. Como reitor da
USP foi o criador da Escola de Comunicagoes
e Artes — ECA e responsavel pela construgio
de intmeros edificios na Cidade Universita-
ria. (Nota da IHU On-Line)

5 Alfredo Buzaid (1914-1991): foi um ad-
vogado, magistrado, professor e jurista bra-
sileiro. Foi Ministro da Justica durante o
governo Emilio Garrastazu Médici e ministro
do Supremo Tribunal Federal indicado pelo
presidente Jodo Figueiredo. Foi um dos prin-
cipais elaboradores do Codigo de Processo
Civil Brasileiro de 1973, que ficou conhecido
como Cddigo Buzaid e vigeu até 2016. (Nota
da ITHU On-Line)

lar seus papéis institucionais, suas
carreiras e suas relacoes com a
sociedade, grupos esses que eram
um reflexo da diversificacao social
do préprio campo juridico, repleto
de novos perfis trazidos pela mas-
sificacao do ensino do direito. Em
segundo lugar, porque o processo
constituinte permitiu a ativacao
politica de muitos desses grupos,
que atuaram na elaboracao da
Constituicao para garantir posicoes
institucionais de poder e autono-
mia de suas carreiras, como foi o
caso da magistratura, do Ministé-
rio Publico e da OAB. Em terceiro
lugar, justamente porque a Consti-
tuicdo trouxe uma série de novida-
des institucionais que aumentaram
0 poder e as capacidades de acao
dessas instituicoes judiciais, além
de um rol de direitos e de judicia-
lizacdo das relacoes sociais e poli-
ticas que lhes permitiu um amplo
campo de atuacao profissional e
também politica.

O que estamos vivendo atual-
mente talvez seja a expressao mais
aguda e intensa dessas mudancas
todas em um periodo curto e con-
turbado de tempo. O risco que vi-
vemos é o risco de sempre do pro-
tagonismo judicial nas democracias
contemporaneas, que é o da legi-
timidade. Afinal, nao votamos nos
juizes e promotores que tém sido
atores centrais das mudancas po-
liticas que vivenciamos. Isso nao
quer dizer que elegé-los seja a so-
lucdo, e acho que ha muitos bons
motivos para adotarmos um mode-
lo de carreira publica selecionada
por concursos e formacao superior
especifica. Mas temos um enorme
problema quando ha grandes ex-
pectativas sociais no fato de que
esses juristas e suas instituicoes
sejam capazes de depurar um sis-
tema politico corrompido, sem que
tenhamos no horizonte qualquer
perspectiva de recomposicao do
nosso sistema politico a partir da
participacao cidada, do papel dos
partidos e movimentos sociais e
das instituicdes representativas.

Depois que tudo vier abaixo,
seremos governados por esses
mesmos juristas que, para o bem
e para o mal, sao portadores das
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expectativas sociais e assumem o
papel de defesa do interesse pu-
blico contra a corrupcao e a crimi-
nalidade? E claro que estou exage-
rando nesse cenario para o futuro,
nao acho que teremos um governo
de juizes, mas exagero justamente
para apontar o risco de um prota-
gonismo das instituicées judiciais
que represente uma diminuicao
das instituicdes representativas e
da participacao cidada.

IHU On-Line - Como o senhor
compreende a ideia de judiciali-
zacao da politica? Quais as conse-
quéncias, avancos e limites para a
sociedade civil?

Frederico Normanha Ribeiro de
Almeida - O termo "judicializacao
da politica” veio da ciéncia politi-
ca estadunidense para compreen-
der o protagonismo dos tribunais
na tomada de decisdes politicas
de importancia, num quadro insti-
tucional baseado numa separacao
um tanto esquematica e normativa
dos poderes Judiciario, Executivo e
Legislativo. Como disse antes, esse
olhar para a superficie institucional
do problema trata como novidade
algo que é constitutivo dos Estados
nacionais modernos, que é muito
mais antigo e muito mais profundo.
Por outro lado, o termo ajudou a
iluminar um fenémeno politico re-
almente novo e interessante, que
€ o da revisao judicial de decisoes
executivas e legislativas e do papel
do Judiciario no ciclo de formula-
cao e implementacado de politicas
publicas, e com isso gerou um gran-
de desenvolvimento da ciéncia po-
litica, que passou a olhar com mais
atencao para o mundo do direito,
coisa que a sociologia e a antropo-
logia nunca deixaram de fazer.

Devemos olhar para esse feno-
meno tanto do ponto de vista dessa
dinamica institucional especifica,
da interacao entre poderes e do
processo de tomada de decisoes,
quanto de uma perspectiva sociolo-
gica e historica de prazo mais longo
e profunda, que entenda essa re-
articulacao institucional como um
momento e um nivel institucional
de processos mais amplos. Nesse
sentido, esse olhar em perspecti-
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va mais profunda e de longo prazo
nos ajuda a situar o fenémeno da
judicializacdo da politica entre vi-
sdes um tanto extremadas, que o
veem ou como uma intervencao in-
devida dos tribunais num processo
de tomada de decisao que deveria
ser essencialmente legislativo e
executivo, ou, no outro extremo,
que veem a judicializacao como
um processo de expansao da demo-
cracia e da participacao social para
além das instituicoes representati-
vas liberais.

Ha um pouco das duas coisas, e
€ nessa contradicdo que devemos
compreender o fenémeno. De um
lado, ha voluntarismo politico e
ideologias profissionais dos juristas
que buscam aumentar seu proprio
poder e se colocarem como subs-
titutos da politica representativa;
de outro lado, ha também movi-
mentos desses mesmos juristas e
instituicoes judiciais em direcao a
sociedade, abrindo-se como espa-
co de reivindicacao de direitos e
canais de demandas sociais legiti-
mas. Ou seja, me parece que a di-
mensao “progressista” da judicia-
lizacao como forma de ampliacao
da cidadania, muitas vezes em sin-
tonia e parceria com movimentos
que vém da sociedade civil, € um
lado da mesma moeda que tem do
outro lado projetos politicos de au-
tonomizacao e fortalecimento dos
juristas e suas instituicées em uma
luta pelo poder de Estado que, em
grande parte, exclui a politica re-
presentativa e a participacao cida-
da. O mecanismo que parece unir
esses dois lados € o da legitimacao
social das instituicées judiciais,
que conseguem aumentar seu po-
der e sua esfera de acao justamen-
te porque buscaram as fontes de
sua legitimacao em suas aproxima-
¢oes com a sociedade civil e com as
demandas de cidadania.

IHU On-Line - O que o sistema
judiciario brasileiro revela sobre
as elites nacionais? Como esses
valores se atualizam hoje, perpe-
tuando as desigualdades?

Frederico Normanha Ribeiro
de Almeida - No geral, o Judici-
ario brasileiro me parece elitista
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e refratario aos movimentos que
acontecem na sociedade, muito
embora, como eu ja disse, haja
movimentos em seu interior que
se abrem para demandas sociais e
promovem mudancas importantes.
O problema é a forma como esses
movimentos um tanto contradito-
rios acontecem no interior dessas
instituicdes e sao mediadas pelas
ideologias profissionais e corporati-
vas. E ai vemos problemas profun-
dos de nossa democracia se repro-
duzindo no interior do Judiciario.
A persisténcia do autoritarismo, a
conivéncia com a violéncia estatal
e o desprezo por direitos individu-
ais basicos de liberdade convivem,
na sociedade brasileira e nas insti-
tuicoes de justica brasileiras, com
demandas sociais por direitos cole-
tivos e politicas publicas.

O Ministério Publico que faz par-
te da engrenagem punitivista res-
ponsavel por um absurdo e seletivo
encarceramento de jovens negros
e pobres é o mesmo que promove
acoes coletivas em defesa do meio
ambiente, do consumidor, da edu-
cacao e saude publicas e da mora-
lizacdo da politica. Nesse aspecto,
as instituicées judiciais reprodu-
zem concepcoes de mundo que vao
além das defendidas pelas elites,
embora possam agir nos interes-
ses dessas elites, ao reproduzirem
desigualdades, segregarem os mais
vulneraveis pelas politicas criminal
e penal e legitimarem essas con-
tradicoes pela expansao de direitos
sociais, bens coletivos e pela defe-
sa judicial do chamado “interesse
publico”.

Nesse aspecto, temos que com-
preender mais profundamente
como se da o recrutamento e a
socializacdo dos juristas nessas
carreiras e instituicoes. Ha dados
que mostram que as bases profis-
sionais sao relativamente diversi-
ficadas e sofreram as influéncias
de processos de mobilidade social,
de aumento da escolarizacao e de
ampliacao da classe média desde
os anos 1970. Mas além de mesmo
assim serem pouco representativos
de todo o corpo social brasileiro,
esse perfil nao garante necessaria-
mente uma maior democratizacao

de ideias e do poder interno des-
sas instituicoes judiciais. Por isso,
precisamos atentar para as formas
de recrutamento e de socializacao
dos juristas, suas ideologias profis-
sionais, a democratizacao interna
das carreiras e a relacao dessas
bases profissionais mais diversifica-
das com as elites juridicas, muito
menos diversificadas socialmente e
ainda muito préximas do poder po-
litico e econdmico.

IHU On-Line - Como se da a di-
namica sociopolitica de producao
das elites juridicas no Brasil? Em
que medida as elites juridicas
inebriam a democratizacao plena
da Justica?

Frederico Normanha Ribeiro de
Almeida - Se a ampliacao da es-
colarizacao e de acesso ao Ensino
Superior aumentou a diversidade
social das carreiras juridicas no
geral, isso nao aconteceu com o
mesmo ritmo e intensidade ao ni-
vel das elites juridicas. Nesse nivel
da hierarquia social e politica do
mundo do direito, ainda vemos um
perfil elitizado e de caracteristicas
sociais bastante peculiares, muito
parecidas tanto com outras elites
politicas quanto com elites juridi-
cas do passado.

Apesar da massificacao do ensino
juridico, que permitiu o surgimen-
to de uma nova geracao de juristas
de classe média, vindas de cursos
particulares e noturnos, muitos de-
les filhos de trabalhadores com bai-
xo grau de escolarizacdo, no nivel
das elites juridicas predominam os
egressos das faculdades de direito
mais antigas do Brasil, considera-
das as mais “tradicionais”, com
trajetorias educacionais de elite,
seja pela sua formacao em esco-
las privadas de ensino médio, seja
pelos investimentos posteriores em
titulos de pos-graduacao. Apesar
do distanciamento do mundo da
politica que o recrutamento por
concurso publico e a autonomia das
carreiras permitiu a magistrados e
membros do Ministério Publico,
nas cUpulas dessas carreiras ainda
persistem os vinculos dessas elites
com as elites politicas, seja pela
atuacao politica direta, bastante




22 //4

resquicial, seja pelo trabalho de
assessoria juridica ou ocupacao de
cargos de confianca junto aos gabi-
netes das elites politicas.

Apesar da crescente feminizacao
das carreiras juridicas, as mulheres
ainda sao muito raras nos tribunais
superiores. Obviamente, essas di-
ferencas de perfil variam entre
as carreiras, e também no tempo
e no espaco, mas € significativa a
resisténcia geral do perfil das eli-
tes em relacao a diversificacao que
afeta suas bases ha pelo menos 40
anos. As barreiras que permitem a
reproducao desse perfil de elites
juridicas e seu isolamento relativo
em relacao a diversificacao de suas
bases estao no aumento do peso
da indicacao politica para acesso
as instancias superiores das hierar-
quias institucionais, que tendem
a valorizar aqueles que ja trazem
uma bagagem mais rica de capitais
sociais, culturais e politicos, e a
falta de democracia interna dessas
carreiras e instituicdes, que per-
mitem as elites juridicas reprodu-
zirem seu poder de controle sobre
0s mecanismos de recrutamento e
treinamento de novos membros,
disciplinarem sua atuacao profis-
sional e controlarem muito restri-
tivamente os processos de selecao
de novas liderancas.

Acredito que uma maior demo-
cratizacao interna das carreiras
pode mudar um pouco esse perfil.
Isso nao quer dizer que teremos
elites juridicas mais democrati-
cas, mas certamente serao mais
diversas socialmente e aumentarao
o0 espaco do conflito de posicoes
e visdes de mundo em disputa no
interior das instituicées. De cer-
ta forma, é o que aconteceu com
0 Ministério PUblico e com a OAB,
cujos lideres podem ter perfis
menos elitistas, mas nao sao ne-
cessariamente mais democraticos
ou progressistas; de qualquer for-
ma, nessas instituicées o conflito
social e politico se expressa mais
vivamente, abrindo algum espaco
para a apresentacao e o debate de
alternativas.

IHU On-Line - Qual é a emer-
géncia de reforma do Judiciario?

E de que ordem o senhor imagina
essa reforma?

Frederico Normanha Ribeiro
de Almeida - As demandas por re-
forma do Judiciario aparecem no
Brasil com a redemocratizacao,
diante de um diagnostico ampla-
mente compartilhado de falta de
acesso a justica pelos mais pobres
e do carater elitista e hermético do
Judiciario em relacao as mudancas
sociais e politicas. Muitas reformas
pontuais e infraconstitucionais co-
mecam a acontecer ainda nos anos
1980, antes da Constituicao, como
os juizados de pequenas causas e
a Lei da Acao Civil Plblica®, que
buscavam ampliar o acesso dos po-
bres e das demandas coletivas por
justica. Na constituinte’, porém,
0 processo de redefinicao institu-
cional esteve muito marcado pela
influéncia das elites politicas e
juridicas do momento e pela atu-
acao dos lobbies corporativos da
advocacia, do Ministério Publico e
da magistratura, que propalavam
projetos de ampliacao da cidada-
nia e garantia dos direitos, mas fa-
ziam isso de maneira atrelada ao
aumento de suas proprias garantias
e capacidades institucionais, vistas
como necessarias para a defesa dos
direitos e da cidadania previstas
pela nova Constituicao.

6 Acao civil pablica: instrumento proces-
sual criado pela Constituicio Federal e por
leis infraconstitucionais que pode ser usado
pelo Ministério Publico e outras entidades le-
gitimadas para a defesa de interesses difusos,
coletivos e individuais homogéneos. A ac¢do
civil pblica ndo se aplica a defesa de direitos
e interesses privados, apenas se interessarem
a grupos, classes ou categorias de pessoas que
se encontrem na mesma situacao de fato e de
direito. Disciplinada pela Lei n. 7.347, de 24
de julho de 1985, busca reprimir ou mesmo
prevenir danos ao ambiente, ao consumidor,
ao patrimonio publico, aos bens e direitos de
valor artistico, estético, historico e turistico,
por infracdo da ordem econdmica e da eco-
nomia popular, a ordem urbanistica, ao patri-
monio publico e social, a honra e a dignidade
de grupos raciais, étnicos e religiosos, poden-
do ter por objeto a condenacdo em dinheiro
ou o cumprimento de obrigagio de fazer ou
néo fazer. (Nota da IHU On-Line)

7 Assembleia Nacional Constituinte:
instalada no Congresso Nacional, em Brasilia,
em 1° de fevereiro de 1987, com o propoésito
de elaborar uma Constituicdo democratica
para o Brasil, ap6s 21 anos de regime militar.
A Constituinte terminou suas atividades em
22 de setembro de 1988, quando foi votado
e aprovado o texto final da nova Constituicio
brasileira. (Nota da IHU On-Line)
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Nao por acaso, menos de cinco
anos depois ja se falava em uma
reforma do Judiciario, certamen-
te com base na percepcao de que
as mudancas trazidas pela Consti-
tuicao nao seriam suficientes para
resolver todos os problemas da
Justica brasileira. A proposta de
emenda constitucional foi apresen-
tada por Hélio Bicudo®, entdao no
Partido dos Trabalhadores - PT, em
1992, e so foi aprovada no primei-
ro governo Lula’, em 2004. De uma
proposta inicial de claro cunho de-
mocratizante, tanto no que se re-
fere a ampliacao do acesso a Jus-
tica quanto no que diz respeito a
organizacao interna das carreiras
e instituicoes, chegamos a uma re-
forma que aumentou o poder das
clpulas judiciais, com medidas
como a sumula vinculante™, e que

8 Hélio Pereira Bicudo (1922): jurista e
politico brasileiro, militante dos Direitos Hu-
manos. Filiado ao PT desde a sua fundacio,
desfiliou-se do partido em 2005. Em 2010,
veio a publico declarar apoio a Marina Silva
no primeiro turno e a José Serra no segun-
do turno. Em 2012, apoiou novamente José
Serra na disputa municipal paulista. Criou e
preside a Fundagao Interamericana de Defe-
sa dos Direitos Humanos (FidDH), entidade
que atua junto a Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos denunciando e acom-
panhado casos de desrespeito aos Direitos
Humanos no Brasil. Foi um dos autores do
pedido de impeachment que levou a cassagio
do mandato da presidente Dilma Rousseff em
2016. (Nota da IHU On-Line)

9 Luiz Inacio Lula da Silva (1945): trigé-
simo quinto presidente do Brasil, cargo que
exerceu de 2003 a 1° de janeiro de 2011. E
cofundador e presidente de honra do Partido
dos Trabalhadores (PT). Em 1990, foi um dos
fundadores e organizadores do Foro de Sao
Paulo, que congrega parte dos movimentos
politicos de esquerda da América Latina e do
Caribe. Foi candidato a presidente cinco ve-
zes: em 1989 (perdeu para Fernando Collor
de Mello), em 1994 (perdeu para Fernando
Henrique Cardoso) e em 1998 (novamente
perdeu para Fernando Henrique Cardoso), e
ganhou as elei¢des de 2002 (derrotando José
Serra) e de 2006 (derrotando Geraldo Alck-
min). Lula bateu um recorde histérico de po-
pularidade durante seu mandato, conforme
medido pelo Datafolha. Programas sociais
como Bolsa Familia e Fome Zero sdo marcas
de seu governo, que tiveram reconhecimento
por parte da Organizagao das Nacdes Unidas
por tirar o pais do mapa da fome. Lula teve
um papel de destaque na evolucido recente
das relagdes internacionais, incluindo o pro-
grama nuclear do Ir2 e do aquecimento glo-
bal. (Nota da IHU On-Line)

10 Samula vinculante: jurisprudéncia
que, quando votada e aprovada por pelo me-
nos 2/3 do plenério do Supremo Tribunal
Federal (STF), se torna um entendimento
obrigatorio ao qual todos os outros tribunais
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foi politicamente costurada como
um acordo de elites juridicas em
torno de consensos minimos.

E claro que medidas democra-
tizantes também surgiram, como
o fortalecimento das defensorias
publicas, mas o impeto de demo-
cratizacao interna das instituicoes
judiciais teve resultados muito mo-
destos. Mesmo a criacao do Con-
selho Nacional de Justica - CNJ",
que tem na sua origem um aspecto
democratizante, seguiu a mesma
tendéncia. A criacdo de um o6rgao
de controle externo da magistratu-
ra surge nos debates dos anos 1990
sobre a reforma, e as propostas de
composicao desse 6rgao foram mu-
dando de um perfil efetivamente
“externo”, com maior participacao
de membros de fora do Judiciario,
para um perfil majoritariamente
composto por membros do proprio
Judiciario, com grande influéncia
das cupulas judiciais no proces-
so de indicacao desses membros.
E logo nos primeiros anos de sua
implementacao, o CNJ vivenciou
um processo de reforco de sua di-
mensao de planejamento e admi-
nistracdo de politicas judiciarias
nacionais, com atuacoes erraticas,
a depender do perfil do seu pre-
sidente, no que se refere ao que
poderiamos chamar de controle ex-
terno, ou seja, o controle discipli-
nar sobre desvios de conduta.

Além disso, logo apos sua insti-
tuicao ficou estabelecido, primeiro
como pratica, depois como regra,

e juizes, assim como a Administracido Publi-
ca Direta e Indireta, devem seguir. (Nota da
IHU On-Line)

11 Conselho Nacional de Justica (CNJ):
instituicdo publica que busca o aperfeicoa-
mento do trabalho do sistema judiciario bra-
sileiro, principalmente no que diz respeito
ao controle e a transparéncia administrativa
e processual. Criado em 31 de dezembro de
2004 e instalado em 14 de junho de 2005,
sua sede é em Brasilia, mas atua em todo o
territorio nacional. A Constituicdo Federal
estabelece que compete ao CNJ zelar pela au-
tonomia do Poder Judiciério e pelo cumpri-
mento do Estatuto da Magistratura, definir os
planos, metas e programas de avalia¢do ins-
titucional do Poder Judiciério, receber recla-
macoes, peticoes eletronicas e representagoes
contra membros ou 6rgaos do Judiciério, jul-
gar processos disciplinares e melhorar prati-
cas e celeridade, publicando semestralmente
relatorios estatisticos referentes a atividade
jurisdicional em todo o pais. (Nota da IHU
On-Line)
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que a presidéncia do CNJ estaria
sempre a cargo do presidente do
STF e que o cargo de corregedor
nacional de Justica seria sempre
de ministro do STJ. Ou seja, o CNJ
acabou sendo absorvido pelas es-
truturas de poder do Judiciario, e
nao se colocando de maneira ex-
terna a ele. Enfim, a reforma de
2004 trouxe avancos importantes,
mas foi bastante timida em re-
lacdo a problemas estruturais do
Judiciario, e dificilmente teremos
tao cedo conjuntura e capacidades
politicas para uma nova e mais ou-
sada reforma, a nao ser reformas
pontuais.

IHU On-Line - Podemos conside-
rar as nomeacdes para o Supremo
Tribunal Federal como indica¢ées
politicas? A forma como séo feitas
as nomeacdes podem interferir
nas decisdes da corte?

Frederico Normanha Ribeiro de
Almeida - Ha um pressuposto, no
senso comum e também em parte
da ciéncia politica, de que as indi-
cacoes politicas influenciam o pa-
drao de decisao da corte, no sen-
tido de que ministros seriam fiéis
aos presidentes ou partidos que os
indicaram. Isso nao é necessaria-
mente verdade no caso brasileiro.
Muitas vezes, as indicacdes aconte-
cem em funcao da acomodacao de
interesses no interior da coalizacao
de governo, e nem sempre a indi-
cacao é feita pessoalmente pelo
presidente ou por seu partido.

Também é comum que as indica-
coes, mesmo quando mediadas por
lideres partidarios, expressem suas
conexdes com determinados gru-
pos de juristas, ou seja, as indica-
coes politicas na verdade acabam
sendo atos de deferéncia de lideres
politicos a elites juridicas, e ndo de
submissao de juristas as elites po-
liticas. E é importante lembrar que
ha diversas pesquisas que mostram
que ministros nao sao fiéis aos pre-
sidentes que os indicaram, e o caso
do chamado mensalao' parece ser

12 Acao Penal 470 ou Mensaldo: nome
dado ao escandalo de corrupcao politica me-
diante compra de votos de parlamentares no
Congresso Nacional do Brasil, que ocorreu
entre 2005 e 2006. (Nota da IHU On-Line)

uma ilustracao significativa desse
padrado, ja que uma corte majori-
tariamente indicada pelo PT con-
denou as principais liderancas do
partido. Isso nao quer dizer que
nao haja fidelidades politicas em
sentido estrito e que os ministros
do STF nao tenham suas redes de
relacoes politicas e que nao as al-
terem enquanto estao no poder. O
modelo de indicacao politica tem
sua razao de ser na expectativa
de que o tribunal superior nao se
submeta a influéncia da opinido
publica e aos humores das maiorias
ocasionais, preservando assim sua
funcao de defesa da Constituicao,
dos direitos fundamentais e dos in-
teresses contramajoritarios.

Além disso, da forma como ele
foi pensado nos Estados Unidos, de
onde o importamos, ele prevé uma
interacao efetiva entre Executivo
e Legislativo no processo de indi-
cacao, sabatina e aprovacao do in-
dicado, justamente para evitar um
aparelhamento direto da corte su-
prema pelo Executivo. No Brasil, a
sabatina pelo Senado é meramente
ritual, e ja seria um grande aper-
feicoamento se essa casa legisla-
tiva assumisse essa funcao efeti-
vamente e realmente tivesse uma
postura de controle e contrapeso
no processo de indicacao. Mas tam-
bém podemos pensar em formas
alternativas de aperfeicoar esse
mecanismo, talvez investindo em
processos de escolha de indicados
pelas proprias carreiras de juris-
tas, mas com algum grau de inte-
racao com o Executivo e o Legis-
lativo, para que um processo mais
democratico internamente nao se
tornasse uma escolha puramente
corporativa e imune ao controle da
representacao popular.

IHU On-Line - Como interpretar
o discurso da ministra Carmen Lu-
cia’® na sua posse como presiden-
te do STF? E possivel afirmar que
ela ja imprime um outro momen-
to da suprema corte nacional?

13 Carmen Licia Antunes Rocha (1954):
é uma jurista brasileira, ministra e presidente
do Supremo Tribunal Federal e ex-presidente
do Tribunal Superior Eleitoral. (Nota da IHU
On-Line)
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Frederico Normanha Ribeiro de
Almeida - Com o aumento da visi-
bilidade do STF na cena politica, e
com a acumulacao das presidén-
cias do Supremo e do CNJ, que é
responsavel por politicas judicia-
rias, cada vez mais se espera que
os presidentes do tribunal tenham
uma pauta, deem uma cara a sua
gestdo. Nos ultimos anos, temos
assistido a variacées nesse quesi-
to, com alternancia entre perfis
mais claramente de gestado politi-
ca e perfis mais corporativos e de
simples manutencao de praticas e
procedimentos.

A gestao de Lewandowski foi
muito timida e muito corporativis-
ta, muito afinada com os interes-
ses corporativos da magistratura,
tanto € que criou dentro do CNJ

14 Enrique Ricardo Lewandowski
(1948): é um jurista e magistrado brasileiro.
Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF)
desde marco de 2006. Presidiu a Corte entre
2014 e 2016. Exerceu a funcio de presidente
do Senado Federal para fins do processo de
impeachment da presidente Dilma Rousseff,
em 2016. (Nota da ITHU On-Line)

dois “miniconselhos”, um de pre-
sidentes de tribunais e outro de li-
derancas de associacdes de magis-
trados. O discurso de Carmen Lucia
da a entender que ela sera menos
corporativa e estara mais atenta
a opinidao publica. Isso pode ser
bom ou ruim, pois a sensibilidade
do STF a opinido pulblica pode ser
fonte de injusticas e de populismo
judicial, em um momento em que
isso tem sido alvo de fortes criti-
cas por conta do papel de Sérgio
Moro' e da Operacao Lava Jato, e

15 Sérgio Fernando Moro (1972): juiz
federal brasileiro que ganhou notoriedade
por comandar o julgamento dos crimes
identificados na Operacdo Lava Jato.
Formou-se em Direito pela Universidade
Estadual de Maringd em 1995, tornando-
se juiz federal em 1996. Também cursou o
programa para instrucdo de advogados da
Harvard Law School em 1998 e participou
de programas de estudos sobre lavagem de
dinheiro promovidos pelo Departamento
de Estado dos Estados Unidos. E mestre e
doutor em Direito pela Universidade Federal
do Parana. Além da Operacao Lava Jato,
também conduziu o caso Banestado. No
caso do Escidndalo do Mensaldo, a ministra
do Supremo Tribunal Federal Rosa Weber

de varias decisdes do proprio STF
no processo de impeachment. Mas
pode ser bom, especialmente no
que se refere a presidéncia do CNJ,
pois pode fazer o 6rgao avancar em
politicas de aproximacao do Judici-
ario com o cidadao, de aumento do
acesso a Justica.

Sinceramente, ndao ha nada no
perfil e na trajetoria de Carmen
Lucia que me faca ser otimista com
a nova gestao, nao a0 menos no
sentido de esperar grandes mudan-
cas estruturais. O STF claramente
assumiu um papel de mediador
casuista da crise politica, e acho
que deve continuar a fazer isso. Se
alguma mudanca mais importante
vier, sera no CNJ, mas nao acredito
que venha algo realmente capaz de
quebrar a logica corporativista do
Judiciario. ®
convocou o juiz Sérgio Moro para auxilia-la.
Em 2014, Moro foi indicado pela Associagao
dos Juizes Federais do Brasil para concorrer
a vaga deixada por Joaquim Barbosa no STF,

porém, em 2015, a vaga foi preenchida por
Luiz Fachin. (Nota da IHU On-Line)

A descoberta dos vinculos sociais.
Os fundamentos da solidariedade

Apresentacao do livro pelo autor
Prof. Dr. Luiz Inacio Germany Gaiger -

Unisinos

05 de outubro (quarta-feira)
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Sala Ignacio Ellacuria e Companheiros - IHU
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“Todas as ditaduras do século 20
foram juridicas”

Maria Luiza Quaresma Tonelli compreende que o aprimoramento das praticas
democraticas impede que se transfira a credibilidade e a responsabilidade da

politica para outras instituicées, como o Judiciario

Por Jodo Vitor Santos | Edi¢ao: Vitor Necchi

om clareza e objetividade, a

advogada e doutora em Filoso-

fia Maria Luiza Quaresma Tonelli
afirma que o grande desafio das modernas
democracias constitucionais é saber como
se tornar uma democracia representativa
aberta a participacao popular, “sem que
a acao do povo através de movimentos
sociais, populares, estudantis ou mesmo
de entidades civis representativas nao
sejam criminalizadas quando, em situa-
cOes de conflitos, eventualmente excede-
rem os limites do Estado de Direito”. Ela
apresenta a formula: o aprimoramento
das praticas democraticas. Isso evitaria
que se transferisse a credibilidade e a
responsabilidade da politica para outras
instituicdes, como o Judiciario. “E ne-
cessario que nao se confunda Estado de
Direito com democracia. Afinal, todas as
ditaduras do século 20 foram juridicas,
tendo um Poder Judiciario convalidando
toda espécie de arbitrios praticados pelo
Estado”, garante. Em entrevista concedi-
da por e-mail para a IHU On-Line, Maria
Luiza afirma que "é perfeitamente possi-
vel que um Estado possa organizar-se juri-
dicamente sem que seja necessariamente
democratico”, pois “ndao é o Estado de
Direito que faz a democracia, mas a de-
mocracia que faz o Estado de Direito ser
democratico”.

A pesquisa que resultou na tese A judi-
cializacdo da politica e a soberania po-
pular, em 2013, lhe garante elementos

para discorrer longamente sobre um dos
temas mais importantes da atualidade.
“E necessario e urgente o debate sobre
0 exato papel das instituicdes do sistema
de Justica para combater o autoritarismo
e a violéncia policial”, defende. A advo-
gada salienta que "os avancos sociais e
politicos sao dificeis, mas os retrocessos
podem se dar da noite para o dia”. Em
um ambiente de conflagracao e instabi-
lidade, destaca que nem a voz das ruas,
nem a vontade dos parlamentares *“cons-
tituem motivos legitimos para cassar um
mandato presidencial sem que um gover-
nante tenha cometido, com dolo, crimes
que configurem atentado a Constituicao
Federal”, pois o impeachment fica desca-
racterizado se nao houver pratica de cri-
me de responsabilidade comprovado.

Maria Luiza Quaresma Tonelli é gra-
duada em Letras e Filosofia pela Univer-
sidade Federal do Rio Grande do Norte
- UFRN, bacharel em Direito pela Univer-
sidade Potiguar - UNP e mestra e douto-
ra em Filosofia pela Universidade de Sao
Paulo - USP. O titulo de sua tese é A judi-
cializacdo da politica e a soberania popu-
lar. Atualmente realiza pesquisa sobre a
judicializacdo da policia nas democracias
constitucionais e sua relacao com o neoli-
beralismo. Escreveu o livro Judicializac@o
da politica, a ser publicado em breve pela
Fundacao Perseu Abramo.

Confira a entrevista.

A\\25

IHU On-Line - O que aproxima e Maria Luiza Quaresma Tonelli se trata de juizos de primeira ins-
o que dissocia decisdes judiciaise - Em primeiro lugar, € importante tancia, ou pelos colegiados, quan-
decisdes politicas como formas de  esclarecer que decisdes judiciais do se trata de tribunais superiores.
solucdo de conflitos sociais? E da e decisdes politicas sdo formas Decisdes judiciais tém a ver com o
fusdo das duas formas que se ori- distintas de tomada de decisdes. Estado de Direito. Decisdes politi-
gina a judicializacdo? O que a se- Decisbes judiciais se dao nos tribu-  cas tém a ver com a democracia e
nhora entende por judicializacdo? nais; monocraticamente, quando sao tomadas no parlamento, onde
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se tornam leis. Nas democracias,
a tomada de decisGes baseia-se
no principio da maioria, no debate
aberto entre os iguais, nas assem-
bleias eleitas pelo voto popular.
Por isso a soberania popular é o
fundamento da democracia, uma
vez que a legitimidade do poder
politico decorre do voto popular e
direto. Na democracia representa-
tiva, o poder é exercido pelos re-
presentantes eleitos em nome do
povo. Nos tribunais, as decisdes
sao tomadas por magistrados, ou
concursados ou por indicacao po-
litica, no caso dos tribunais supe-
riores. Magistrados, como nao sao
eleitos pelo povo, nao sao repre-
sentantes politicos. Representam
o Estado, ou mais precisamente, o
Estado de Direito.

Decis6es judiciais e decisdes po-
liticas sao, portanto, formas distin-
tas de solucao de conflitos. Entao,
nao podemos falar em fusdo dessas
duas formas distintas de decisao de
conflitos, uma vez que, em um re-
gime onde ha separacao de pode-
res, nenhum poder pode ultrapas-
sar os limites de suas respectivas
competéncias. A judicializacao da
politica nao se origina de uma su-
posta fusao das decisdes judiciais
e politicas dos conflitos sociais,
mas de uma invasdo da politica
pelo Direito. Vale ressaltar que a
judicializacdo da politica ndao é um
problema juridico, mas um proble-
ma politico. Nao se trata de juizes
avidos por exercer o poder politico
invadindo a esfera da politica. Nao
é disso que se trata quando se fala
em invasao da politica pelo Direito.
Juizes nao atuam de oficio. Sé atu-
am quando provocados. A judicia-
lizacdo da politica ocorre quando
decisdoes que deveriam ser toma-
das no parlamento sao levadas pe-
los politicos aos tribunais. Nao de-
vemos confundir judicializacao da
politica com ativismo judicial, de-
corrente da politizacao da justica.

A judicializacao da politica signi-
fica tratar judicialmente questoes
que dizem respeito a tomada de
decisdes de competéncia do am-
bito da politica nas democracias.
Judicializar significa tratar judi-
cialmente, diz respeito a um julga-

mento legal. A invasao da politica
pelo Direito, que caracteriza a ju-
dicializacao da politica, € um feno-
meno concernente a ocorréncia de
uma expansao global do poder ju-
dicial em andamento nos sistemas
politicos do mundo globalizado nas
democracias constitucionais. Tal
fendmeno diz respeito a tensao en-
tre a democracia e o Estado de Di-
reito, ou seja, entre a politica e o
direito. A democracia nao se reduz
ao Estado de Direito. A democracia
nao pode ser confundida simples-
mente como o regime da lei e da
ordem, mas da lei, da ordem e dos
conflitos. O conflito nas democra-
cias é legitimo, uma vez que esta
sempre presente nas sociedades
democraticas, considerando a sua
pluralidade e complexidade. De-
mocracia é o regime dos direitos e
da luta por novos direitos. Demo-
cracia é dissenso a priori. O con-
senso apenas se da a posteriori no
dialogo pela via da politica.

O recurso aos tribunais para re-
solver problemas politicos, antes
que se esgotem todas as possibili-
dades de dialogo, é um atalho anti-
democratico no sentido de que ha
uma transferéncia de responsabili-
dade da politica para o poder ju-
dicial sem a autorizacao do povo,
o legitimo detentor do poder. Re-
presentacdo politica é o exercicio
de um poder legitimado e autoriza-
do pelo voto da soberania popular,
nao um cheque em branco.

IHU On-Line - Em que medida é
possivel afirmar que a judicializa-
¢ao reduz o conceito de democra-
cia, resignando-o apenas a ideia
de Estado de Direito?

Maria Luiza Quaresma Tonelli -
Considerando que o termo povo re-
presenta o sujeito das decisdes nas
democracias, segundo a regra da
maioria, em que as decisoes sao to-
madas pelo poder majoritario (Le-
gislativo), no Estado de Direito de-
mocratico, as maiorias ocasionais
nao podem cercear nem violar os
direitos das minorias. E legitimo,
portanto, que as minorias recorram
ao poder ndo majoritario (Judicia-
rio) a fim de que vejam atendidas
as suas reivindicacoes ou a garantia
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de seus direitos. Questbes polémi-
cas que dificilmente seriam decidi-
das no parlamento, principalmen-
te aquelas que envolvem a moral,
tém sido judicializadas. Exemplo
disso sao as decisoes tomadas pelo
Supremo Tribunal Federal — STF nos
julgamentos referentes as células-
-tronco, a unido civil entre pessoas
do mesmo sexo, a interrupcao da
gravidez de fetos anencéfalos, en-
tre outras.

O que se questiona diante do fe-
nomeno da judicializacdo da poli-
tica é o processo de despolitizacao
da democracia, quando setores
conservadores da sociedade e da
politica defendem a supremacia
judicial em detrimento do poder
politico, o que contribui de forma
significativa para fortalecer a ideia
conservadora de que a democracia
é simplesmente o regime da lei e
da ordem, excluindo e até crimina-
lizando os conflitos sociais, ineren-
tes a qualquer sistema democrati-
co. A legitimidade da democracia
decorre da politica, nao dos tribu-
nais, uma vez que sao as decisoes
politicas emanadas do parlamento
que dao origem as normas juridi-
cas. Nesse sentido, o que legitima
o direito ndo é o poder estatal,
mas da soberania popular. Direta
ou indiretamente, todos os pode-
res exercidos na democracia cons-
titucional tém origem na soberania
popular. A investidura de cargos
politicos e o exercicio do poder dos
representantes do povo decorre do
fator que é legitimador do exerci-
cio do poder politico: a eleicao di-
reta pelo povo.

Portanto, vale retornar ao pro-
blema da tensao entre democracia
(politica) e direito. O termo demo-
cracia constitucional se constitui
num paradoxo, por abrigar concei-
tos que mostram uma contradicao
inerente, como afirma Cristina
Foroni Consani' em O paradoxo da

1 Cristina Foroni Consani: doutora em
Filosofia e mestre em Direito pela Universi-
dade Federal de Santa Catarina — UFSC. Es-
pecialista em Filosofia Politica e Juridica pela
Universidade Estadual de Londrina. Gradu-
ada em Direito pela Universidade Estadual
de Maringé. Realiza pesquisa nas areas de
Filosofia Politica moderna e contemporanea,
Filosofia do Direito e Teorias da Democracia.
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democracia constitucional: “En-
quanto o primeiro remete ao ideal
de autogoverno do povo ou de so-
berania popular, o segundo simbo-
liza o proprio limite a acdo politica
do povo cujo objetivo é preservar
tanto direitos fundamentais quanto
procedimentos democraticos de al-
teracdes promovidas pelas paixoes
ndo razoaveis da maioria”.

O grande desafio nas modernas
democracias constitucionais € sa-
ber como podemos chegar a um
modelo de democracia represen-
tativa que esteja realmente aberta
a participacdao popular sem que a
acao do povo através de movimen-
tos sociais, populares, estudantis
ou mesmo de entidades civis repre-
sentativas nao sejam criminaliza-
das quando, em situacoes de con-
flitos, eventualmente excederem
os limites do Estado de Direito. Por
isso, € fundamental que aprimore-
mos nossas praticas democraticas,
em vez de cairmos na tentacao
de transferir a credibilidade e a
responsabilidade da politica para
outras instituicoes, como o Poder
Judiciario, diante da descrenca ge-
neralizada dos cidadaos em relacao
aos seus representantes e da crise
do sistema politico e partidario.

E necessario que nao se confunda
Estado de Direito com democracia.
Afinal, todas as ditaduras do século
20 foram juridicas, tendo um Poder
Judiciario convalidando toda espé-
cie de arbitrios praticados pelo Es-
tado. E perfeitamente possivel que
um Estado possa organizar-se juri-
dicamente sem que seja necessa-
riamente democratico. Precisamos
ter em mente que nao é o Estado
de Direito que faz a democracia,
mas a democracia que faz o Estado
de Direito ser democratico.

IHU On-Line - Num contexto
historico, como se da a expansao
do Poder Judicial no Brasil? Em
que medida esse poder se expan-
de a partir da inércia de outros
poderes?

Maria Luiza Quaresma Tonelli -
Em um sistema republicano, como

Possui publicagoes em importantes revistas
na area da Filosofia e do Direito.
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€ 0 caso do Brasil, os poderes tém
suas competéncias claramente de-
limitadas e suas devidas responsa-
bilidades, ou seja, todos aqueles
que exercem o poder devem res-
ponder por seus atos. As institui-
coes do sistema de justica, como
o Judiciario, o Ministério Publico,

44

Magistrados,
COmo nao sao
eleitos pelo
Ppovo, nao sao
representan-
tes politicos

a Advocacia-Geral da Uniao, en-
tre outras, eram mais ou menos
invisiveis antes da Constituicdo de
19882, pois sua atuacao era mais
voltada para a técnica. Contudo,
apos sua promulgacdo, a Consti-
tuicao adquiriu uma centralidade
muito importante, que se constitui
num fenémeno identificado como a
constitucionalizacao das relacoes
sociais, que ampliou o escopo de
atuacao dessas instituicoes e, mui-
to especialmente, do Ministério
Publico e do Judiciario. Um prota-
gonismo que se estendeu a ques-
toes politicas, tanto no sentido de
solucionar conflitos relacionados a
politicas de salde, educacao etc.,
quanto naqueles conflitos de viés
politico estrito, como foram as de-
cisoes do STF sobre clausula de bar-
reira’, sobre a lei da Ficha Limpa?,

2 Constituiciao de 1988 — promulgada em
5 de outubro de 1988. E a lei fundamental e
suprema do Brasil, servindo de parametro a
todas as demais normativas. Pode ser consi-
derada a sétima ou a oitava constitui¢do do
Brasil (dependendo de se considerar ou nao
a Emenda Constitucional N° 1 como um texto
constitucional) e a sexta ou sétima constitui-
¢do brasileira. (Nota da IHU On-Line)

3 Clausula de barreira: dispositivo que
restringe ou impede a atuacdo parlamentar
de um partido que ndo alcanca um deter-
minado percentual de votos. (Nota da THU
On-Line)

4 Lei da Ficha Limpa: Lei Complementar
N°. 135 de 2010 que foi emendada a Lei das
Condicoes de Inelegibilidade ou Lei Com-

pertencimento do mandato parla-
mentar, financiamento empresarial
de campanhas e, especialmente
apds o julgamento da Acdo Penal
- AP 470, o chamado Mensalao’, e,
atualmente, com a Operacao Lava
Jato®, no ambito da primeira ins-
tancia da Justica Federal do Para-
na, atuando nas investigacdoes da
corrupcao praticada na Petrobras.

Como ja foi dito anteriormente,
o Poder Judicial é nao majoritario,
mesmo que as decisdes do colegia-
do obedecam a regra da maioria.
Porém, apesar de nao ser um poder
propriamente politico, suas deci-
soes tém consequéncias politicas.
Quando o protagonismo judicial,
caracteristico do Estado de Direito
nas democracias constitucionais,
se transforma em hegemonia do
Poder Judiciario, a judicializacao
da politica e o ativismo judicial,
juntos, podem nos levar a uma ju-
ristocracia, ou seja, ao *governo
de juizes”. Um poder que se coloca
acima dos outros, sem controle.

A expansao do Poder Judicial nas
democracias constitucionais € um

plementar N°. 64, de 1990, originada de um
projeto de lei de iniciativa popular idealizado
pelo juiz Marlon Reis entre outros juristas. A
legislacdo se tornou realidade a partir da co-
leta de 1,6 milhdo de assinaturas apoiando a
iniciativa. A Lei da Ficha Limpa torna inele-
givel por oito anos um candidato que tiver o
mandato cassado, renunciar para evitar a cas-
sac¢do ou for condenado por decisao de 6rgao
colegiado, mesmo que ainda exista a possibi-
lidade de recursos. (Nota da IHU On-Line)

5 Acdo Penal 470 ou Mensaldo: nome
dado ao escandalo de corrupcao politica me-
diante compra de votos de parlamentares no
Congresso Nacional do Brasil, que ocorreu
entre 2005 e 2006. (Nota da IHU On-Line)
6 Operaciao Lava Jato: investigacdo em
andamento pela Policia Federal do Bra-
sil, que deflagrou sua fase ostensiva em 17
de marco de 2014, cumprindo mais de cem
mandados de busca e apreensao, prisao tem-
poréria, prisao preventiva e conducio coerci-
tiva, visando apurar um esquema de lavagem
de dinheiro suspeito de movimentar mais de
R$ 10 bilhdes, podendo ser superior a R$ 40
bilhoes, dos quais R$ 10 bilhdes em propinas.
De acordo com investigacgoes e delacdes rece-
bidas pela forca-tarefa da Lava Jato, estdo en-
volvidos os maiores partidos do Brasil, como
PP, PT, PMDB e PSDB, além de empresarios
e politicos de diversos partidos. A seccdo
Noticias do Dia, do sitio do IHU, vem publi-
cando textos e andlises sobre os movimentos
realizados em cada uma das fases da Opera-
¢do, que ainda segue em andamento. Confira
em ihu.unisinos.br/noticias. (Nota da THU
On-Line)

A\\27



28 / /4

fendmeno global. Dado que a ju-
dicializacdo da politica ndo € um
problema judicial, mas essencial-
mente politico, sdao as condicoes
politicas que favorecem a expan-
sao judicial. Nao podemos dizer
que tal poder se expande exclu-
sivamente da inércia dos poderes
politicos, mas quando uma institui-
cao majoritaria, como o Poder Le-
gislativo, sequer debate questoes
polémicas como o aborto, inevita-
velmente elas acabam chegando
aos tribunais. A descriminalizacao
do aborto, em uma democracia,
deve ser tratada como questao po-
litica, como um direito reproduti-
vo das mulheres e, acima de tudo,
como um problema de salde publi-
ca, nao como um problema moral.
Amoral proibe, diz o que nao fazer.
A politica diz o que fazer, uma vez
que ¢é a esfera dos direitos, da li-
berdade e da igualdade.

Instituicbes majoritarias inefi-
cazes também favorecem a judi-
cializacdo da politica quando as
oposicoes politicas ou os grupos de
interesses, ao encontrarem dificul-
dades para a solucao de conflitos
ou de atendimento de reivindica-
¢ées no parlamento, levam para
os tribunais aquilo que deveria ser
deixado para a esfera dos proces-
sos de tomada de decisao majori-
taria, restando ao Poder Judicial
colocar fim aos conflitos.

IHU On-Line - Qual o peso dos
meios de comunicacdao de massa
no processo de judicializacdo? No
caso especifico da Operacao Lava
Jato, como a senhora analisa a
relacdo imprensa, Judiciario e
Ministério Publico?

Maria Luiza Quaresma Tonelli
- O papel dos meios de comuni-
cacao de massa nas democracias
ocidentais como forma de controle
politico é um dos temas mais de-
batidos na atualidade. O papel da
imprensa em qualquer sociedade
realmente democratica, no desem-
penho de sua funcao de informar
a fim de contribuir para que o ci-
dadao possa formar sua opiniao e
assim possa fazer suas escolhas e
decisoes politicas, deveria pautar-
-se pela ética jornalistica, uma vez

que a liberdade de imprensa e o
direito a informacao sao duas faces
da mesma moeda.

Todavia, ocorre que os meios de
comunicacao de massa nas demo-
cracias do mundo capitalista sao
majoritariamente empresas priva-
das, submetidas a légica do merca-
do e do lucro. Mas néao é so isso.
Grupos de midia exercem forte
influéncia politica, desempenhan-
do o papel de verdadeiro partido
politico na defesa de interesses da
classe que detém o poder econo-
mico. No Brasil, onde a chamada
grande midia esta concentrada nas
maos de pouco mais de meia du-
zia de familias, podemos dizer que
ela se constitui no instrumento de
poder da classe dominante, a que
tem a forca econdémica e o poder
financeiro. Deste modo, o discurso
da defesa da liberdade de expres-
sao e de imprensa como garantia
da democracia nao se sustenta
diante dos padrées de manipulacao
a que submetem aqueles a quem
deveriam informar. Na democracia
do capitalismo globalizado, a liber-
dade de imprensa tornou-se liber-
dade de empresa.

No que se refere ao peso dos
meios de comunicacao de massa no
processo de judicializacao da poli-
tica, podemos dizer que o sistema
de midia exerce um papel funda-
mental, levando em conta que a
criminalizacdo da politica é conse-
quéncia da judicializacao. A chave
para entender isso € a seguinte: o
debate politico, hoje, se reduz ao
tema da corrupcdo. Nada é mais
importante do que isso. O cidadao
é bombardeado dia e noite, dia
apos dia, com noticias sobre casos
de corrupcao que sao transforma-
dos em escandalos. Nao se trata
aqui de negar que a corrupgao exis-
te e que nao deva ser combatida. O
problema é a seletividade da midia
na divulgacao dos casos de corrup-
cao. Claro que a corrupcao pode
dar origem ao escandalo politico,
mas as atividades corruptas s6 po-
dem se tornar foco de escandalo
se elas se tornarem conhecidas e
amplamente divulgadas. A corrup-
cao tem que se tornar publica para
se tornar um escandalo e para isso
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é fundamental o discurso infaman-
te, o linchamento moral de pessoas
publicas ou de partidos politicos.

A partir dai, o julgamento moral
substitui o julgamento politico.
Fazer com que o cidadao avalie a
politica com critérios exclusiva-
mente morais é fundamental quan-
do se pretende atacar o adversario
ou desestabilizar um governo. O
adversario politico é transforma-
do em inimigo a ser combatido ou
mesmo eliminado da cena politi-
ca. O recurso a condenacao moral
através da imprensa para derrubar
presidentes é historicamente co-
nhecido no Brasil. Foi assim com
GetUlio Vargas’, com Joao Goulart?

7 Getdlio Vargas [Gettalio Dornelles Var-
gas] (1882-1954): politico gatcho, nascido
em Sdo Borja. Foi presidente da Republica
nos seguintes periodos: 1930 a 1934 (Gover-
no Provisoério), 1934 a 1937 (Governo Consti-
tucional), 1937 a 1945 (Regime de Excegao)
e de 1951 a 1954 (Governo eleito popular-
mente). Recentemente a IHU On-Line pu-
blicou o Dossié Vargas, por ocasido dos 60
anos da morte do ex-presidente, disponivel
em http://bit.ly/1naoZMX. A IHU On-Line
dedicou duas edicoes ao tema Vargas, a 111,
de 16-8-2004, intitulada A Era Vargas em
Questao — 1954-2004, disponivel em http://
bit.ly/ihuoni11, e a 112, de 23-8-2004, cha-
mada Getulio, disponivel em http://bit.ly/
ihuoni12. Na edi¢do 114, de 6-9-2004, em
http://bit.ly/ihuon114, Daniel Aardo Reis
Filho concedeu a entrevista O desafio da
esquerda: articular os valores democra-
ticos com a tradi¢do estatista-desenvolvi-
mentista, que também abordou aspectos
do politico gaticho. Em 26-8-2004, Juremir
Machado da Silva, da PUCRS, apresentou o
THU Ideias Getilio, 50 anos depois. O evento
gerou a publicacdo do niimero 30 dos Cader-
nos IHU Ideias, chamado Gettilio, romance
ou biografia?, disponivel em http://bit.ly/
ihuid3o. Ainda a primeira edi¢ao dos Cader-
nos IHU em formagao, publicada pelo IHU
em 2004, era dedicada ao tema, recebendo o
titulo Populismo e Trabalho. Getiilio Vargas
e Leonel Brizola, disponivel em http://bit.ly/
ihuemoz1. (Nota da IHU On-Line)

8 Joao Belchior Marques Goulart (1919-
1976): chamado de Jango, presidente do
Brasil de 1961 a 1964, tendo sido também
vice-presidente, de 1956 a 1961 — em 1955,
foi eleito com mais votos que o proprio pre-
sidente, Juscelino Kubitschek. Seu governo
é usualmente dividido em duas fases: fase
parlamentarista (da posse, em janeiro de
1961, a janeiro de 1963) e fase presidencia-
lista (de janeiro de 1963 ao golpe militar de
1964). Jango fora ainda ministro do Trabalho
entre 1953 e 1954, durante o governo de Ge-
talio Vargas. Foi deposto pelo golpe militar
do dia 1° de abril de 1964 e morreu no exilio.
Confira a entrevista Jango era um conserva-
dor reformista, com Flavio Tavares, de 19-
12-2006, em http://bit.ly/ihu191206; Jodo
Goulart e um projeto de nagao interrompi-
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e com Dilma Rousseff’, bem como
agora ocorre em relacao ao ex-
-presidente Lula', a fim de inviabi-
lizar qualquer possibilidade de sua
eventual candidatura a presidéncia
da RepUblica.

Nesse contexto, digamos que a
relacdo imprensa, Judiciario, Mi-
nistério PUblico e Policia Federal
contribuiu de maneira surpreen-
dente para o "sucesso” da Opera-

do, com Oswaldo Munteal, de 27-8-2007, em
http://bit.ly/ihu270807. Confira também as
entrevistas com Lucilia de Almeida Neves
Delgado intitulada O Jango da memoria e o
Jango da Histéria, publicada na edigao 371
da THU On-Line, de 29-8-2011, em http://
bit.ly/ihuong71 e ‘Duvidas sobre a morte de
Jango s6 aumentam, de 5-8-2013, em http://
bit.ly/ihuo50813. Veja ainda Jodo Goulart
foi, antes de tudo, um heréi, com Juremir
Machado da Silva, de 26-8-2013, em http://
bit.ly/ihu260813, e Comicio da Central do
Brasil: a proposta era modificar as estrutu-
ras sociais e econémicas do pais, com Joao
Vicente Goulart, de 13-3-2014, em http://bit.
ly/ihu130314. (Nota da IHU On-Line)

9 Dilma Rousseff (1947): economista e po-
litica brasileira, filiada ao Partido dos Traba-
lhadores — PT, presidente do Brasil de 2011
(primeiro mandato) até 31 de agosto de 2016
(segundo ano de seu segundo mandato). Em
12 de maio de 2016, foi afastada de seu car-
go durante o processo de impeachment que
fora movido contra ela. No dia 31 de agosto,
o Senado Federal, por votacao de 61 votos fa-
voraveis ao impeachment contra 20, afastou
Dilma definitivamente do cargo. O episédio
do impeachment foi amplamente debatido
nas Noticias do Dia no sitio do IHU, como,
por exemplo, a Entrevista do Dia com Ruda
Rici Os pacotes do Temer alimentardo a es-
querda brasileira e ela voltara ao poder, dis-
ponivel em http://bit.ly/2bLPiHK. (Nota da
IHU On-Line)

10 Luiz Inacio Lula da Silva [Lula] (1945):
Trigésimo quinto presidente da Republica
Federativa do Brasil, cargo que exerceu de
2003 a 1° de janeiro de 2011. E co-fundador e
presidente de honra do Partido dos Trabalha-
dores (PT). Em 1990, foi um dos fundadores
e organizadores do Foro de Sao Paulo, que
congrega parte dos movimentos politicos de
esquerda da América Latina e do Caribe. Foi
candidato a presidente cinco vezes: em 1989
(perdeu para Fernando Collor de Mello), em
1994 (perdeu para Fernando Henrique Car-
doso) e em 1998 (novamente perdeu para
Fernando Henrique Cardoso); ganhou as
eleicoes de 2002 (derrotando José Serra) e
de 2006 (derrotando Geraldo Alckmin). Lula
bateu um recorde histérico de popularidade
durante seu mandato, conforme medido pelo
Datafolha. Programas sociais como o Bolsa
Familia e Fome Zero sdo marcas de seu go-
verno, programa este que teve seu reconheci-
mento por parte da Organizagido das Nagoes
Unidas como um pais que saiu do mapa da
fome. Lula teve um papel de destaque na evo-
lucao recente das relagoes internacionais, in-
cluindo o programa nuclear do Ira e do aque-
cimento global. (Nota da IHU On-Line)
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cao Lava Jato perante a opiniao
publica, influenciada pela opiniao
publicada nos meios de comuni-
cacao de massa, que aos poucos
vai favorecendo a formacao de
uma cultura da punicdo. O ddio
numa sociedade que se caracteri-
zava pela tolerancia, pelo menos

94

A judicializa-
cao da politica
nao é um pro-
blema juridico,

mas um pro-
blema politico

aparentemente, decorre da sanha
punitiva promovida pelos meios de
comunicacao, através de jornalis-
tas, de programas de entrevistas,
de comentaristas politicos e, prin-
cipalmente, dos telejornais. Causa
espanto ler, ouvir e ver profissio-
nais da midia dizendo que a so-
ciedade "apoia” a Operacao Lava
Jato e que o clamor popular exige
a punicao dos acusados para que o
pais seja “passado a limpo”. Ora,
qualquer aluno aprende no inicio
do curso de Direito que nenhum
juiz pode se deixar influenciar pelo
clamor popular. Um dos principios
do exercicio da magistratura é a
imparcialidade nos julgamentos.

Em suma, ainda ha muito que
ser debatido sobre a relacao en-
tre a midia e o sistema de Justica
quando tal relacao beira a promis-
cuidade, destruindo os valores de-
mocraticos e corroendo os pilares
do Estado Democratico de Direito.

IHU On-Line - A partir do cena-
rio atual do Brasil, no contexto
de impeachment, operacdo Lava
Jato etc., é possivel afirmar que
vivemos em um estado de judicia-
lizacdo da vida? Por qué? E quais
as consequéncias?

Maria Luiza Quaresma Tonelli
- Nao temo afirmar que o cenario

atual do Brasil, no contexto do
impeachment e da operacao Lava
Jato, tem uma profunda relacao
com o estado de judicializacao da
politica e da vida dos cidadaos,
considerando que a judicializacao
da politica no Brasil atingiu pata-
mares alarmantes nos ultimos anos,
servindo para consolidar a ideia de
que a legitimidade da democracia
decorre mais dos tribunais cons-
titucionais do que da politica, ou
seja, da democracia como poder
do povo exercido pelos represen-
tantes eleitos.

O que teria a ver o impeachment
da ex-presidente Dilma Rousseff
com a judicializacdo da politica?
Podemos afirmar que tal fato de-
correu, em grande medida, de um
processo de criminalizacao de um
governo, de uma governante, de
seu partido politico e da propria
politica, uma vez que a criminali-
zacao da politica é consequéncia
da judicializacao. Costumo dizer
que tal processo de impeachment
foi o apice da judicializacdo da po-
litica neste pais, onde sua manda-
taria maior foi impedida de termi-
nar seu mandato em razao de uma
condenacao sem que a pratica de
crimes de responsabilidade tivesse
sido comprovada. Se tivessem pro-
vas e conviccao do cometimento
dos crimes a ela imputados, por
acaso teriam mantido seus direitos
politicos preservados?

E preciso esclarecer que impea-
chment, palavra da lingua inglesa
que significa impedimento ou im-
pugnacdo do mandato, é o termo
utilizado para o processo constitu-
cional a fim de que se obtenha a
antecipacao do final do mandato
de um presidente pelo Congresso
Nacional. A Constituicao Federal
de 1988 elenca de forma taxativa
os motivos pelos quais o presidente
da republica estara sujeito ao im-
pedimento de seu mandato. Nao
se questiona, portanto, a legitimi-
dade de um processo de impeach-
ment em si mesmo, mas a conde-
nacao da presidente da Republica
sem provas.

O impeachment é um processo
juridico-politico. Juridico porque
no sistema presidencialista a ces-

\\22



9‘ .’.':.
r
V &

4 \'r‘;‘{

¥

/4

VF iy

sacao do mandato de um presi-
dente, que é chefe de governo e
de Estado, esta sujeita ao que diz
explicitamente a Constituicao nos
incisos do artigo 85 e definidos
em lei especial. E juridico porque
tem uma base legal. E politico por
se tratar de um processo que tem
inicio com a sua admissibilidade na
Camara dos Deputados, seu proces-
samento e julgamento final no Se-
nado Federal. Portanto, apesar de
se tratar de um processo que ne-
cessita de condicoes politicas para
que ocorra, ndo é verdade que seja
um processo eminentemente po-
litico, como se a base legal fosse
secundaria. Nem a “voz das ruas”,
nem a simples vontade da maio-
ria dos parlamentares constituem
motivos legitimos para cassar um
mandato presidencial sem que um
governante tenha cometido, com
dolo, crimes que configurem aten-
tado a Constituicao Federal. Sem
a pratica de crime de responsabi-
lidade devidamente comprovado,
o impeachment é uma violacdo a
Constituicao e, portanto, ilegal e
ilegitimo.

A ndo comprovacao de crime de
responsabilidade de uma presi-
dente em nosso sistema presiden-
cialista significou, além de uma
injustica praticada contra a man-
dataria maior da nacao, a cassacao
da soberania popular. Portanto, um
golpe contra a democracia. Um
golpe com aparéncia de legalida-
de. Um golpe judicializado, diria.
0 atual momento politico em que
se encontra o pais reflete uma ver-
dadeira deterioracao das institui-
¢coes democraticas, bem como uma
ameaca ao Estado Democratico de
Direito.

A operacao Lava Jato, que co-
mecou com as investigacdes para
apurar um grande esquema de
corrupcao na Petrobras, aos pou-
cos mostrou a sua verdadeira face.
Uma operacao realizada pelo sis-
tema de Justica, mas com viés
politico. Vazamentos de ligacoes
telefonicas divulgados amplamen-
te e a exaustao pela midia, Globo
a frente, prisdes de pessoas para
obter delacdes (premiadas ou for-
cadas?), dentncias do MP sem pro-

vas (via Power Point), como vimos
em relacdo ao ex-presidente Lula,
tornado réu com mais sete pesso-
as (inclusive sua esposa) pelo juiz
Sérgio Moro''. Enfim, tudo isso cai
como uma luva para que a socie-
dade seja envenenada diariamente
contra o PT, hoje rotulado como o
“mal”, um partido tratado como
uma "organizacao criminosa” por
membros do MPF, do Judiciario e
principalmente pela midia.

Ora, nesse contexto de espeta-
cularizacao do processo penal, o
que a sociedade deseja? Punicao,
custe o que custar. Os fins justifi-
cam os meios. Deste modo, a pau-
ta da politica se reduz ao tema da
corrupcao. Nada mais conveniente
para deslegitimar a politica e legi-
timar a hegemonia do Judiciario. O
ambiente perfeito para a judiciali-
zacao de todas as esferas da vida
numa sociedade que vé no Judici-
ario ndo o poder da tutela jurisdi-
cional, mas como o poder que deve
tutelar a politica e a democracia.
Esse desejo de tutela é ingénuo e
infantil, na medida em que as pes-
soas se esquecem de que, na de-
mocracia, o poder emana da vonta-
de do povo expressa nas urnas, nao
da vontade dos juizes.

As consequéncias dessa total ju-
dicializacao sao varias, mas cito
aqui apenas a principal: o proces-
so de fascistizacao da sociedade,
que hoje enxerga a politica como
uma atividade "suja”, que julga
os politicos como se todos fossem

11 Sérgio Fernando Moro (1972): juiz fe-
deral brasileiro que ganhou notoriedade por
comandar o julgamento dos crimes identi-
ficados na Operagdo Lava Jato. Formou-se
em direito pela Universidade Estadual de
Maringad em 1995, tornando-se juiz federal
em 1996. Também cursou o programa para
instrucdo de advogados da Harvard Law
School em 1998 e participou de programas
de estudos sobre lavagem de dinheiro promo-
vidos pelo Departamento de Estado dos Es-
tados Unidos. E mestre e doutor em Direito
pela Universidade Federal do Parana. Além
da Operacdo Lava Jato, também conduziu
o caso Banestado. No caso do Esciandalo do
Mensalao, a ministra do Supremo Tribunal
Federal Rosa Weber convocou o juiz Sergio
Moro para auxilid-la. Em 2014, Moro foi in-
dicado pela Associa¢do dos Juizes Federais
do Brasil para concorrer a vaga deixada por
Joaquim Barbosa no STF, porém, em 2015, a
vaga foi preenchida por Luiz Fachin. (Nota da
IHU On-Line)
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corruptos e, o mais preocupante de
tudo, que é a visdo do outro como
inimigo a ser desqualificado, com-
batido e até perseguido. Esse outro
pode ser um vizinho, um amigo, um
colega de trabalho, até um paren-
te. Nesse sentido, tenho observado
que as relacdes sociais estao cada
vez mais hostis, com tamanho es-
garcamento do laco social. E uma
sociedade autoritaria e de alto
risco.

IHU On-Line - E possivel afirmar
que o sistema Judiciario brasilei-
ro, assim como os operadores do
direito no pais, sdo constituidos
também sob influéncias da elite
nacional? Como pensar num sis-
tema judiciario que extrapole os
conceitos de democracia e igual-
dade, primando pela reducdo das
desigualdades?

Maria Luiza Quaresma Tonelli -
O sistema judiciario, bem como o
Ministério PUblico, é constituido de
pessoas, na grande maioria, oriun-
das de classes privilegiadas. Cha-
mo de privilegiados aqueles que
tiveram acesso a boas escolas, com
educacao de qualidade desde o En-
sino Fundamental até a universida-
de, acesso a cultura (livros, teatro,
cinema etc.), saude, excelente ali-
mentacao desde a infancia, tempo
livre para poder so6 estudar sem ter
que trabalhar, que tiveram a opor-
tunidade de viajar pelo Brasil e
para outros paises, enfim, pessoas
que talvez nunca tiveram nenhuma
experiéncia de pendria financeira,
nem sequer tiveram qualquer pro-
ximidade com a miséria extrema,
tampouco conhecem a realidade
daqueles que saem para o trabalho
quando o dia nem amanheceu, re-
tornando a seus lares quando ja é
noite.

Sendo assim, quem tem mais
chance de passar em um concurso
para juiz e para o Ministério PUbli-
co? Certamente os que estao dis-
tantes da realidade da pobreza e
das injusticas sociais em um pais
dividido entre o privilégio e a ca-
réncia. Assim, as carreiras juridicas
sao compostas por pessoas da elite
nacional, seja ela econdmica, seja
a elite cultural.
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Nao digo que todos os que che-
gam a ocupar essas carreiras sejam
conservadores e que nao sejam do-
tados de um sentimento de solida-
riedade social, mas sabemos que a
cabeca pensa a partir de onde os
pés pisam. Quando entram nos cur-
sos de Direito, comecam a se preo-
cupar com a aprovacao nas provas
da Ordem dos Advogados do Brasil
- OAB, em fazer concursos para a
Magistratura ou para o Ministério
Publico. Pouco tempo os cursos
de Direito destinam a uma forma-
cao humanista para que os alunos
possam formar um pensamento cri-
tico a respeito da democracia, da
politica, da realidade social e até
mesmo do Direito. Formam pessoas
para serem “operadores do Direi-
to”, nao para serem juristas.

Entdo, penso que um sistema de
Justica que contribua para a re-
ducao da desigualdade passa, ne-
cessariamente, primeiro por uma
profunda revisao dos cursos de Di-
reito a fim de formar profissionais
e cidadaos realmente preparados
para o desempenho responsavel do
papel que lhes compete em suas
carreiras, contribuindo para que
possamos viver em uma sociedade
menos competitiva, mais solidaria,
democratica e justa.

IHU On-Line - Como compreen-
der o conceito de foro privilegia-
do no sistema Judiciario do Brasil?
Em um pais com tantas desigual-
dades, o foro privilegiado néo cria
uma espécie de duas Justicas?

Maria Luiza Quaresma Tonelli
- O foro privilegiado é um assun-
to polémico, sobre o qual nao ha
consenso. Previsto constitucional-
mente, trata-se de um direito de
determinadas autoridades serem
julgadas apenas em cortes espe-
ciais, ou superiores. Nao se tra-
ta propriamente de um privilégio
atribuido a certas pessoas, mas do
direito de serem julgadas em fo-
ros especiais em razao da funcdo
que ocupam. O nome correto desse
direito atribuido as autoridades é
foro por prerrogativa de funcdo. A
polémica que envolve o tema diz
respeito diretamente ao preceito
constitucional que afirma a igual-
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dade de todos os cidadaos perante
a lei. Os que sao contra afirmam
que no Estado de Direito as auto-
ridades nao estao acima do cida-
dao comum, que é julgado origi-
nariamente por juizes de primeira
instancia. Afirmam também que o
foro privilegiado favorece a impu-
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E necessario e
urgente o deba-
te sobre o exato
papel das insti-

tuicoes do sis-
tema de Justica
para combater

o autoritaris-

mo e a violén-

cia policial

nidade. Tal foro garante aos ocu-
pantes mandatarios do governo, do
Legislativo, do Poder Judiciario e
do Ministério Plblico o direito de
serem processados originariamen-
te perante os tribunais, nao em
primeira instancia.

Quando o instituto foi criado,
0 que se buscava era proteger o
mandato, o exercicio da funcao
de determinada autoridade, quan-
do submetida a julgamento, dai o
termo correto ser foro por prer-
rogativa de funcao. Os que de-
fendem o instituto entendem que
o foro privilegiado nao configura
um privilégio pessoal outorgado a
autoridade, mas uma prerrogativa
funcional destinada a resguardar o
regular exercicio do cargo publi-
co. Os que defendem sua extincao
dizem que o foro privilegiado nao
passa de uma protecao para aque-
les que tém mais poderes, devendo
ser o contrario, pois quanto maior
0 poder, maior deve ser a respon-
sabilidade do agente publico e,
ainda, que a pena deve ser maior
quanto mais grave for o delito a fim
de “servir de exemplo” para todos

aqueles que lidam com o bem pu-
blico em geral.

Representantes de associacoes
de juizes e procuradores defen-
deram o fim do foro privilegiado
para autoridades em audiéncia
publica na Comissao de Constitui-
cao e Justica - CCJ da Camara dos
Deputados. Ora, o foro privilegiado
para autoridades politicas € uma
adaptacao da garantia que se de-
senvolveu para juizes e membros
do Ministério Publico. Por que de-
fendem sua extincao apenas para
agentes politicos? Se querem elimi-
nar o foro privilegiado, a iniciativa
deveria ser do Judiciario, pelo STF,
e do procurador-geral da Republi-
ca, que detém as respectivas ini-
ciativas legislativas, fazendo com
que juizes e membros do Ministério
Publico respondam por seus crimes
em juizo de primeira instancia.
Por tras do discurso do combate
a impunidade de atos delituosos
de agentes publicos, repousa uma
clara cultura punitivista e seletiva,
na medida em que a extincao do
foro por prerrogativa de funcao é
direcionada aos agentes publicos,
0s mais sujeitos a toda a ordem de
perseguicao, exatamente em razao
de cargos que ocupam, preservan-
do o foro privilegiado aos juizes e
membros do Ministério Publico.

Entao pergunto: em que medida
juizes e membros do Ministério PU-
blico sao mais honestos, integros e
conscios de sua responsabilidade
no exercicio do poder do que os
agentes do poder politico? Em que
medida as funcdes da magistratura
e do Ministério Pliblico estdao acima
dos cargos politicos para que seus
membros continuem exercendo o
direito ao foro privilegiado? Ora, se
querem a extincao do foro privile-
giado, o correto seria o Judiciario
e o Ministério Publico comecarem
por dar o exemplo.

IHU On-Line - Como avalia os
métodos e estratégias emprega-
dos na Operacao Lava Jato? Que
mudancas esse modus operandi
da operagdo pode deixar ao sis-
tema Judiciario brasileiro? E o
que isso representa em termos de
avancos e retrocessos?
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Maria Luiza Quaresma Tonelli -
N&o sou especialista na area penal.
Posso opinar somente sobre os mé-
todos empregados pela Operacao
Lava Jato com base no que tenho
observado através da midia escrita
e televisiva e no que tenho lido em
artigos publicados por criminalis-
tas e constitucionalistas, que tém
demonstrado enorme preocupacao
em relacdo a espetacularizacao do
processo penal, bem como no que
se refere as violacbes aos direitos
e garantias individuais. Essa opera-
cao, levada a cabo na Justica Fe-
deral do Parana, no inicio mostrou-
-se como uma necessaria medida
para investigar e punir os envolvi-
dos num grande esquema de cor-
rupcao na Petrobras. De um lado,
altos funcionarios da empresa - os
corruptos - e, de outro, empresa-
rios das empreiteiras - os corrup-
tores. Recursos desviados, tanto
para o enriquecimento ilicito de
funcionarios, como para financiar
campanhas politicas, fato este que
demonstrou o quanto era neces-
sario acabar com o financiamento
empresarial de campanhas politi-
cas no Brasil.

Quem vota nas urnas € o cidadao,
que escolhe seus representantes a
fim de que, no exercicio do poder,
defendam o interesse publico, o in-
teresse da populacdo, como salde,
educacao, transporte publico, mo-
radia, enfim, tudo aquilo que diga
respeito a coletividade e que traga
beneficios aos cidadaos na forma
de fruicao de direitos. Quem vota
nas urnas é o cidadao, a pessoa
fisica portadora de um CPF, nao a
pessoa juridica que tem um CNPJ.
Empresas, ao financiarem cam-
panhas, esperam a contrapartida
daqueles que conseguiram ajudar
a eleger. Empresas existem primei-
ramente para obter lucro, nao para
gerar empregos. Quando investem
em qualquer coisa, € porque que-
rem o retorno do dinheiro investido
mais o lucro. Por que seria diferen-
te quando investem em campanhas
politicas? Empresas ndao votam, mas
elegem através do dinheiro. Nao é
por acaso que as grandes bancadas
no Congresso, eleitas pelo poder
do dinheiro, representam mais os
interesses de seus financiadores do

que os interesses da cidadania que
vota nas urnas.

Entdo, quando surgiu a Lava Jato
desbaratando o esquema de corrup-
cao destinada ao financiamento em-
presarial de campanhas, podemos
dizer que em dado momento con-
tribuiu para a sua proibicao a par-
tir das eleicoes de 2016, embora ja
esteja havendo uma movimentacao
no Congresso no sentido de permitir
a volta do financiamento empresa-
rial das campanhas eleitorais. Por
acaso, alguém viu algum discurso
indignado na midia, que s6 fala em
corrupcao, em relacao a isso?

A Lava Jato hoje é alvo de mui-
tas criticas por ter se tornado uma
operacao que, em vez de investi-
gar e punir os culpados por corrup-
cao na Petrobras, foi transformada
numa operacao de combate a cor-
rupcao, pela qual os fins justificam
os meios, através de praticas arbi-
trarias por parte da Policia Fede-
ral, do Ministério Publico e do pro-
prio juiz Sérgio Moro. Posso estar
enganada, mas nao me consta que
isso seja tarefa exclusiva de um
juiz, do Ministério Publico e da Po-
licia Federal. A corrupcédo é crime
e, como tal, quem deve ser punido
€ quem pratica tal delito, ou seja,
o corrupto e o corruptor. Mas a mi-
dia, manipuladora, transformou
0 juiz Sérgio Moro (premiado pela
Globo) em um her6i nacional, ca-
paz de acabar com a corrup¢ao no
pais. Ora, nenhum juiz pode “com-
bater” a corrupcao, da mesma for-
ma que nao “combate” o homicidio
ao punir o homicida. No maximo,
podemos dizer que pode contribuir
para a mudanca de certas praticas,
na medida em que a punicao tem
carater pedagogico, nos limites da
lei e com o respeito aos direitos
fundamentais dos individuos.

O modus operandi da Lava Jato
nao condiz com o que se espera do
sistema de Justica no Estado de Di-
reito democratico e, infelizmente,
trara consequéncias que talvez ain-
da nao sejamos capazes de prever.
Tais consequéncias dizem respeito
ao Estado, a democracia e a socie-
dade, que cada vez mais é influen-
ciada pela midia, que promove a
sanha punitiva. E um equivoco, por
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exemplo, acreditar que a prisao de
grandes empresarios e politicos ira
acabar com a impunidade. Ora, se
tais pessoas que podem dispor dos
melhores criminalistas para sua
defesa estao tendo seus direitos
individuais violados, imagine-se o
endurecimento do sistema de Jus-
tica quando se tratar de cidadaos
comuns, principalmente os das fra-
cOes mais pobres da sociedade.

Além do mais, o Brasil nao é o
pais da impunidade. Basta conferir
0 numero da populacédo carceraria
em nosso pais. O Brasil € o pais da
desigualdade. Em termos de avan-
¢os, ainda nao vejo nada na Opera-
cao Lava Jato. Em termos de retro-
cessos, sO poderemos avaliar com
as consequéncias que estao por vir.
Temo que uma delas seja o Estado
autoritario.

IHU On-Line - Como analisa o
sistema de regulacdo do Judicia-
rio e do Ministério Publico? Quais
as necessidades de promover uma
reforma em todo sistema juridico
do pais? E de que ordem seria
essa reforma?

Maria Luiza Quaresma Tonelli -
0 sistema de regulacado do Judicia-
rio e do Ministério Publico no Brasil
€ escasso e prima pela ineficacia.
O controle interno, feito essen-
cialmente pelas corregedorias, é
fragil, e o controle feito pelo Con-
selho Nacional de Justica - CNJ,
embora tenha sido um pouco mais
efetivo em alguns momentos, ain-
da depende da vontade de quem o
preside e de seus conselheiros, ou
seja, nao é uma politica institucio-
nalizada. O mais grave, contudo,
€ que nao ha corregedorias para
o segundo grau e para os tribunais
superiores, de maneira que apenas
os juizes de primeiro grau podem
sofrer processos administrativos.
As sangoes disciplinares também
sao muito brandas (a mais grave é
a aposentadoria compulsoria), e as
penais simplesmente nao sao apli-
cadas. De forma geral, o controle
é fragil e ineficiente. Falta accoun-
tability ao Judiciario. Executivo e
Legislativo sao controlados pelas
eleicdes, pelos tribunais de contas
e também pelo préprio Ministério
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Publico e pelo Judiciario, mas es-
tes ninguém controla.

Sem ddvida, ha uma grande ne-
cessidade de promover uma refor-
ma em todo sistema judicial do
pais. Embora o Judiciario e o Mi-
nistério Publico no Brasil estejam
muito bem estruturados, ao con-
trario da maioria dos paises latino-
-americanos, a questao central no
Brasil nao é se eles sdo indepen-
dentes, mas se eles (juizes, desem-
bargadores, ministros, promotores
e procuradores) nao seriam inde-
pendentes em excesso. Quando
digo bem estruturados, quero dizer
que ha capilaridade (de maneira
geral, salvo excecoes, esta distri-
buido em todo o territorio nacio-
nal), seus funcionarios sao os mais
bem pagos entre os trés poderes,
0 orcamento é crescente e a infra-
estrutura para o trabalho é muito
boa. H4 uma demanda crescente
por justica no pais e problemas
cronicos, como o aumento da de-
manda e o tempo de duracao dos
processos. A correcao desse expo-
nencial aumento de demandas im-
plicaria em uma opcao mais clara
para o tipo de “publico”, o tipo de
demanda e o resultado que se pre-
tende oferecer. Hoje, praticamen-
te dois tercos de todos os processos
que correm na Justica, em todos os
niveis, tem o Estado ou agentes fi-
nanceiros como parte autora ou ré.

E dificil responder neste espa-
co em termos de que ordem seria
tal reforma, mas quero me cen-
trar aqui em duas questoes. Para
que essa independéncia nao se
transforme em irresponsabilidade,
é preciso haver mecanismos efe-
tivos de controle interno (dentro
das proprias instituicbes), hoje
existente, mas muito fraco, como
ja disse antes; também o contro-
le externo (dos demais poderes e
da sociedade sobre o judiciario e
Ministério Publico). Nas democra-
cias constitucionais, essa questao
tem sido tratada sob o viés da ac-
countability: um poder de Estado
deve ser transparente e prestar
contas de seus atos a sociedade.
A accountability pode ser legal
(juridica), politica ou social, mas,
no caso do Judiciario e do MP, ela
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nao é eficiente em nenhuma dessas
modalidades.

Outra ordem de mudancas diz
respeito ao processo de selecao,
recrutamento e promocao de ju-
izes, promotores e procuradores.
No Brasil, temos um processo sele-
tivo muito rigoroso e, via de regra,
bastante sério. Contudo, o tipo
de selecao favorece o candida-
to que melhor decora ou conhece
a lei, além de privilegiar um tipo
especifico de candidato - jovem,
de classe média, urbano, formado
em instituicbes mais bem avalia-
das, enfim, todos com um conhe-
cimento bastante homogéneo e,
normalmente, sem grande experi-
éncia de vida, justamente por sua
juventude, com pouca maturidade.
0 juiz ou promotor, hoje, passa em
um concurso muito jovem, sem ex-
periéncia de vida, e pode ter difi-
culdades em avaliar de forma mais
madura os conflitos familiares,
violéncia doméstica, superendivi-
damento, questoes penais etc. En-
tram, contudo, com remuneracao
muito alta, se comparada a média
de sua idade, e detém um poder
sem a contrapartida da responsa-
bilidade. Isso € muito preocupante.

Sei que ha varias propostas sendo
discutidas, como eleicao, sistema
de avaliacao continuada, exigéncia
de pratica anterior, ingresso do juiz
ou promotor, primeiro, como assis-
tente e depois por estagio até to-
nar-se juiz ou promotor pleno (com
remuneracao progressiva), praticas
de vivéncia anterior etc.

Uma terceira ordem de mudanca
diz respeito a racionalizacao do sis-
tema e ao alargamento de mecanis-
mos extrajudiciais (fora do Judicia-
rio) para a solucao de determinados
tipos de conflito, o que implicaria
em uma revisao bastante forte dos
proprios curriculos e do ensino juri-
dico, e a abertura do papel de “pa-
cificador” a lideres comunitarios,
sociologos, psicologos, assistentes
sociais, formados fora de uma cul-
tura adversaria e punitivista.

IHU On-Line - Deseja acrescen-
tar algo?

Maria Luiza Quaresma Tonelli -
Penso que o debate sobre o tema

da judicializacao da politica é ne-
cessario e de extrema importancia,
dentro dos partidos politicos, entre
os jovens, as militancias e na socie-
dade. A judicializacao da politica é
um fendmeno que deve ser trata-
do como um problema que ameaca
nao s6 a democracia, mas o Estado
Democratico de Direito. A promo-
cao de uma cultura dos direitos
nao pode ser confundida como a
cultura do direito. Quando o direi-
to, através do sistema de Justica,
substitui a politica, a soberania po-
pular é mitigada, e a democracia
perde seu verdadeiro sentido.

Devemos pensar sobre a politica
sob a otica da reflexao ética, que
exige o exercicio do pensamento,
nao da moral individual ou de gru-
pos, para que ela nao se imponha
de modo a impedir que as pesso-
as tenham seus direitos cerceados
ou violados e que possam ser livres
para escolher o que é melhor para
suas vidas. Se nao tivermos clare-
za disso, estaremos dando espaco
para o avan¢o cada vez maior do
conservadorismo social e politico,
que da margem ao preconceito, as
varias formas de discriminacao, a
xenofobia, ao racismo, a violéncia
fisica e simbolica, impedindo as
condicdes de sociabilidade.

E preciso discutir a democratiza-
cao da midia para que ela nao seja
um instrumento contra a democra-
cia e a servico do mercado. E ne-
cessario e urgente o debate sobre
o exato papel das instituicdes do
sistema de Justica para combater
o autoritarismo e a violéncia poli-
cial. Nao enfrentaremos os proble-
mas da violéncia contra a mulher, o
bullying nas escolas, a homofobia e
tantos outros se nao promovermos
uma cultura dos direitos humanos
e se nao ensinarmos desde cedo as
criancas e aos jovens os valores da
igualdade, da liberdade e da soli-
dariedade. Somente por esse meio
seremos capazes de avancar no
processo civilizatorio, pois precisa-
mos ter em mente que os avancos
sociais e politicos sao dificeis, mas
os retrocessos podem se dar da noi-
te para o dia. Ou escolhemos este
caminho ou caminharemos para a
barbarie. B




Uma justica de carater seletivo

Para Rodrigo de Azevedo, o descrédito nos dispositivos constitucionais faz
emergir um espirito punitivista que se confunde com a ideia de Justica e que,
junto com vinculos partidarios, se materializa na Lava Jato

Por Joao Vitor Santos

“ democracia nao ¢é ape- Segundo suas pesquisas, ha, dentro do Mi-
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nas o regime em que as

pessoas escolhem seus go-
vernantes, € também o regime onde ha
limitacoes muito claras e objetivas em
relacdo ao exercicio punitivo do Estado”.
A frase do professor da Pontificia Univer-
sidade Catdlica do Rio Grande do Sul -
PUCRS, Rodrigo Ghiringhelli de Azevedo,
€ basilar para distinguir os conceitos de
punicdo e justica. Parece contraditorio,
mas uma sentenca nao é sinénimo da ou-
tra. A mesma democracia que assegura o
direito de voz e voto, preserva e protege
qualquer acusado até que ele cumpra to-
das as etapas de investigacao, acusacao,
denuncia, julgamento e punicao.

Segundo Azevedo, o problema é que
ha, essencialmente nos ultimos tempos,
um clamor por justica a qualquer pre-
co para esfacelar a ideia de impunidade
sempre tao presente no imaginario bra-
sileiro. Com isso, incorre-se na ideia de
que os fins justificam os meios e que, se
em algum momento o Estado Democra-
tico de Direito é arranhado, nao ha por
que se preocupar, ja que se busca algo
maior, que é a justica a qualquer preco.
“A Operacao Lava Jato tem caracteris-
ticas e elementos ja apontados por uma
série de analistas que caracterizam essa
situacdo”, aponta. “Nos temos situacoes
em que a Policia Federal tem agido de
forma a dar publicidade a investigacoes
sem que haja a necessidade e pertinéncia
disso. Sao operacdes acompanhadas pela
midia, que sao divulgadas previamente.
Essas sao situacdes inaceitaveis, os cha-
mados vazamentos seletivos”, analisa.

Na entrevista a seguir, concedida por
telefone a IHU On-Line, Azevedo ainda
se detém a analisar como se constitui a
ideia de justica a qualquer preco, olhan-
do para a nova geracao de juristas que
se tornam herois, estrelas da Lava Jato,
para determinada parcela da populacao.

nistério Publico Federal - MPF, por exem-
plo, “uma tendéncia de maior endureci-
mento penal, especialmente vinculado a
uma ideia presente em toda categoria de
que haveria uma certa impunidade de se-
tores relacionados com a Justica Federal,
isto &, os crimes de colarinho branco e
aqueles relacionados com a subtracao de
recursos publicos”. E vai além: “Isso fez
com que boa parte dos procuradores da
RepuUblica, especialmente a geracdo mais
jovem, adotasse uma posicao muito criti-
ca em relacao a Constituicao, em relacao
as regras de procedimentos que, de algu-
ma forma, limitam o exercicio do poder
punitivo e em relacao ao préprio Poder
Judiciario”.

Rodrigo Ghiringhelli de Azevedo é
graduado em Ciéncias Juridicas e Sociais
pela Universidade Federal do Rio Grande
do Sul - UFRGS, especialista em Analise
Social da Violéncia e Seguranca Publica,
mestre e doutor em Sociologia pela UFR-
GS. Realizou pos-doutorado em Crimino-
logia pela Universitat Pompeu Fabra, em
Barcelona, e pela Universidade de Otta-
wa, no Canada. Atualmente é professor
adjunto da Pontificia Universidade Cato-
lica do Rio Grande do Sul - PUCRS, atuan-
do nos Programas de Po6s-Graduacdao em
Ciéncias Criminais e em Ciéncias Sociais.
E coordenador do Programa de Pos-Gra-
duacao em Ciéncias Sociais da PUCRS. Es-
creveu e organizou varios livros, entre os
quais destacamos Crime, Policia e Justica
no Brasil (Sao Paulo: Contexto, 2014), Re-
lacbes de Género e Sistema Penal - Vio-
léncia e Conflitualidade nos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher (Porto Alegre: EDIPUCRS, 2011)
e Informalizacdo da Justica e Controle
Social (Sao Paulo: Instituto Brasileiro de
Ciéncias Criminais, 2000).

Confira a entrevista.
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IHU On-Line - Que relacdo é
possivel estabelecer entre Poder
Judiciario e politica?

Rodrigo Ghiringhelli de Azeve-
do - No sistema politico contempo-
raneo, existe essa divisdo em trés
poderes. O Poder Judiciario, como
o proprio nome diz, é um poder
e, portanto, toma decisdes que
afetam a vida da sociedade como
um todo, sejam decisées em casos
isolados, sejam decisbes que te-
nham repercussoes, por exemplo,
naquilo que se refere ao controle
de constitucionalidades das leis
por parte do Supremo Tribunal Fe-
deral - STF.

Assim, evidentemente que o Po-
der Judiciario é um poder politico
e cada vez mais tem sido objeto
de analise da Ciéncia Politica pela
sua importancia, seu protagonis-
mo, pelo peso que acaba tendo no
contexto contemporaneo, inclusi-
ve de uma crise das democracias
representativas em que muitas
vezes os conflitos entre governo e
oposicao, ou com decisoes relacio-
nadas a acdées do parlamento, aca-
bam sendo levadas em ultima ins-
tancia ao Poder Judiciario. Entao,
embora ele tenha uma caracteris-
tica mais técnica em termos de
como se da o processo de selecdo
e integracao de seus membros, de
qualquer forma exerce um poder
politico que é diferente do poder
que é exercido pelo parlamento e
pelo Poder Executivo, que estao
muito mais vinculados a soberania
popular.

IHU On-Line - Nesse sentido, é
possivel afirmar que o Judiciario
se distancia da ideia de soberania
popular, ja que seus membros ndo
sdo eleitos pelo voto popular? E
isso que destitui essa ideia de que
a Justica é essencialmente cega?

Rodrigo Ghiringhelli de Azevedo
- Essa é uma questao colocada des-
de a Revolucao Francesa', quando

1 Revolucao Francesa: nome dado ao con-
junto de acontecimentos que, entre 5 de maio
de 1789 e 9 de novembro de 1799, alteraram
o quadro politico e social da Franga. Come-
¢a com a convocagdo dos Estados Gerais e a
Queda da Bastilha e se encerra com o golpe
de estado do 18 Brumario, de Napoleao Bo-
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Montesquieu? defende a divisao de
poderes. Ao mesmo tempo, ele ja
vai afirmar que o Judiciario deve-
ria ser somente a boca da lei, na
medida em que deveria estar sub-
metido a soberania popular que
seria refletida no parlamento. O
poder fundamental, a partir da Re-
volucao Francesa e da ideia de que
todo o poder emana do povo e em
seu nome deveria ser exercido por
ele, tem como referéncia principal
o parlamento, que é onde a vonta-
de popular deveria estar expressa
a partir das eleicoes parlamentares
e de uma eleicao democratica dos
diversos interesses sociais. Naque-
le momento, a preocupacao dos
revolucionarios franceses era de
como submeter o Poder Judiciario
a essa vontade popular, na medida
em que ja se percebia que o Judici-
ario, pelas suas caracteristicas, ti-
nha a tendéncia de estar mais vin-
culado aos interesses da nobreza
pela sua propria composicao e pela
sua caracteristica de ndo estar vin-
culado a vontade popular.

De la para ca muita coisa evo-
luiu, houve muito debate sobre
como se da essa relacao entre o Po-
der Judiciario e os demais poderes.
Houve situacées em que o Judici-
ario acabou cumprindo um papel
progressista em relacao aos demais
poderes, no sentido de obrigar o
Executivo, por exemplo, a exercer
determinadas contraprestacoes so-
ciais na garantia de direitos, coisa
que acontece no Brasil também a
partir da Constituicao de 1988, em
que a lei assegura determinadas
garantias e direitos e o Poder Judi-

naparte. Em causa estavam o Antigo Regime
(Ancien Régime) e a autoridade do clero e da
nobreza. Foi influenciada pelos ideais do Ilu-
minismo e da independéncia estadunidense
(1776). Esta entre as maiores revolugoes da
histéria da humanidade. A Revolugao Fran-
cesa é considerada como o acontecimento
que deu inicio a Idade Contemporanea. Abo-
liu a serviddo e os direitos feudais e procla-
mou os principios universais de “Liberdade,
Igualdade e Fraternidade” (Liberté, Egalité,
Fraternité), lema de autoria de Jean-Jacques
Rousseau. (Nota da IHU On-Line)

2 Bardao de Montesquieu (Charles-Louis
de Secondat, 1689-1755): politico, filésofo e
escritor francés. Ficou famoso por sua Teoria
da Separacdo dos poderes, atualmente consa-
grada em muitas das modernas constituicoes
nacionais. Sua obra mais famosa é O espirito
das leis. (Nota da IHU On-Line)

ciario é que tem a missao de zelar
pelo seu cumprimento quando os
demais poderes nao o fazem. Por
outro lado, isso deu margem a toda
uma situacao que envolve a ques-
tao do ativismo judicial.

Ou seja, justamente perante a
inércia especialmente do Poder
Executivo, mas também do Legisla-
tivo, o Poder Judiciario acaba assu-
mindo um papel mais protagonista,
que envolve desde lacunas legais
- 0os chamados mandados de injun-
cao, criados pela Constituicao de
88 e que permitem que o STF deci-
da em relacao a questdes em que o
parlamento nao tomou as decisoes
que a Constituicao determinava -
até questoes que o Poder Executivo
deixa de cumprir, como por exem-
plo, as tarefas com relacao ao sis-
tema penitenciario. Muitas vezes o
Judiciario tem tomado decisdes no
sentido de interdicoes de presidios
ou até determinando que o Estado
realize obras e ampliacoes neces-
sarias ao cumprimento da Lei de
Execucdes Penais, ao que me pa-
rece que essa vinculacao do Judi-
ciario nas suas decisbes aquilo que
a Constituicao determina e aquilo
que as proprias leis intraconstitu-
cionais determinam, na pratica,
esta dando concretude a soberania
popular.

Soberania popular em
xeque

O que acaba muitas vezes ferin-
do a soberania popular sao as situa-
coes em que juizes tomam decisdes
ndo necessariamente vinculadas as
previsoes legais. Isso ocorre por-
que, muitas vezes, sao pressiona-
dos pela midia ou por setores so-
ciais que detém poder politico e
econdmico, e ai de fato acaba por
se ferir a soberania popular.

IHU On-Line - Isso que o senhor
elabora pode ser tomado como
uma definicdo para o conceito de
*judicializacdo da vida”? E quais
sdo os limites e possibilidades
dessa judicializacao?

Rodrigo Ghiringhelli de Azeve-
do - Esse é um debate que vem
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desde a obra de Habermas?, ainda
nos anos 60, quando ele vai, em
sua discussao sobre o estado mo-
derno, sustentar a ideia de uma
colonizacao do mundo da vida pelo
poder e pelo dinheiro. O poder é
justamente exercido por institui-
coes burocraticas, como o proprio
Poder Judiciario, que acabam se
sobrepondo aos mecanismos comu-
nitarios de solucao de conflitos e a
propria vontade popular.

Esse processo de burocratizacao
do mundo da vida dentro da so-
ciologia, especialmente dentro da
obra de Max Weber*, em que a dis-
Cussao ja esta presente, a chamada
gaiola de ferro da sociedade mo-
derna, seria justamente esse con-
texto em que as pessoas perdem
a possibilidade de resolver seus
proprios problemas e delegam essa
funcao a orgaos da burocracia es-
tatal. Isso € um dilema da propria
sociedade moderna, o que é cha-
mado também de judicializacao
do mundo da vida. E uma situacdo
na qual, por meio da juridificacao
da vida social, do fato de que todo
contexto de existéncia de vida hu-
mana acaba sendo regulado pelo
Direito, quando qualquer situacao

3 Jiirgen Habermas (1929): filosofo ale-
mao, principal estudioso da segunda geragio
da Escola de Frankfurt. Herdando as dis-
cussoes da Escola de Frankfurt, Habermas
aponta a acdo comunicativa como superacio
da razdo iluminista transformada num novo
mito, o qual encobre a dominacao burguesa
(razdo instrumental). Para ele, o logos deve
contruir-se pela troca de ideias, opinides e
informacoes entre os sujeitos histéricos, esta-
belecendo-se o didlogo. Seus estudos voltam-
-se para o conhecimento e a ética. (Nota da
IHU On-Line)

4 Max Weber (1864-1920): socidlogo ale-
mao, considerado um dos fundadores da
Sociologia. Etica protestante e o espirito do
capitalismo (Rio de Janeiro: Companhia das
Letras, 2004) é uma das suas mais conheci-
das e importantes obras. Cem anos depois,
a IHU On-Line dedicou-lhe a sua 1012 edi-
¢ao, de 17-05-2004, intitulada Max Weber. A
ética protestante e o espirito do capitalismo
100 anos depois, disponivel para download
em http://bit.ly/ihuonio1. De Max Weber o
IHU publicou o Cadernos IHU em For-
macio n° 3, 2005, chamado Max Weber — o
espirito do capitalismo disponivel em http://
bit.ly/ihuemo3. Em 10-11-2005, o professor
Antdnio Flavio Pierucci ministrou a confe-
réncia de encerramento do I Ciclo de Estu-
dos Repensando os Classicos da Economia,
promovido pelo IHU, intitulada Relagées e
implicagoes da ética protestante para o ca-
pitalismo. (Nota da IHU On-Line)

acontece, essa regulacao juridica
acaba levando o fato para o Poder
Judiciario, caracterizando a judi-
cializacao da vida social.

Isso & uma consequéncia de todo
um processo historico de constru-
cao dessas instituicoes da moder-
nidade, mas efetivamente acaba
produzindo uma situacao onde
hoje se debate quais sao os efeitos
colaterais desse processo e quais
sao 0s mecanismos pelos quais se
poderia reforcar alguns elementos
da vida comunitaria e da propria
participacao social. Tudo para que
isso fosse, no minimo, diminuido e
se aumentassem as possibilidades
de tomada de decisdao e de acao
social por parte dos individuos.

IHU On-Line - Como o senhor
analisa o Judiciario brasileiro
dentro dessa perspectiva que co-
loca, especialmente em tempos
de Operacdo Lava Jato?

Rodrigo Ghiringhelli de Azevedo
- Ninguém duvida do papel politico
das cortes constitucionais, na me-
dida em que sao as instancias que
decidem a constitucionalidade das
leis influindo sobre as decisdes do
Poder Legislativo. E, no Brasil, se
conferiu ao Supremo Tribunal Fe-
deral esse papel de corte constitu-
cional. Mas, além disso, ha também
uma série de outros papéis. Os jui-
zes de primeiro grau e as cortes de
segundo grau também exercem um
papel politico na medida em que
tomam decisdes que afetam a vida
das pessoas, seja decidindo em ca-
sos concretos individuais, que vao
repercutir na vida das pessoas que
estdo submetidas aquela decisdo
judicial, seja decidindo questdes
que acabam tendo uma abrangén-
cia maior na medida em que sao
tomadas, a partir de entao, como
referéncias, como precedentes
para a tomada de decis6es por par-
te do Judiciario. O problema desse
exercicio de poder politico é jus-
tamente a questao de quais sao os
seus limites, ou seja, como se esta-
belecem as limitacoes necessarias
para que o Judiciario exerca esse
papel e ao mesmo tempo se sub-
meta ao império da lei, a fonte da
soberania popular, que é justamen-
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te o parlamento, onde a legislacao
¢ elaborada.

Dentro das Ciéncias Sociais, por
exemplo na obra de Niklas Luh-
mann’®, existe toda uma teoria
sistémica sobre o fato de que, na
verdade, a legislacao acaba sen-
do aquilo que ele chama de peri-
feria do sistema juridico, e quem
estaria no centro desse sistema
seria justamente a figura do juiz,
aquele que interpreta a lei para
a sua aplicacao no caso concreto,
e quando assim ele o faz sempre
tem um grau de autonomia relativa
com relacao a legislacdo, que vai
justamente se relacionar com a
sua possibilidade de interpretacao
da lei no caso concreto. Isso, em
principio, nao seria um problema,
na verdade é esse o funcionamento
regular do Judiciario no contexto
do estado moderno, mas ha alguns
efeitos colaterais nessa relacao do
Poder Judiciario com os demais po-
deres e com a sociedade como um
todo que se manifestam especial-
mente quando se trata de matéria
penal.

Esfera punitiva

Em matéria penal, naquilo que
significa o exercicio do poder puni-
tivo do Estado, é preciso que haja
uma estrita vinculacdo do juiz as
previsoes legais, tanto em termos
das tipificacdes das condutas cri-

5 Niklas Luhmann (1927-1998): Estudou
direito em Friburgo, onde se doutorou em
1949. Em 1960 viajou aos EUA e estudou
sociologia na Universidade de Harvard em
Boston, que exerce uma influéncia significa-
tiva em seu pensamento. Em 1964 publica
Funktionen und Folgen formaler Organisa-
tion (Duncker & Humblot, Berlin, 1964), e
ingressa na Universidade de Miinster, em
Dortmund, onde doutorou-se em sociologia
politica. Em 1968 se estabelece em Bielefeld,
em cuja Universidade permanecera o resto de
sua carreira como catedratico editor da revis-
ta académica Zeitschrift fiir Soziologie (Stut-
tgart). Recebeu o prémio Hegel em 1988. Em
lingua portuguesa foram publicadas as suas
seguintes obras: Legitimacao pelo procedi-
mento. Brasilia: Ed. Univ. de Brasilia, 1980;
Sociologia do Direito. Rio de Janeiro: Tem-
po Brasileiro, 1985; A Improbabilidade da
Comunicacdo. Lisboa: Vega, 1992. Em 15 de
marc¢o de 2005, no evento Abrindo o Livro,
promovido pelo Instituto Humanitas Unisi-
nos — IHU, o Prof. Dr. Leonel Severo Rocha,
da Unisinos, apresentou El derecho de la so-
ciedad, obra de Niklas Luhmann. (Nota da
IHU On-Line)
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minosas, ou seja, o0 juiz nao pode
criminalizar alguém, tomar uma
decisdo de aplicacao de pena para
quem nao tenha praticado estrita-
mente aquela conduta prevista da
norma penal; como também nao
pode desrespeitar as leis processu-
ais penais, todas aquelas que se re-
ferem ao procedimento pelo qual
o individuo é investigado, proces-
sado, julgado e condenado. Esses
sa0 0s parametros necessarios para
o funcionamento da Justica Penal
e, evidentemente, em democracia
esses parametros sao absolutamen-
te fundamentais.

A democracia nao é apenas o re-
gime em que as pessoas escolhem
seus governantes, é também o re-
gime onde ha limitacdes muito cla-
ras e objetivas em relacao ao exer-
cicio punitivo do Estado. E sempre
que esse exercicio implica o atro-
pelo das regras, implica a acao do
Estado ao arrepio da lei, estamos
evidentemente diante de situacoes
de abuso do poder do Estado. Isso
ocorre tanto em situacoes em que
a policia age, por exemplo, de for-
ma ilicita, atuando de forma vio-
lenta, sem seguir os protocolos, ou
quando a policia atua no sentido
de conseguir provas de forma ilici-
ta, quando juizes tomam decisoes
que nao respeitam os procedimen-
tos previstos em lei, no sentido de
garantias individuais, prisdes abu-
sivas, obtencao de informacdes
e divulgacao dessas informacoes
pela midia, produzindo verdadei-
ros julgamentos pela opiniao publi-
ca antes do transito em julgado de
processos criminais. Sao situacoes
muito graves, porque levam a uma
espetacularizacao do processo pe-
nal que é extremamente negativa
do ponto de vista da construcao
democratica.

IHU On-Line - E isso é o que esta
se dando na Lava Jato?

Rodrigo Ghiringhelli de Aze-
vedo - A Operacao Lava Jato tem
caracteristicas e elementos ja
apontados por uma série de ana-
listas que caracterizam essa situa-
cdo. NoOs temos situacoes em que
a Policia Federal tem agido de for-
ma a dar publicidade a investiga-
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coes sem que haja a necessidade
e pertinéncia disso. Sao operacgoes
acompanhadas pela midia, que sao
divulgadas previamente etc. Essas
sao situacdes inaceitaveis, os cha-
mados vazamentos seletivos. Por
outro lado, o juiz Sérgio Moro® ja
tem contra ele representacoes que
foram encaminhadas ao Judiciario,
mas que chegam ao TRF 4 - a ins-
tancia recursal da vara federal de
Curitiba - relacionadas com atro-
pelos cometidos no processo penal,
que vao desde o vazamento de es-
cutas telefonicas da presidente da
RepUblica num momento extrema-
mente conturbado da vida politica
nacional, abuso na utilizacao de
prisdes preventivas relacionadas
com delagdes premiadas, até o di-
recionamento da pauta e de todo
0 ambito de andamento da Opera-
cao Lava Jato para determinados
alvos especificos, especialmente
relacionados com o Partido dos
Trabalhadores.

Embora a Operacao envolva po-
liticos de diversos partidos, sua
conducao acaba sendo muito dire-
cionada e muitas situacoes aconte-
cem de forma muito suspeita. Por
exemplo, as prisoes recentemen-
te ocorridas em vésperas de elei-
coes. Fato que nao é novo e ja se
verificou no Brasil no contexto do
caso Mensalao e que novamente
acontece. E uma tentativa muito
clara de influéncia do andamento
da Operacao em relacao ao pro-
cesso politico. Isso tem sido muito
caracterizado.

6 Sérgio Fernando Moro (1972): juiz fe-
deral brasileiro que ganhou notoriedade por
comandar o julgamento dos crimes identi-
ficados na Operacdo Lava Jato. Formou-se
em direito pela Universidade Estadual de
Maringad em 1995, tornando-se juiz federal
em 1996. Também cursou o programa para
instrucdo de advogados da Harvard Law
School em 1998 e participou de programas
de estudos sobre lavagem de dinheiro promo-
vidos pelo Departamento de Estado dos Es-
tados Unidos. E mestre e doutor em Direito
pela Universidade Federal do Parana. Além
da Operacdo Lava Jato, também conduziu
o caso Banestado. No caso do Escandalo do
Mensaldo, a ministra do Supremo Tribunal
Federal Rosa Weber convocou o juiz Sergio
Moro para auxiliad-la. Em 2014, Moro foi in-
dicado pela Associagdao dos Juizes Federais
do Brasil para concorrer a vaga deixada por
Joaquim Barbosa no STF, porém, em 2015, a
vaga foi preenchida por Luiz Fachin. (Nota da
IHU On-Line)

Vinculos ideolégicos

Se sabe, também, das vincula-
coes politico-partidarias tanto do
juiz Sérgio Moro quanto dos ele-
mentos da Policia Federal que tém
atuado na Operacao Lava Jato. E
0 Ministério PUblico Federal, que
seria o orgao responsavel pelo en-
caminhamento de denlncias e,
portanto, da processualizacao das
questodes investigadas pela Policia
Federal, também tem dado mar-
gem a essas ilacées de partidaris-
mo e de seletividade, na medida
em que também tem priorizado
questoes relacionadas com deter-
minado grupo politico, enquanto
outros grupos tém ficado sempre
a margem dos encaminhamentos
dados pelo Ministério Publico Fe-
deral. Tudo isso faz com que hoje
se tenha que reconhecer o carater
bastante seletivo dessa Operacao.

Além disso, existe o fato de que
temos, em varios momentos, situa-
coes em que o Poder Judiciario, no
caso o juiz Sérgio Moro, atuou nao
como um juiz imparcial, que rece-
be as provas, dendncias e permite
também que a defesa exerca seus
direitos. Ao contrario, atuou como
um inibidor, um juiz que acaba as-
sumindo um protagonismo no sen-
tido de encaminhar condenacdes
criminais de forma absolutamente
desmedida, saindo daquilo que se-
ria justamente o papel do Poder Ju-
diciario em democracia, que é de
atuacao como um terceiro impar-
cial. Ele acabou se tornando uma
espécie de herdi de determinada
parcela da sociedade brasileira ex-
tremamente critica com relacao a
esquerda e ao governo deposto, e
isso, por si so, diz muito a respei-
to de sua conduta e de como ela
tem permitido tanto a espetacula-
rizacao dessa Operacao e de todas
as suas consequéncias juridicas,
quanto o direcionamento para de-
terminados casos e determinados
ritmos que acabam de alguma for-
ma influenciando a propria disputa
politica num sentido mais amplo.

IHU On-Line - Em que medida
esses juristas que se destacam
na Lava Jato, como o juiz Seér-
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gio Moro e o procurador Deltan
Dallagnol’, inauguram uma nova
geracdo de operadores do Direi-
to? Como compreender a léogica
desses juristas?

Rodrigo Ghiringhelli de Azeve-
do - Realizei duas pesquisas rela-
cionadas ao Ministério Publico Fe-
deral, uma em 2008 e a outra em
2012, aplicando um survey?® a todos
os procuradores da Republica do
Brasil, com uma taxa de retorno
de cerca que 15%, em relacao a
suas opinides em matéria de poli-
tica criminal. Foi um exercicio de
tentar identificar quais seriam as
principais posicoes dos membros
do Ministério PUblico Federal com
relacdo a varios temas ligados ao
processo penal. Nessas duas pes-
quisas, foi possivel identificar,
inclusive comparando a primeira
com a segunda, uma tendéncia de
maior endurecimento penal, espe-
cialmente vinculado a uma ideia
presente em toda categoria de que
haveria uma certa impunidade de
setores relacionados com a Justica
Federal, isto é, os crimes de cola-
rinho branco e aqueles relaciona-
dos com a subtracao de recursos
publicos.

Isso se deve a varios fatores, mas
especialmente ao fato de que os
procuradores da RepuUblica sao os
responsaveis pelo encaminhamen-
to de casos de corrupcao ligados a
Unido. Isso fez com que boa par-
te dos procuradores da Republica,
especialmente a geracao mais jo-

7 Deltan Martinazzo Dallagnol (1980):
mais conhecido por Deltan Dallagnol, é pro-
curador do Ministério Publico Federal - MPF
desde 2003 que ganhou notoriedade por in-
tegrar e coordenar a forca-tarefa da Operacio
Lava Jato que investiga crimes de corrupg¢io
na Petrobras. Protestante da igreja Batista, é
filho do procurador de justica Agenor Dallag-
nol e formado em direito pela Universidade
Federal do Parand — UFPR e realizou ainda
mestrado em direito por Harvard. Dallagnol
é especialista em crimes contra o sistema
financeiro nacional e lavagem de dinheiro.
(Nota da IHU On-Line)

8 Survey: pode ser considerado um tipo de
pesquisa. E um campo da estatistica aplica-
da, metodologia de pesquisa estuda a amos-
tragem de unidades individuais de uma po-
pulacdo e as técnicas de coleta de dados de
pesquisa associados, tais como a construgio
do questionario e métodos para melhorar o
numero e a precisao das respostas aos inqué-
ritos. (Nota da IHU On-Line)

vem, adotasse uma posicao muito
critica em relacao a Constituicao,
em relacdo as regras de procedi-
mentos que, de alguma forma, li-
mitam o exercicio do poder puni-
tivo e em relacado ao préprio Poder
Judiciario. Ha sempre uma critica
ao Supremo Tribunal Federal na
medida em que estaria dificultan-
do a acao dos orgaos de controle,
impedindo que houvesse punicées,
declarando processos extintos pela
prescricao. Esse é um lado da ques-
tdo. Me parece que ha adesao a
uma perspectiva mais punitivista,
que se expressa, por exemplo, nas
chamadas dez medidas defendidas
pelo Ministério Publico Federal no
combate a corrupcao encaminha-
das agora ao parlamento, as quais
procuram justamente flexibilizar as
garantias processuais para 0s casos
que envolvem esse tipo de crimi-
nalidade, admitindo, por exemplo,
provas ilicitas em caso onde foram
coletadas de boa-fé, aumentando o
prazo prescricional, além de outros
pontos que estao presentes nesses
dez topicos apresentados pelo MPF.

Por outro lado, me parece que
esses 13 anos de governo relacio-
nados com a tradicao da esquerda
democratica brasileira também
acabaram criando algumas situa-
¢coes que confluiram para uma di-
namica de disputas corporativas
em relacao as posicoes do governo.
Me parece que nesses 13 anos au-
mentou muito a autonomia dessas
corporacoes, até mesmo por von-
tade do governo federal, que con-
feriu a Policia Federal, por exem-
plo, uma autonomia que ela nunca
teve antes e ao proprio Ministério
Publico Federal, que passou a ter
a prerrogativa de eleger, por meio
de sua associacao de classe, os trés
indicados para uma lista triplice,
e o primeiro indicado dessa lista
sempre foi 0 nomeado desde que o
presidente Lula assumiu. Houve um
reforco dessas carreiras de Estado,
mas esse reforco acabou produzin-
do como efeito colateral uma poli-
tizacdo desses grupos, dessas cor-
poracdes, que passaram a disputar
prerrogativas, privilégios, tentan-
do manter ou ampliar o seu poder e
sua influéncia no ambito do Estado
brasileiro e acabaram, em algum
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momento, entrando em choque
com o proprio governo federal que
lhes garantiu essa autonomia.

Lava Jato como ponto
alto

Isso acaba confluindo para a
Operacédo Lava Jato e o juiz Sér-
gio Moro, porque é justamente
ele quem vai dar vazao a essa
partidarizacdo tanto da Policia
Federal como do Ministério PU-
blico Federal. Me parece que ele
expressa uma situacao, que nao é
somente dele, porque outros jui-
zes tém adotado posturas seme-
lhantes, que é de uma criminali-
zacao da esquerda democratica
que é muito clara na exposicao
feita pelo procurador Dallagnol,
quando apresenta a denlncia con-
tra o presidente Lula. Ele vai re-
afirmar alguns elementos, que ja
tinham sido colocados em alguns
momentos por determinados gru-
pos e pessoas ligadas ao mundo
juridico, de que o PT e tudo aqui-
lo que representou nesses 13 anos
era, na verdade, uma organizacao
criminosa, que atuava no sentido
de subtracao de recursos estatais
para a sua reproducao politica.

Digo que isso € uma postura
partidarizada porque, primeiro, a
questao da corrupcao e do finan-
ciamento de campanhas no Brasil é
muito mais antiga do que esse peri-
odo mais proximo e sempre foi uma
pratica conhecida, que caracteri-
zou o Brasil como um Estado pa-
trimonialista, ou seja, a apropria-
¢ao de recursos publicos de forma
privada e o direcionamento desses
recursos para a reproducao do po-
der politico. Isso nao é nada novo.
E, além disso, esse esquema reve-
lado pela Lava Jato envolve todo
um campo politico que vai desde o
governo até a oposicao, envolven-
do partidos como PMDB, PP, PSDB,
mas que nao tém sido alvo de cri-
minalizacao ou, pelo menos, quan-
do ha criminalizacao de liderancas
desses partidos é sempre muito
individualizada, enquanto quando
ela atinge integrantes do PT, acaba
sendo sempre uma condenacao ao
todo.
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Na verdade, o que é outro ele-
mento dessa partidarizacao, o Di-
reito Penal deveria ser sempre di-
recionado as condutas individuais,
a responsabilizacdo de condutas
individuais de forma individual e
nunca de forma coletiva. Nao se
pode condenar uma coletividade
pelo que fizeram pessoas nas suas
acoes individuais.

IHU On-Line - De que forma o
modus operandi dessa nova gera-
cdo pode influenciar as decisées
juridicas daqui para frente?

Rodrigo Ghiringhelli de Aze-
vedo - E preciso reconhecer que,
embora haja presenca muito forte
dessa nova geracao com essas po-
sicdes mais punitivistas e politiza-
das, isso nao representa o todo. No
campo juridico, ha disputas que
acontecem tanto dentro do Judi-
ciario como dentro do Ministério
Publico e da propria policia. Basta
ver a situacao do Ministério PUblico
Federal em que a procuradora Ela
Castilho® se afasta da Procuradoria
Geral da Republica e em que o pro-
curador Aragao'®, que assumiu in-

9 Ela Wiecko Volkmer de Castilho
(1948): jurista brasileira, bacharel em direito
pela Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, é mestre em Direito Publico pela Univer-
sidade Federal do Parana e doutora em direi-
to pela Universidade Federal de Santa Catari-
na em 1996. Ingressou no Ministério Pablico
Federal em 1973, por concurso publico. Com
atuacdo em questoes de direitos humanos
desde 1985, quando foi designada para o
Setor de Direitos Humanos na Procuradoria
da Reptblica no Estado de Santa Catarina.
Torna-se subprocuradora-geral da Republi-
ca em 1992 e desde 2001 seu nome constava
da lista triplice para o cargo de procurador-
-geral da Republica, elaborada por votagio
pela Associacdo Nacional dos Procuradores
da Republica. Foi Vice-Procuradora-Geral da
Republica. Pediu exoneracao do cargo em 30
de agosto de 2016 ap6s a divulgacio de um
video no qual ela participa de uma manifes-
tagdo contra o entdo presidente em exercicio,
Michel Temer. Ao renunciar, externou a sua
indignacao pois alertou que o Vice Presiden-
te esta sendo denunciado pelo MPF e nada
esta sendo feito a respeito. (Nota da THU
On-Line)

10 Eugénio José Guilherme de Aragao
(1959): jurista brasileiro, membro do Minis-
tério Publico Federal desde 1987, foi Minis-
tro da Justica em 2016, ainda no governo de
Dilma Rousseff. Formou-se em direito pela
Universidade de Brasilia — UnB em 1982.
Tornou-se mestre em direito internacional
dos direitos humanos pela Universidade de
Essex, Inglaterra, em 1994, e doutor em direi-
to pela Ruhr-Universitat Bochum, Alemanha,
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clusive como ministro da Justica no
Governo Dilma, vem a publico ex-
pressar sua posicao absolutamente
critica acerca da atuacao do procu-
rador geral Rodrigo Janot''. Entao,
ha divisdes internas que € preciso
registrar, assim como no Poder Ju-
diciario, onde ha juizes absoluta-
mente criticos com relacdo a acao
do juiz Sérgio Moro.

No entanto, o impacto desse
movimento é extremamente grave
e bastante significativo. Do ponto
de vista politico, os efeitos da de-
claracao criminalizante do Judici-
ario, e mesmo da Policia Federal
e do Ministério Publico, sobre um
determinado grupo politico causa
resultados significativos do ponto
de vista eleitoral. Nos temos que
reconhecer hoje que a fragilizacao
da esquerda e, especificamente,
do Partido dos Trabalhadores é
uma realidade que pode ser fruto
da conduta de algumas de suas li-
derancas, mas que é fruto também
de todo esse processo de midiati-
zacao, espetacularizacao e dire-
cionamento seletivo de todos os
procedimentos conduzidos pela
Operacao Lava Jato e sua relacao
com a midia. Relacdo essa que se
da especificamente com empresas
que tenham papel monopolistico
no Brasil, como a rede Globo. En-
tao esse efeito eleitoral & muito
claro.

Acabando com a
democracia para acabar
com a violéncia

0 segundo efeito, que também
é gravissimo, é que no contexto
da violenta criminalidade urbana
brasileira, de taxas muito altas de
criminalidade, de homicidio, de
roubos, de agressoes, e todas as si-
tuacoes que envolvem a vida urba-

em 2007, com mencio summa cum laude. E
professor adjunto da Faculdade de Direito
da Universidade de Brasilia desde 1997. In-
gressou no Ministério Pablico Federal como
procurador da Republica em 1987. (Nota da
IHU On-Line)

11 Rodrigo Janot Monteiro de Barros
(1956): atual Procurador-geral da Reptblica
do Brasil. Mestre em Direito pela Universi-
dade Federal de Minas Gerais (UFMG). Sua
posse foi em 17 de setembro de 2013. (Nota
IHU On-Line)

na no Brasil e que nao estao de for-
ma alguma equacionadas porque
a violéncia é de fato muito alta,
existe uma demanda social por pu-
nicao. E as pessoas desacreditam
da democracia, dos procedimentos
legais, para a conducao das acdes
tanto da policia como do Judiciario
e acabam aderindo a um discurso
que vai responsabilizar a defesa
dos Direitos Humanos pelo aumen-
to da criminalidade e vai autorizar
a policia a agir de forma violenta
quando isso ndo é devido, a agir
de forma absolutamente irregular
para o combate ao crime, assim
como vai criticar o Judiciario por
nao flexibilizar suas regras quando
isso, de alguma forma, acaba favo-
recendo o acusado.

Portanto, a Operacao Lava Jato,
aquilo que tem sido defendido e as
decisbes tomadas pelo Sérgio Moro
e pelo TRF4"2, acabam de alguma
forma legitimando essa demanda
social. O que é mais ou menos si-
nalizado € que os fins justificam os
meios, é possivel flexibilizar proce-
dimentos em democracia em nome
de uma causa de combate ao crime.
Isso de fato é extremamente nocivo
e grave. O caminho para reducao da
violéncia nao é o da relativizacao
dos direitos e garantias fundamen-
tais, porque isso coloca em risco a
propria democracia no pais. E nos
nao podemos admitir que isso acon-
teca. Mas, infelizmente, essa sinali-
zacao vem sendo dada pelas proprias
instituicoes e acaba atingindo um
conjunto de instituicdes que sao as
responsaveis pelo controle do crime
na forma cotidiana e que acabam
também significando dificuldades
para o exercicio regular do funcio-
namento dessas instituicdes dentro
da lei. Eu me refiro ao aumento da
violéncia policial, ao superencarce-
ramento indevido, com a utilizacao
abusiva de prisdes preventivas, que
€ uma realidade que nao é nova,
mas que tem como elemento novo a
legitimacao a partir daquilo que vem
sendo praticado dentro do contexto
da Operacao Lava Jato.

12 Tribunal Regional Federal da 42 Re-
gido — TRF4: com sede na cidade de Porto
Alegre, é o 6rgdo de 2° Grau da Justica Fe-
deral dos estados do Parand, Santa Catarina
e Rio Grande do Sul. (Nota da IHU On-Line
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IHU On-Line - Deseja acrescen-
tar algo?

Rodrigo Ghiringhelli de Azeve-
do - SO gostaria de destacar o que
vem pela frente. Como a sociedade
brasileira pode, de alguma forma,
lidar com todos esses impasses e
situacdes criadas por esse contex-
to representado pelo tema de um
protagonismo, cada vez maior, do
Poder Judiciario e a partir de pres-
supostos de atuacao que estao co-
locando por terra garantias legais
e constitucionais. Me parece abso-
lutamente fundamental que todos
aqueles ligados ao mundo juridico
se conscientizem disso, de que ob-
jetivos pontuais e momentaneos
nao podem ser colocados a frente
de todo um sistema construido his-
toricamente com muita dificuldade
num pais como o Brasil, em que
direitos fundamentais nunca foram
assegurados para a grande maioria
da populacao.

Portanto, isso acaba influencian-
do e afetando a vida cotidiana do
povo brasileiro como um todo, e é
o campo juridico que pode reagir
a essas tendéncias, especialmente
a advocacia, mas também a ma-
gistratura, Ministério Publico, as
policias. E preciso que se crie um
movimento democratico dentro
dessas instituicoes para que possa-
mos resgatar os principios e regras
que foram constitucionalizados em
88 e que estao agora sendo desfor-
malizados e flexibilizados em nome
dessa causa do combate ao crime.
O Brasil enfrenta problemas muito
sérios nesse ambito, mas nao pode-
mos atuar para a resolucao desses
problemas adotando esse caminho
que é extremamente nocivo para a
democracia brasileira.

Papel da midia no
Brasil

Por outro lado, tudo isso acaba
colocando o debate sobre o papel
da midia no Brasil. O fato de que
ha uma rede monopolistica que
tem um dominio especialmente da
producéo de noticias televisivas no
Brasil, que sdo meio de informacao
da maioria da populacao, e que
acabam direcionando essas infor-
macoes para objetivos politicos,
é grave e tem que ser discutido.
E preciso que se criem solucdes
a médio e longo prazo para que
se rompa com esse monopolio e é
preciso que se trabalhe também
com midias alternativas para apre-
sentar diferentes pontos de vista
a essa narrativa que € construida
diariamente pelas empresas majo-
ritarias hoje no setor.

Repercussoes no
cenario internacional

Em terceiro lugar, numa questao
que ainda nao havia sido tocada,
me parece que todo esse processo
acaba tendo efeitos do ponto de
vista do lugar que o Brasil ocupa
hoje no cenario mundial. Por mais
que haja, e tem havido problema,
nesses 13 anos de governos ligados
ao PT, é fato de que o Brasil ad-
quiriu parte num cenario interna-
cional e conseguiu exercer a sua
soberania de uma forma muito
importante. E foi tanto no senti-
do de romper com determinadas
vantagens e interesses do impe-
rialismo americano, quanto no
sentido de aumentar as parcerias
multilaterais com os demais paises
da América Latina, Africa, mesmo

com a Europa. A prépria questao da
criacao dos Brics' e do banco dos
Brics, que seria justamente essa
perspectiva de uma alternativa por
parte de grandes paises periféricos
para confrontarem com o poder
econémico mundial, tudo isso que
hoje esta bastante fragilizado.

E preciso que nds possamos com-
preender que papel exerce esse
contexto globalizado e os inte-
resses das poténcias econdmicas,
especialmente Estados Unidos, na
fragilizacdo de paises que de al-
gum modo conseguiram aparecer
de forma mais soberana no cenario
internacional. Quando esses pro-
fissionais do Direito, tanto do MPF
como do Judiciario e da propria Po-
licia Federal, assumem uma cruza-
da no combate ao crime a acabam
produzindo efeitos que vao até a
destituicao de um governo demo-
craticamente eleito, nds nao pode-
mos deixar de reconhecer que isso
acaba fragilizando o sistema politi-
Co e a propria democracia no pais.
E a fragilizacdo é muito mais am-
pla, nesse sentido da soberania na-
cional no contexto internacional. E
um elemento que também tem de
ser considerado como resultante
de todo esse processo.l

13 Brics: Em economia, Brics é um acronimo
que se refere aos paises membros fundadores
de um grupo politico de cooperagdo: Brasil,
Rissia, India, China e & Africa do Sul. Os
membros estdao todos em um estagio similar
de mercado emergente, devido ao seu desen-
volvimento econdémico. Apesar do grupo ain-
da néo ser um bloco econémico ou uma asso-
ciacao de comércio formal, como no caso da
Unido Europeia, existem fortes indicadores
de que os cinco paises tém procurado formar
uma alianca, e assim converter seu crescente
poder econdémico em uma maior influéncia
geopolitica. Desde 2009, os lideres do gru-
po realizam ctpulas anuais. (Nota da THU
On-Line)

o A justica politizada e o acirramento das polarizacées politicas. Entrevista especial com Rodrigo Ghirin-
ghelli de Azevedo, publicada na Noticias do Dia de 19-05-2016, no sitio do Instituto Humanitas Unisinos
- IHU, disponivel em http://bit.ly/2dK7FBM.
o Da desigualdade a indiferenca, o samba de uma nota sé nas penitencidrias brasileiras. Entrevista com
Rodrigo Ghiringhelli de Azevedo, publicada na revista IHU On-Line nimero 471, de 31-08-2015, disponivel

em http://bit.ly/2diSVYi.

» Os impactos da intervencao das Forcas Armadas nos conflitos sociais. Entrevista especial com Rodrigo Ghi-
ringhelli de Azevedo, publicada na Noticias do Dia de 16-05-2014, no sitio do Instituto Humanitas Unisinos
- IHU, disponivel em http://bit.ly/2d15x!8.
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Contra o absolutismo do Judiciario,
o controle social

Para o professor e jurista Fabio Konder Comparato, so € possivel chegar ao Estado
de Direito se houver limitacoes e vigilancia social sobre quem detém o poder

Por Jodo Vitor Santos | Edi¢ao: Ricardo Machado

soberano atende por muitos nomes,

mas nem sempre sua face é total-

mente conhecida. Todo e qualquer
poder que nao passe por controle tende a se
absolutizar, e com o Judiciario, que deveria
ser o fiel da balanca da equidade social, nao
é diferente. O principio fundamental do Es-
tado de Direito determina que na organizacao
constitucional de um pais, todo poder, inclusi-
ve o poder soberano, seja limitado e seu exer-
cicio controlado. E preciso reconhecer que no
Brasil esse principio nunca foi adequadamente
respeitado, tendo em vista que, desde o ini-
cio da colonizacao portuguesa nestas terras,
estabeleceu-se uma coligacao dos potentados
econdmicos privados com os principais agen-
tes estatais”, aponta o renomado jurista bra-
sileiro Fabio Konder Comparato, em entrevis-
ta por e-mail a IHU On-Line.

De acordo com Comparato, o Brasil ha-
bituou-se a conviver com uma ordem cons-
titucional de carater ambiguo. “A [ordem
constitucional] oficial, em grande parte me-
ramente retorica, e uma ordem constitucio-
nal de fato, despida de controles e punicoes
em relacdo ao grupo oligarquico dominante”,
ressalta. Diante dos atuais cenarios politicos
e judiciais, o professor emérito chama aten-

cao para a necessidade de construcao de um
programa ético. “Ora, extinguir nas consci-
éncias a dominacao do espirito egoista, que
perdura ha cinco séculos, nao é tarefa a ser
feita de modo sUbito e cabal por meio de
uma “revolucao”, como se pensava até ha
pouco. A transformacao ética da sociedade
brasileira exige um trabalho em profundida-
de e de longo alcance, nao s6 em matéria de
instituicoes de poder, como também no cam-
po da mentalidade coletiva”, propde.

Fabio Konder Comparato possui graduacao
em Direito pela Universidade de Sao Paulo -
USP e doutorado em Direito pela Université
Paris 1. E professor Emérito da Faculdade de
Direito da Universidade de Sao Paulo - USP
e Doutor Honoris Causa da Universidade de
Coimbra, e especialista em Filosofia do Di-
reito, Direitos Humanos e Direito Politico. E
também titular da Medalha Rui Barbosa, con-
ferida pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil.

A entrevista foi publicada originalmente
nas Noticias do Dia de 24-09-2016, no sitio do
Instituto Humanitas Unisinos - IHU, disponi-
vel em http://bit.ly/2cXiO0z.

Confira a entrevista.

IHU On-Line - A Justica no Brasil
é mesmo cega? Por qué?

Fabio Konder Comparato - De
modo geral, ou seja, levando em
conta raras excecbdes, a Justica
brasileira sempre foi cega em rela-
cdo aos seus proprios defeitos e as
malfeitorias do grupo oligarquico
dominante, do qual ela faz parte.

IHU On-Line - Em que medida
se pode afirmar que no Brasil
de hoje o Poder Judiciario as-
sume um status de superpo-
der? Esse status pode inebriar
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os mecanismos de regulacdo do
Judiciario?

Fabio Konder Comparato - Essa
ideia de que o Judiciario assumiu
hoje um superpoder politico é fal-
sa. Ela ja circulava nos meios de
comunicacdao de massa ha alguns
anos, mas ganhou forca com a
Operacao Lava Jato. Comecou-se
a qualificar o Judiciario como um
superpoder, a partir do momento
em que juizes e tribunais passaram
a considerar certas politicas publi-
cas, ou seja, certos programas de
acao governamental previstos na

Constituicao Federal, como deve-
res publicos dos oOrgaos estatais,
sobretudo em matéria de seguri-
dade social (salde, previdéncia e
assisténcia social). Isso inquietou
muito a classe empresarial domi-
nante, que passou a criticar dura-
mente o que chamou de “ativismo
judicial”, porque desde sempre
nos nos habituamos a conviver com
duas espécies de ordem constitu-
cional: a oficial, em grande parte
meramente retorica, e uma ordem
constitucional de fato, despida de
controles e punicées em relacao ao
grupo oligarquico dominante.
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E o que se verifica, por exemplo,
quando se trata de punir membros
das Forcas Armadas por abuso de
poder, ou de quebrar o oligopolio
empresarial dos meios de comuni-
cacao social.

E fartamente sabido que, duran-
te o regime empresarial-militar
instaurado em 1964," o nosso Judi-
ciario colaborou vergonhosamente
com o terrorismo de Estado. Quan-
do o Supremo Tribunal Federal -
STF julgou improcedente a acao
proposta pelo Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Bra-
sil - OAB para excluir da anistia os
autores dos crimes cometidos nas
operacoes de repressao durante o
regime militar, “esqueceu-se” de
decidir o que fazer com os crimes
de sequestro de pessoas e de ocul-
tacao de cadaver.

Ora, tais crimes sao considera-
dos permanentes, enquanto nao
reaparece o sequestrado ou nao se
descobre o cadaver oculto. A OAB
ingressou, portanto, com um re-
curso para que o tribunal decidisse
essa questao, uma vez que a Lei de
anistia de 1979 determinou expres-
samente que ela so se aplicava aos
crimes cometidos até 15 de agosto
daquele ano. Esse recurso chegou
as maos do relator, Ministro Luiz
Fux, em 2011. Mas até hoje Sua Ex-
celéncia nao apresentou o recurso
para julgamento, quando o Regi-
mento Interno do Supremo Tribunal
determina que, recebido o recur-
so, o relator do acérdao deve po6-lo
em julgamento na primeira sessao

1 Golpe Civil-Militar: movimento deflagra-
do em 1° de abril de 1964. Os militares bra-
sileiros, apoiados pela pressdo internacional
anticomunista liderada e financiada pelos
EUA, desencadearam a Operagdo Brother
Sam, que garantiu a execugao do Golpe, que
destituiu do poder o presidente Joao Goulart,
o Jango. Em seu lugar os militares assumem
o poder e se mantém governando o pais entre
os anos de 1964 e 1985. Sobre a ditadura de
1964 e o regime militar o IHU publicou o 4°
nimero dos Cadernos IHU em Forma-
cao, intitulado Ditadura 1964. A meméria do
regime militar. Confira, também, as edi¢oes
n° 96 da IHU On-Line, intitulada O regime
militar: a economia, a igreja, a imprensa e o
imaginario, de 12 de abril de 2004; n° 95, de
5 de abril de 2005, 1964 — 2004: hora de pas-
sar o Brasil a limpo. 1964; n°® 437, de 13 de
marco de 2014, Um golpe civil-militar. Im-
pactos, (des)caminhos, processos; e n® 439,
de 31 de marco de 2014, Brasil, a construgdo
interrompida — Impactos e consequéncias do
golpe de 1964. (Nota da IHU On-Line)

ordinaria seguinte. Contra essa fla-
grante violacao da Constituicao e
da Lei Organica da Magistratura,
foi apresentada nova acao peran-
te o Supremo Tribunal (a ADPF n°
320), acao essa que, da mesma for-
ma, até hoje nao foi julgada.

Finalmente, deu entrada peran-
te o Conselho Nacional de Justica
uma reclamacao contra o Ministro
Luiz Fux por descumprimento de
seus deveres de magistrado. Mas a
reclamacao foi arquivada liminar-
mente, porque, como havia decidi-
do o proprio STF, seus Ministros nao
estao sujeitos a jurisdicdo do Con-
selho Nacional de Justica - CNJ.

Midia

Em relacao aos meios de comuni-
cacao social, verificamos a mesma
recusa de cumprimento da Consti-
tuicdo por parte do Poder Judicia-
rio. Tendo em vista que até hoje,
ou seja, ha 28 anos o Congresso Na-
cional nao regulamenta o art. 220,
§ 5° da Constituicao dispondo que
*os meios de comunicacao social
nao podem, direta ou indiretamen-
te, ser objeto de monopolio ou oli-
gopolio”, consegui em 2010 que um
partido politico e a Confederacao
Nacional dos Trabalhadores em Co-
municacao e Publicidade ingressas-
sem no Supremo Tribunal Federal
com duas acdes diretas de incons-
titucionalidade por omissao. A ins-
trucao foi encerrada em 2012 com
um parecer do Ministério Publico
Federal pela procedéncia parcial
da acao, mas a relatora, ministra
Rosa Weber, até o momento nao
pediu que tais acées fossem colo-
cadas em pauta de julgamento.

IHU On-Line - No cenario do Bra-
sil de hoje, o Estado Democratico
de Direito é exercido plenamen-
te? Em que medida a histérica
luta de classes no Brasil influen-
cia o exercicio pleno do Estado
Democratico de Direito?

Fabio Konder Comparato - O
principio fundamental do Estado
de Direito determina que na orga-
nizacdo constitucional de um pais,
todo poder, inclusive o poder sobe-
rano, seja limitado e seu exercicio
controlado. E preciso reconhecer
que no Brasil esse principio nunca
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foi adequadamente respeitado,
tendo em vista que, desde o inicio
da colonizacao portuguesa nestas
terras, estabeleceu-se uma coli-
gacao dos potentados economicos
privados com os principais agen-
tes estatais. Por outro lado, é in-
dispensavel mostrar publicamente
que os ministros do Supremo Tri-
bunal Federal nao estao sujeitos a
nenhuma espécie de controle, sen-
do, por conseguinte, propriamente
irresponsaveis; ou seja, nao res-
pondem por seus atos ou omissoes
perante autoridade alguma.

Foi com esse objetivo que deci-
di subscrever o pedido de impea-
chment do ministro Gilmar Men-
des. Bem sei, como disse Thomas
Jefferson,? um dos Pais Fundadores
dos Estados Unidos, que essa insti-
tuicao nao tem nem mesmo o efeito
de um espantalho para os membros
do Judiciario. Mas é preciso fazer
de forma pulblica a acusacao do
flagrante descumprimento dos de-
veres funcionais, por parte daquele
magistrado. O problema é que en-
tre nos, como ja disse e repito, os
meios de comunicacao social estao
ha muito tempo sob controle de
um oligopolio empresarial que, de
acordo com um costume multicen-
tenario, mantém estreita alianca
com os principais 6rgaos do Estado.

IHU On-Line - Desde a perspec-
tiva juridica, a luz da Constitui-
¢do, como avalia a Operacao Lava
Jato? Que mudangas o sistema ju-
ridico nacional pode sofrer depois
da Lava Jato? Quais os avangos e
riscos dessas supostas mudancas?

Fabio Konder Comparato - A
Operacao Lava Jato manifestou
uma estranha associacao de alguns
Procuradores da Republica com o
juiz Sérgio Moro, para promover
acdes penais por corrupcao, pra-
ticamente so6 contra politicos do

2 Thomas Jefferson (1743-1826): terceiro
presidente dos Estados Unidos (1801-1809),
e o principal autor da declaracdo de indepen-
déncia (1776) daquele pais. Jefferson foi um
dos mais influentes Founding Fathers (os
“Pais Fundadores” da nagao), conhecido pela
sua promocao dos ideais do republicanismo
nos Estados Unidos. Visualizava o pais como
a forga por tras de um grande “Império de Li-
berdade” que promoveria o republicanismo e
combateria o imperialismo do Império Brita-
nico. (Nota da IHU On-Line)



PT e empresarios a eles ligados.
A Operacao acabou por provocar
a destituicao da presidente Dilma
Rousseff®* pelo Congresso Nacional
e a instalacao de um novo governo
federal, cuja atuacao se destaca
pela entrega de mao beijada da
extraordinaria riqueza das nossas
jazidas de petroleo do pré-sal a es-
trangeiros, bem como pela reducao
escandalosamente inconstitucional
dos direitos sociais, para beneficio
do grupo oligarquico dominante.
Logo a seguir, tivemos a esperada
dendncia criminal do ex-presidente
Lula,* a fim de que ele nao possa se

3 Dilma Rousseff (1947): economista e
politica brasileira, filiada ao Partido dos Tra-
balhadores-PT, presidente do Brasil de 2011
(primeiro mandato) até 31 de agosto de 2016
(segundo ano de seu segundo mandato). Em
12 de maio de 2016, foi afastada de seu car-
go durante o processo de impeachment que
fora movido contra ela. No dia 31 de agosto
o Senado Federal, por votacao de 61 votos fa-
voraveis ao impeachment contra 20, afastou
Dilma definitivamente do cargo. O episodio
do impeachment foi amplamente debatido
nas Noticias do Dia no sitio do IHU, como,
por exemplo, a Entrevista do Dia com Ruda
Rici ‘Os pacotes do Temer alimentardo a
esquerda brasileira e ela voltara ao poder’,
disponivel em http://bit.ly/2bLPiHK. Du-
rante o governo do ex-presidente Luiz Inécio
Lula da Silva, assumiu a chefia do Ministério
de Minas e Energia e posteriormente da Casa
Civil. Em 2010, foi escolhida pelo PT para
concorrer a eleicdo presidencial. (Nota da
IHU On-Line)

4 Luiz Inacio Lula da Silva [Lula] (1945):
Trigésimo quinto presidente da Republica
Federativa do Brasil, cargo que exerceu de
2003 a 1° de janeiro de 2011. E co-fundador e
presidente de honra do Partido dos Trabalha-
dores (PT). Em 1990, foi um dos fundadores
e organizadores do Foro de Sao Paulo, que
congrega parte dos movimentos politicos de
esquerda da América Latina e do Caribe. Foi
candidato a presidente cinco vezes: em 1989
(perdeu para Fernando Collor de Mello), em
1994 (perdeu para Fernando Henrique Car-

candidatar a presidéncia em 2018.
Atingido assim o verdadeiro objeti-
vo da Operacao Lava Jato, € de se
esperar que ela venha desde logo a
ser desmontada.

IHU On-Line - Em uma das en-
trevistas que concedeu a IHU
On-Line, o senhor destaca a ne-
cessidade de um *vasto programa
de educacdo ética” no Brasil de
hoje. Poderia retomar essa ideia
e indicar por onde passa esse
*vasto programa”?

Fabio Konder Comparato - Des-
de que os portugueses aqui se ins-
talaram no inicio do século XVI, a
sociedade brasileira sofreu a in-
fluencia dominante do espirito ca-
pitalista; ou seja, do predominio
absoluto do interesse econémico
individual sobre o bem comum do
povo, que os romanos denomina-
vam justamente res publica. Ora,
extinguir nas consciéncias a domi-
nacao do espirito egoista, que per-
dura ha cinco séculos, nao é tarefa
a ser feita de modo subito e cabal
por meio de uma ‘“revolucao”,
como se pensava até ha pouco. A
transformacao ética da sociedade
brasileira exige um trabalho em

doso) e em 1998 (novamente perdeu para
Fernando Henrique Cardoso), e ganhou as
eleicdes de 2002 (derrotando José Serra) e
de 2006 (derrotando Geraldo Alckmin). Lula
bateu um recorde histérico de popularidade
durante seu mandato, conforme medido pelo
Datafolha.[9] Programas sociais como o Bol-
sa Familia e Fome Zero s3o marcas de seu go-
verno, programa este que teve seu reconheci-
mento por parte da Organizagdo das Nagoes
Unidas como um pais que saiu do mapa da
fome. Lula teve um papel de destaque na evo-
lucdo recente das relagoes internacionais, in-
cluindo o programa nuclear do Ira e do aque-
cimento global. (Nota da IHU On-Line)

profundidade e de longo alcance,
ndo s6 em matéria de instituicoes
de poder, como também no campo
da mentalidade coletiva.

Minha sugestao é que, seguindo o
exemplo dado pelo Papa Francisco,®
comecemos por aproximar, umas
das outras, as principais institui-
coes religiosas existentes em nosso
pais, para que elas, deixando de
lado seus dogmatismos, passem a
desenvolver entre seus fiéis o es-
pirito altruista de suas origens, em
obediéncia as duas Regras de Ouro:
1) nao fazer aos outros o que nao
queremos que se faca a nos mes-
mos; 2) fazer o bem a todos, sejam
eles amigos, inimigos ou desconhe-
cidos. A partir dessa transformacao
da consciéncia ética na sociedade,
devemos programar o plano de mu-
danca das instituices de poder,
eliminando a dominacao oligarqui-
ca e instituindo o regime comuni-
tario, segundo o principio funda-
mental, constante do Artigo | da
Declaracao Universal dos Direitos
Humanos de 1948: Todos os seres
humanos nascem livres e iguais,
em dignidade e direitos. &

5 Papa Francisco (1936): argentino filho de
imigrantes italianos, Jorge Mario Bergoglio
é o atual chefe de estado do Vaticano e Papa
da Igreja Catolica, sucedendo o Papa Bento
XVI. E o primeiro papa nascido no continente
americano, o primeiro nao europeu no papa-
do em mais de 1200 anos e o primeiro jesuita
a assumir o cargo. A edicdo 465 da revista
THU On-Line analisou so dois anos de pon-
tificado de Francisco. Confira em http://bit.
ly/1Xwatgu. Leia, ainda, a edi¢do Amoris La-
etitia e a ‘ética do possivel’. Limites e possi-
bilidades de um documento sobre ‘a familia’,
hoje, disponivel em http://bit.ly/1SseNSc e a
edicdo O ECOmenismo de Laudato St’, dis-
ponivel em http://bit.ly/1S6Luik. (Nota da
IHU On-Line)

— Processo de impeachment foi grosseiramente forjado. Entrevista especial com Fabio Kon-
der Comparato, publicada nas Noticias do Dia de 23-4-2016, no sitio do Instituto Humanitas
Unisinos - IHU, disponivel em http://bit.ly/2doSL1D.

— “Na verdade, o povo ndo tem poder algum”. Entrevista com Fabio Konder Comparato, con-
cedida ao Brasil de Fato, em 2-10-2012, e reproduzida nas Noticias do Dia de 4-10-2012, no
sitio do Instituto Humanitas Unisinos - IHU, disponivel em http://bit.ly/2cM9VbV.

— Brasil: A dialética da dissimulacdo. Artigo de Fabio Konder Comparato, publicado no Cader-
no IHU ideias, numero 239, disponivel em http://bit.ly/1N3wi9e.

— O poder judicidrio no Brasil. Artigo de Fabio Konder Comparato, publicado no Caderno IHU
ideias, nUmero 222, disponivel em http://bit.ly/2d805A6.
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O MP é apenas um farmaco.

A superconcentracao do Executivo

¢ a causa da corrupcao

Para o fildsofo Roberto Romano, a democratizacao do Judiciario € necessaria
para garantir as condicoes de ele se afirmar como poder no Estado

Por Patricia Fachin

omo é proprio de muitos filosofos, ao analisar

um problema, tal como o da crise brasileira

e os casos de corrupcao no pais, Roberto Ro-
mano esta preocupado, antes de tudo, em identificar
qual é a sua causa para depois sugerir maneiras de
resolvé-lo. E as causas da corrupcdo, que tem ge-
rado uma “ansia popular”, podem ser identificadas
na estrutura do Estado brasileiro, que é "absolutista
e atrasada” a medida que subordina todas as suas
instancias ao Executivo, que mantém uma relacao
direta com as oligarquias do pais, diz a IHU On-Line.

Esse modelo de Estado, explica, foi herdado por
Napoleao, introduzido no Brasil por Dom Joao VI e
se mantém até os dias de hoje. Nao é a toa, exem-
plifica, que 90% das politicas publicas realizadas no
pais “sao propriedade do Poder Executivo”. “Essa su-
perconcentracao faz com que o poder central tenha
que captar apoio das regides. Mas para manter sua
presenca nas regides o instrumento estratégico re-
side nas oligarquias que obedecem ao poder central
e ao mesmo tempo vendem essa obediéncia a preco
carissimo. (...) Trata-se de um modelo atrasado de
representacao politica”, afirma.

Identificada a causa da corrupc¢ao, o filosofo pon-
tua que é preciso reformar o Estado e isso inclui “de-
mocratizar o Judiciario”. Entre as propostas, Roma-
no sugere que os funcionarios do Judiciario sejam
eleitos pelo povo, tal como sao os representantes do
Executivo e do Legislativo. O ponto, afirma, é que
através das eleicoes “eles teriam condicoes de se
afirmarem como poder no Estado. Com mais autono-
mia e legitimidade, nao dependeriam das maiorias
parlamentares ou do beneplacito da Presidéncia.
Sem esse quesito, ocorre a judicializacao”.

Na avaliacédo dele, se o Judiciario néo é eleito, ele
sempre pode ficar subordinado ao Poder Executivo
e suas acoes podem ser questionadas. Sua critica a
Lava Jato vai justamente nessa direcao. “Torna-se
dificil entender e justificar aspectos da Operacéo
Lava Jato e do Supremo Tribunal Federal”. Abdicar
da eleicao de juizes, promotores e procuradores e
aceitar o principio da boa-fé, o qual tem sido evoca-
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do por alguns membros do Ministério Plblico, tam-
bém é problematico, argumenta, uma vez que “a
boa-fé pode se transformar em ma-fé, porque sao
dois lados de uma consciéncia que esta em situacao
existencial, ndo é uma consciéncia pura, um Cogito
ao estilo cartesiano ou kantiano. (...) Eles fazem uma
tarefa maravilhosa, sao honestos, mas e se muda o
personagem? E se aparece um promotor sem boa-fé
e ndo é honesto? E perfeitamente possivel”, adverte.

Na entrevista a seguir, concedida pessoalmente
a IHU On-Line na ultima segunda-feira, 26-9-2016,
quando esteve no Instituto Humanitas Unisinos - IHU
participando do Ciclos de Estudos Metropoles, Po-
liticas Publicas e Tecnologias de Governo. Terri-
torios, governamento da vida e o comum, quando
ministrou a palestra a Reinvencdo do espaco publico
e politico: o individualismo atual e a possibilidade
de uma democracia da igualdade e dos afetos (sobre
sua participacao no evento, confira a reportagem A
coragem da liberdade de ser, publicada nas Noticias
do Dia de 27-9-2015, no sitio do IHU, disponivel em
http://bit.ly/2cNvfJd), Romano comenta o atual
momento politico, a atuacdo do Ministério Publico
desde 1988 e explica a fundamentacdo teodrica da
Operacao Lava Jato.

Roberto Romano é professor de Etica e Filosofia
na Universidade Estadual de Campinas - Unicamp.
Cursou doutorado na Ecole des Hautes Etudes en
Sciences Sociales - EHESS, Franca. Escreveu, entre
outros livros, Igreja contra Estado. Critica ao popu-
lismo catélico (Sao Paulo: Kairds, 1979), Conservado-
rismo romdntico (Sao Paulo: Ed. UNESP, 1997), Moral
e Ciéncia. A monstruosidade no século XVIII (Sao Pau-
lo: SENAC, 2002), O desafio do Isla e outros desafios
(Sao Paulo: Perspectiva, 2004) e Os nomes do 6dio
(Sao Paulo: Perspectiva, 2009).

A presente entrevista é uma versao do texto que
foi originalmente publicado nas Noticias do Dia de
30-9-2016, no sitio do Instituto Humanitas Unisinos -
IHU, disponivel em http://bit.ly/2dM6fES.

Confira a entrevista.
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Nossos partidos nao sao agre-
miacoes politicas. Eles nao
tém programa ideolégico, mas
sao oligarquias e federacoes
de oligarquias disfarcadas

IHU On-Line - O que entende
por judicializacdo, ja que esse
tem sido um termo recorrente-
mente utilizado no pais?

Roberto Romano - Como todo
vocabulo surgido nas lutas politicas
e sociais, "judicializacao” indica
algo polissémico que adquire senti-
do conforme a situacao. Na Franca
ha um forte ressentimento contra
os juizes ditos midiaticos que, em
vez de se pronunciarem nos pro-
cessos, procuram a imprensa para
forcar decis6es conformes ao seu
ideario e modos de entender o pro-
blema e sua resolucdo. Naquele
pais existem muitos artigos e livros
sobre a chamada judicializacao da
politica. Cito apenas um livro, cujo
titulo, alidas, € muito expressivo,
publicado pelo jurista Daniel Sou-
lez Lariviere': Du cirque médiati-
co-Judiciaire et des moyens d’en
sortir (Sobre o circo midiatico-
-Judicial, e sobre os meios de nos
livrar dele). O volume é de 1993,
o que mostra a longevidade do
problema.

Judicializacao nao significa ape-
nas que o Judiciario as vezes usur-
pa as prerrogativas dos outros po-
deres. Ele comunica essa passagem
a opinidao publica, o que pode ser
saudavel em alguns momentos,
mas problematico em outros. Ge-
ralmente quando nao se consegue
equacionar uma aporia economi-
ca, politica, religiosa, se forca um
caminho via imprensa. Com isso,
duas coisas ocorrem: se abandona
a senda tradicional da Justica, e
se transforma a imprensa - e esse
parece o destino dela - em instru-

1 Daniel Soulez Lariviere (1942): advoga-
do francés. (Nota da IHU On-Line)
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mento de poder. Isso ocorre menos
na Inglaterra e na Alemanha. Mas
surge com forca na Franca, nos
EUA, na Italia. No Brasil nao esta-
vamos acostumados ao juiz ator ou
promotores como agentes politico-
-ideolodgicos. Temos ai uma novida-
de que corresponde a crise geral do
Estado. Aqui e no mundo.

O Estado centralizador

Desde que o Estado foi instituido,
nos séculos XV, XVI e XVII, procurou
manter o controle da sociedade,
impor-lhe normas obtidas com sa-
crificio contra o poder eclesiastico
e o dos nobres. A centralizacao da
Justica, da economia, da repressao
social e politica e do direito levou
muito tempo. No século XIX vislum-
bramos um Estado que teria condi-
¢oes de realizar trés monopolios: o
da Norma Juridica, o da Forca e o
dos Impostos. Esse Estado sobrevi-
veu sob a hegemonia do Executivo.
O Termidor* acabou com a ditadura
do Legislativo na Franca e atenuou
o poder do Parlamento na Inglater-
ra. Com o golpe do 18 Brumario,
o Judiciario passou a ser tutelado
pelo Executivo. Temos o rompi-
mento com o modelo anterior do
Estado democratico revoluciona-
rio: os juizes, na Revolucao Fran-
cesa, eram eleitos e demitidos pela
populacao com base no principio
da responsabilidade, herdado da

2 Termidor: foi uma revolta na Revolucao
Francesa contra os excessos do Terror. Ela foi
desencadeada por uma votacao do Comité de
Salvacao Publica para executar Robespierre,
Saint-Just e varios outros membros da lide-
ranca do Terror. Esta terminou a fase mais
radical da Revoluc¢ao Francesa. Apds esta fase
iniciou-se o governo dos girondinos e termi-
nou a fase mais radical da Revolucao France-
sa. (Nota da THU On-Line)

Revolucao Inglesa do século XVII. O
juiz que respondia diretamente ao
cidadao em eleicoes se manteve,
em parte, nos EUA, mas na Franca
isso acabou e o magistrado passou
a responder ao Imperador.

Esse foi o modelo de Justica que
recebemos, paradoxalmente, a
partir de Dom Jodo VI:. Nos o her-
damos de Napoledo*, que retirou
0 juiz do trato com a cidadania. O
magistrado passa a ocupar um ni-
cho na maquina estatal. Tal nicho
nao é de poder, pois trata-se de
uma instancia superior no funcio-
nalismo. Para existir poder efeti-
vo é preciso que o cidadao apoie,
escolha, legitime o responsavel
pelo cargo. E 0 que ndo acontece
na judicializacao da politica. Um
funcionario nao eleito se imiscui
em competéncia alheia, a do Par-
lamento ou do Executivo.

No Brasil, juizes e promotores
jovens aproveitam a autonomia do
Ministério PUblico e da Judicatura,
que veio com a Constituicao de 88,
para exibir certo protagonismo em
relacao ao povo. Assim, eles nao
caminham para a via democratica.
Na “entrevista show” em que de-
nunciou Luiz Inacio da Silva, Deltan
Dallagnol insistiu no fato de que
eles sao concursados, como se um
concurso preenchesse o requisito
pleno da legitimidade. E se conver-
samos com juizes ou promotores
sobre eleicoes no Judiciario, ou-

3 Jodo VI de Portugal, Jodo Maria José
Francisco Xavier de Paula Luis Ant6énio Do-
mingos Rafael de Braganca (1767 —1826):
cognominado O Clemente, foi rei do Reino
Unido de Portugal, Brasil e Algarves de 1816
a1822, de fato, e desde 1822 até 1825, de jure.
Desde 1825 foi rei de Portugal até sua mor-
te, em 1826. Pelo Tratado do Rio de Janeiro
de 1825, que reconhecia a independéncia do
Brasil do Reino Unido de Portugal, Brasil e
Algarves, também foi o imperador titular do
Brasil, embora tenha sido seu filho Pedro o
imperador do Brasil de facto. (Nota da IHU
On-Line)

4 Napoleao Bonaparte (1769-1821): lider
politico e militar francés. Adotando o nome
de Napoledo I, foi imperador da Franca de
18 de maio de 1804 a 6 de abril de 1814, po-
si¢do que voltou a ocupar por poucos meses
em 1815 (20 de marco a 22 de junho). Sua
reforma legal, o Cbdigo Napoleodnico, teve
grande influéncia na legislacio de varios
paises. Através das guerras napolednicas,
foi responsavel por estabelecer a hegemonia
francesa sobre boa parte da Europa. (Nota da
IHU On-Line)
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vimos que elas nao podem ocorrer
porque isso introduziria instabili-
dade nos julgamentos e sentencas.
Mas os juizes norte-americanos sao
eleitos.

IHU On-Line - Que vantagens o
senhor vé na eleicdo de juizes,
procuradores e promotores? Em
que a eleicdo alteraria a pratica
deles?

Roberto Romano - E o ponto:
eles teriam condices de se afir-
marem como poder no Estado.
Com mais autonomia e legitimida-
de, nao dependeriam das maiorias
parlamentares ou do beneplacito
da Presidéncia. Sem esse quesito,
ocorre a judicializacao. Torna-se
dificil entender e justificar aspec-
tos da Operacao Lava Jato e do
Supremo Tribunal Federal. Ha cer-
ta margem de razao na queixa dos
petistas e da esquerda em geral de
que juizes e promotores priorizam,
na caca a corrupcao, alguns parti-
dos e setores ideologicos. Quando
nada sai contra notorio integrante
do PMDB que ocupa a presidéncia
do Senado, podemos perguntar:
quando chegara a hora do PSDB ou
do PMDB? E se terminar no PMDB,
sera legitima tal acao definida pelo
aplauso popular? Esse ponto me
deixa preocupado.

A crise do Estado

Todos os Estados enfrentam uma
crise de competéncia, de legitimi-
dade e de eficacia. Desde o século
XIX a populacao do mundo mudou
em termos numéricos e qualita-
tivos, deixou de viver no campo
e veio para as urbes e, nelas, as
necessidades publicas se torna-
ram incomensuraveis com o que
era exigido pelo campo. E dificil
que o Estado possa garantir todos
os servicos a populacao concen-
trada em aglomerados comple-
xos. Como “solucao” para a crise
surgiram doutrinas de cunho fas-
cista. Autores como Carl Schmitt®

5 Carl Schmitt (1888-1985): jurista, fil6so-
fo politico e professor universitario alemao.
E considerado um dos mais significativos
(porém também um dos mais controversos)
especialistas em direito constitucional e in-
ternacional da Alemanha do século XX. A sua

tiveram sua doutrina aceita e
aplicada por governos como o de
Pinochet®: privatizacdo maxima
dos servicos publicos e repressao
maxima, elementos que fazem o
Estado sobreviver. No Guardiéo da
Constituicdo vemos a receita: se-
ria insuportavel, na Republica de
Weimar, que o Estado fosse pro-
prietario de estradas de ferro ou
assumisse o controle da economia.
Tal ideia, banalizada pelos neoli-
berais como Hayek’ - devedores
do Carl Schmitt - ajudou o Estado
a ter um respiro ao flexibilizar o
controle da economia e do social.
Mas na Alemanha nazista, ao lado
da repressao inaudita na Historia,
a parceria de governo e empresa-
rios nao aceitou limites no uso de
trabalho escravo, no esgotamen-
to até a morte de povos como o
judeu, na superexploracao dos
prisioneiros de guerra. Empresas
hoje muito conhecidas mantive-
ram tal conlbio com o totalita-
rismo. Mas sejamos claros: se o
Estado perdesse de fato, em tais
tiranias, o controle da economia e

carreira foi maculada pela sua proximidade
com o regime nacional-socialista. Entre ou-
tros, é autor de Teologia politica (Politische
Theologie), traducido de Elisete Antoniuk,
Belo Horizonte: Ed. Del Rey, 2006 e “O Le-
viata na Teoria do Estado de Thomas Hob-
bes”. Trad. Cristiana Filizola e Joao C. Galvao
Junior. In GALVAO JR. J.C. “Leviathan ci-
bernetico” Rio de Janeiro: NPL, 2008. (Nota
da THU On-Line)

6 Augusto Pinochet (1915-2006): general
do exército chileno, governante do Chile ap6s
chegar ao poder em 11 de setembro de 1973,
pelo Decreto Lei N° 806 editado pela junta
militar (Conselho do Chile), que foi estabele-
cida para governar o Chile ap6s a deposicao e
suicidio de Salvador Allende, e posteriormen-
te tornado senador vitalicio de seu pais, cargo
que foi criado exclusivamente para ele, por
ter sido um ex-governante. Governou o Chile
entre 1973 e 1990, depois de liderar a junta
militar que derrubou o governo de Salvador
Allende. (Nota da IHU On-Line)

7 Friedrich August von Hayek (1899
— 1992): foi um economista da escola aus-
triaca. Hayek fez contribui¢es importantes
para a psicologia, a teoria do direito, a eco-
nomia e a politica. Recebeu o prémio Nobel
de Economia em 1974. Em psicologia, Hayek
propos uma teoria da mente humana segun-
do a qual a mente é um sistema adaptativo.
Em economia, Hayek defendeu os méritos
da ordem esponténea. Segundo Hayek, uma
economia é um sistema demasiado complexo
para ser planejado e deve evoluir esponta-
neamente. Hayek estudou na Universidade
de Viena, onde recebeu o grau de doutor em
Direito e em Ciéncias Politicas. (Nota da IHU
On-Line)
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do social, perderia o poder. Essa
€ uma realidade ja conhecida por
Luis XIV&.

Essa crise leva os governantes a
procurarem o cidadao diretamen-
te, na politica de massas. Legisla-
dor e politicos procuram o cidadao
nas eleicdes, nao o juiz. A Lava
Jato, com acdes espetaculosas,
surge para a populacao como uma
liga dos salvadores da Republica.
Os Unicos salvadores. E como o nos-
so Estado em crise nunca foi ple-
namente democratico, a cidadania
se sente desassistida, pois o Estado
nao consegue manter os servicos.
Junho de 2013 comecou com os
problemas no transporte publico,
depois seguiu para a saude, a edu-
cacao etc. E na crise acontecem
duas coisas: a ansia popular face
a corrupgao e a tentativa de colo-
car nos juizes - e nos militares - a
responsabilidade pela correcao do
Estado e da vida social que ameaca
a todos. A solucao proposta pelos
atores da Lava Jato é perigosa para
eles e para a Republica, se ainda
for possivel falarmos em Republica
no Brasil.

IHU On-Line - Muitos tém feito
outra leitura, de que a Lava Jato
é composta por uma nova geracao
de juizes e procuradores jovens
que justamente querem fazer
Justica, ja que num pais como o
Brasil, o Judiciario sempre ficou
atrelado, no mau sentido, ao Es-
tado. Entdo, os procuradores e
juizes estariam desempenhando
suas funcées sem fazer militdncia
para um outro partido. Nao con-
corda com essa interpretacao?

Roberto Romano - Concordo
em parte, porque acompanhei o
Ministério PUblico antes e depois
da Constituicao de 88. De fato,
muitos procuradores e juizes nao
queriam esse protagonismo social.
A novidade veio com a geracao

8 Luis XIV de Bourbon (1638- 1715,
Versalhes): conhecido como “Rei-Sol”, foi
o maijor monarca absolutista da Franca de
1643 a 1715.A ele é atribuida a famosa frase:
“L’Etat c’est moi” (O Estado sou eu), apesar
de grande parte dos historiadores achar que
isso é apenas um mito. Construiu o luxuoso
paldcio de Versalhes em Versalhes, perto de
Paris, onde faleceu. (Nota da IHU On-Line)
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petista, como Luiz Francisco, que
tentaram fazer o que os procura-
dores e juizes da Lava Jato fazem
hoje, so que pela esquerda. Mas os
petistas nao tinham o treino e o
scholarship dos procuradores e ju-
izes que hoje atuam. Eles sao jo-
vens, mas o problema nao esta na
juventude, embora esse seja um
ponto importante. Joaquim Bar-
bosa ndao era um menino e repre-
sentou, no episoédio do Mensalao,
tudo que a opiniao pUblica espera.
Quando o Estado nao tem controle
e setores importantes das financas
e da indUstria definem o padrao de
funcionamento do que é publico,
aparece a ineficacia institucional
a luz do dia e o povo procura, de
maneira blasfema, um Salvador
humano, individual ou coletivo.
Como aquele Soter nao é Deus, as
falhas sempre representam ame-
acas autoritarias, por melhor que
seja a intencao de quem se julga
tutor do povo.

IHU On-Line - E como equali-
zar essa situacdo, porque de um
lado ha uma demanda legitima da
sociedade de apurar e condenar
os casos de corrupcédo e, de ou-
tro lado, os atores que estao atu-
ando para que isso seja feito sao
o MP e o Judiciario na primeira
instancia?

Roberto Romano - Na Alemanha
existe a saida colegiada, partilha
de poderes, o que traz uma au-
séncia de liderancas democrati-
cas. Se tirarmos Angela Merkel’®,
poucos sabem quem sao os demais
politicos. Na Franca, meia dlzia
de agentes mediocres dominam
a politica. Na Italia é hilariante,
porque um primeiro ministro foi
empregado do Lehman Brothers.
No Brasil, a situacéo é pior porque
tivemos duas ditaduras violentas
que ceifaram vocacdes para a li-
deranca. Quando desapareceu a

9 Angela Merkel (1954): cientista e po-
litica alema, é chanceler de seu pais desde
2005 e lider do partido Unido Democrata-
-Crista (CDU) desde 2000. Em setembro de
2013 sua coligagio venceu por ampla maioria
as eleicoes legislativas, sem contudo obter a
maioria absoluta que lhe permitiria formar
um terceiro mandato sem outras coligagoes.
E, na atualidade, uma das principais lideres
da Unido Europeia. (Nota da IHU On-Line)
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geracao que resistiu ao arbitrio
ditatorial, Ulysses Guimaraes™ e
Mario Covas', Leonel Brizola',
Miguel Arraes' e outros, nao so-
brou ninguém. Fora Luiz Inacio da
Silva, com milhares de seguidores,
ndao ha outra lideranca nacional
auténtica.

Assembleia
Constituinte

Nossos partidos nao sao agremia-
¢coes politicas. Eles ndao tém pro-
grama ideologico, mas sdo oligar-
quias e federacdes de oligarquias
disfarcadas. Nossa federacao nao
é federacao; nao existe autonomia
real dos municipios e Estados. A si-
tuacao é dramatica porque o poder
federal corta recursos e os Estados

10 Ulysses Guimaries (1916-1992): po-
litico e advogado brasileiro, foi presidente
da Assembleia Constituinte que deu origem
a Constituicdo Federal de 1988. Foi um dos
grandes apoiadores da redemocratizacdo do
Brasil, cuja campanha ficou conhecida como
Diretas Ja. (Nota da IHU On-Line)

11 Méario Covas Janior (1930-2001): Enge-
nheiro e politico brasileiro, foi o 30° gover-
nador do estado de Sdo Paulo. (Nota da IHU
On-Line)

12 Leonel de Moura Brizola (1922-2004):
politico brasileiro, nascido em Carazinho,
no Rio Grande do Sul. Foi prefeito de Porto
Alegre, governador do Rio Grande do Sul,
deputado federal pelo extinto estado da Gua-
nabara e duas vezes governador do Rio de Ja-
neiro. Sua influéncia politica no Brasil durou
aproximadamente 50 anos, inclusive enquan-
to exilado pelo Golpe de 1964, contra o qual
foi um dos lideres da resisténcia. Por varias
vezes foi candidato a presidente do Brasil,
sem sucesso, e fundou um partido politico, o
PDT. Sobre Brizola, confira a primeira edi¢ao
dos Cadernos IHU em formacéo intitu-
lado Populismo e trabalho. Getillio Vargas e
Leonel Brizola, disponivel em http://bit.ly/
ihuemoz1. Leia também a IHU On-Line in-
titulada Leonel de Moura Brizola 1922-2004,
disponivel em http://bit.ly/ihuon1o7. (Nota
da THU On-Line)

13 Miguel Arraes (1916-2005): politico
cearense com atuacdo marcante em Pernam-
buco, nasceu em 1917. Foi deputado estadual
pelo Partido Social Democréatico (PSD). Ele-
geu-se prefeito de Recife em 1959, pelo Par-
tido Social Trabalhista (PST) e governador
em 1962, apoiado pelo Partido Comunista
Brasileiro (PCB). Deposto e cassado pelos mi-
litares em 1964, exilou-se. Retornou ao Pais
em 1979. Em 1980, elegeu-se deputado fede-
ral pelo Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB) e, em 1984, governador do
estado. Em 1990, filia-se ao Partido Socialista
Brasileiro (PSB), elegendo-se novamente de-
putado federal e, em 1994, novamente gover-
nador, cargo que ocupou até 1998. (Nota do
IHU On-Line)

exigem dinheiro da Republica, mas
dinheiro é o que nao existe mais
no cofre. Seria necessario cora-
gem - e delirio - para convocar a
Assembleia Nacional Constituinte
que fizesse uma Constituicao na
qual se ampliasse o que na Carta
de 88 integra o Estado Democratico
de Direito.

Quem da unidade a
Constituicao?

A Constituicao de 88 foi um gol-
pe de Estado porque o Congresso
que serviu a ditadura foi mantido,
acrescentado de constituintes. A
doutrina que resultou teve tracos
do Estado Democratico de Direito
e do Estado de Direito. Mas as duas
doutrinas nao sao consentaneas e
harmonizaveis. Num capitulo se
trata da propriedade como algo
absoluto e noutro como social.
Conforme o juiz, o governador, o
presidente, o peso é dado para um
capitulo ou outro. A Constituicao
estda desfigurada devido a quan-
tidade de Emendas, quase todas
em favor do Executivo, como a da
reeleicao. Se compararmos a es-
crita original com a de hoje, sao
textos completamente diferentes.
A Constituicdo nao tem sintese,
algo fundamental em termos logi-
cos. O que fornece unidade interna
a Constituicao? No nosso caso isso
nao existe.

Um texto deve ter duas marcas:
ou ele é um manuscrito incompleto
e precisa de técnicas hermenéuti-
cas ou é contemporaneo e requer
um sistema unificador dos seus
paragrafos, uma forma logica, um
nicleo. A Constituicado ndao tem
semelhantes marcas, o que gera
o subjetivismo: um intérprete diz
que tal situacdo é constitucional,
outro que essa mesma situacao nao
o0 é. Instaura-se uma querela pere-
ne sobre que é, ou nao, constitu-
cional. Desde o impeachment da
presidente Dilma, essas interpre-
tacdes se acirraram. Os intérpretes
nem falam a partir de situacoes
opostas: eles nao falam a mesma
linguagem.
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Medidas

E preciso uma Assembleia Nacio-
nal Constituinte que ordene uma
nova estrutura interna dos partidos
politicos. Algo complicado: o STF
decidiu que nao haveria clausula
de barreira na criacao dos parti-
dos. Agora, o mesmo tribunal nao
assume a responsabilidade pelo
que esta acontecendo. O aumento
dos partidos levou a maior corrup-
cao. O Mensalao e o Petrolao se
explicam por isso, porque os donos
dos partidos, sobretudo dos peque-
nos, nao tém visao de mundo, mas
s6 buscam o lucro pessoal. Precisa-
mos de partidos, de federalizacao.
E preciso decidir sobre o tipo de
Judiciario que queremos: atrela-
do ao governo e as suas maiorias
ocasionais no Congresso, ou um
Judiciario eleito? Nos EUA ha muita
polémica sobre a eleicao dos juizes
eleitos, mas ali, com as dificulda-
des de toda vida institucional, a
justica é aplicada.

IHU On-Line - Entdo a eleicdo
resolveria parte dos problemas
do Judiciario?

Roberto Romano - Sim. Mas tam-
bém urge instituir um Judiciario
altamente gabaritado do ponto de
vista do saber técnico. Caminha-
mos em tal sentido. O dito pelo
procurador Dallagnol - os concur-
sos - faz um pouco de sentido. An-
tigamente muitos concursos eram
feitos com base na influéncia de
governadores e politicos. Agora
existe a profissionalizacao.

IHU On-Line - Ao falar que eles
sdo concursados, o que ele quer
ndo é justamente se distanciar
dos politicos e da militancia
politica?

Roberto Romano - Sim, quer se
distanciar da politica oligarquica
e isso é verdade. Mas, por outro
lado, ndo basta o saber técnico. E
preciso a legitimidade concedida
pelo povo soberano. Devemos en-
frentar uma nova atitude face ao
regime politico: é ou ndo democra-
cia. Pode nao ser uma democracia,
porque Deus nao disse que a Unica
saida € a escolha democratica. Mas

para merecer o titulo de demo-
cracia, aqueles setores devem ser
eleitos.

IHU On-Line - O senhor tem
acompanhado a atuacdo do MP
nas ultimas décadas. O protago-
nismo que ele vem desempenhan-
do desde a Constituicdo de 88 é
por conta da faléncia de outras
instancias do Estado em geral?

Roberto Romano - Com certeza.
Certa vez o procurador geral do Es-
tado de Sao Paulo, Rodrigo Pinho,
me chamou para conversar. Ele
queria um curso sobre ética. Antes
da pauta, perguntei-lhe por que
todo prefeito odeia o promotor pu-
blico da sua cidade. Dada a estru-
tura do Estado brasileiro, os impos-
tos saem das cidades e vao direto
para o Ministério da Fazenda e do
Planejamento. Para que o dinheiro
volte ao municipio é necessario o
“é dando que se recebe”, um po-
litico que carreie o dinheiro para
a regido. Nesse interim em que a
verba nao vem, o prefeito, eleito
por seus cidadaos, se vai a feira o
feirante cobra as estradas, no fu-
tebol recebe vaia porque nao foi
terminado o campo. Se ele encon-
tra as maes, elas exigem a creche
prometida. O padre diz que as ruas
nao estao iluminadas etc. O prefei-
to enfrenta todas essas questoes,
enquanto o promotor apenas tem a
lei diante de si e ndo responde a
populacao, tampouco se preocupa
se o cofre da prefeitura tem ou nao
dinheiro, aplica a Lei de Responsa-
bilidade Fiscal impiedosamente.

Muitos promotores querem le-
gislar e executar. E dizem o que
o prefeito pode ou nao fazer. Ai a
situacao é gravissima. Nao se tra-
ta da pessoa empirica do prefeito
ou do promotor, mas de uma es-
trutura de poder que passa pelo
dinheiro, pelos recursos e servicos
publicos. Numa cidade de 200 mil
habitantes, imaginemos tudo o que
o prefeito precisa fazer com recur-
sos limitados, tendo que obedecer
a chefes oligarquicos, porque do
contrario o dinheiro nao vem. E ai
entra a corrupcao, com raiz nessa
estrutura nao federativa e distri-
buicao desigual de recursos. So-
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memos o fato de que por volta de
30% dos municipios brasileiros nao
tém recursos proprios, recebem do
Estado ou das federacdes, ou seja,
sdo cartorios eleitorais disfarca-
dos. E uma situacdo sem saida, e
a tutela, que vem de antigos tem-
pos, se acentuou depois da autono-
mia do MP.

Legisladores ou
promotores de Justica?

Os gregos dizem que um far-
maco é ao mesmo tempo veneno
e remédio. O MP é farmaco; ele
ajuda muito e agiu em situacoes
heroicas, como no “escandalo da
mandioca”, quando promotores fo-
ram assassinados por cumprir seu
dever. Mas por outro lado eles es-
tao exercendo certo poder devido
a fraqueza de outros poderes. Tal
coisa nao é muito boa para eles,
porque chegara um momento em
que o MP devera responder pelas
politicas publicas. Por enquanto
ele responde pelo que nao pode na
corrupcao, nas obras pUblicas, mas
quem assume ou que autoridade
parlamentar vai querer ser defini-
da pela autoridade do MP, como os
prefeitos agora? E quem assumira
os cargos de legislador e executivo?
O MP? Eles tentam. Pelo menos trés
pontos da proposta por eles enca-
minhadas a Camara sao delirantes.
Os deputados estao furiosos, por-
que os procuradores nao aceitam
mudancas reais nos itens propos-
tos. Ora, ou eles sao legisladores
ou promotores de Justica.

IHU On-Line - Mas ndo ha uma
fraqueza do Legislativo nesse
ponto? Ou a fraqueza é somente
do Executivo?

Roberto Romano - A estrutura
do Estado brasileiro é absolutista
e atrasada. O poder central, desde
antes da Independéncia, precisou
manter a fidelidade das regides
para evitar que o Brasil se trans-
formasse em dez “Bolivias” ou 50
“Uruguais”. Para isso foi utilizada
a forca fisica pelo poder central.
A superconcentracao das politicas
publicas ficou atrelada ao poder
Executivo e nao ao Legislativo e
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menos ainda ao Judiciario. Se vocé
analisar as politicas publicas hoje,
90% delas sao propriedade do Poder
Executivo: salde, arte, educacao
etc. Sempre tivemos esse Estado
burocratizado, truculento, perma-
nentemente preocupado com a se-
paracao - até em 1932 houve essa
tentativa em Sao Paulo. Essa super-
concentracao faz com que o poder
central tenha que captar apoio das
regioes. Mas para manter sua pre-
senca nas regides o instrumento
estratégico reside nas oligarquias
que obedecem ao poder central e
ao mesmo tempo vendem essa obe-
diéncia a preco carissimo. Pobre
presidente da RepuUblica que nao
consiga pagar a conta: Joao Goulart
ndo conseguiu, Getdlio, Janio Qua-
dros, Collor e Dilma Rousseff nao
conseguiram. Amanha sera Michel
Temer. Se o senador nao conseguir
levar o minimo de obras para o seu
Estado, ele perde votos e deixa de
apoiar o presidente da Republica.
Trata-se de um modelo atrasado de
representacao politica.

Nesse contexto, o que é o Poder
Legislativo? A reuniao dos coro-
néis ou dos lobistas do poder eco-
nomico. Agora mesmo falam em
regulamentar o lobby pelo Poder
Executivo; € hilario. Nas gavetas
do Congresso dormitam 11 proje-
tos para regular o lobby. E nada.
Entdao, se nao o regulamentam,
nao é que o Legislativo seja fra-
co; ele é forte quando exprime os
desejos e os interesses de poderes
econdmicos.

O golpe

Quando falam que o golpe par-
lamentar destituiu a presidente
Dilma, digo que nao houve golpe
parlamentar, mas da Fiesp, como
em 64 o golpe veio dos bancos e do
poder estrangeiro. Os parlamen-
tares cumpriram hoje o papel de
lobistas desses poderes e votaram
a favor do impeachment porque in-
teressava a eles. Além disso, viram
que - e esse foi o grande erro da
Dilma Rousseff - o caixa do BNDES
se esgotava. Dai, colocaram seus
parlamentares e juristas para ar-
quitetar um golpe.
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No processo do impeachment,
quase nao me pronunciei porque
nao era possivel conversar com a
esquerda, porque ela localizava
o golpe num lugar que era o ins-
trumento do golpe, e nao a sua
origem. Continua, como em 64, a
Fiesp como forca motriz que teve

94

A Constituicao
esta desfigu-
rada devido a
quantidade de
Emendas, quase
todas em favor
do Executivo

apoio, consciente ou inconsciente,
do MP. Esse ponto eu acho gravissi-
mo em relacdo aos integrantes do
MP. Se eles nao revisam seu modus
operandi e nao denunciam os li-
deres do PSDB e do PMDB, entram
para a histéria como um instru-
mento de golpe de Estado, como os
militares.

IHU On-Line - Quando o senhor
diz que houve um “apoio” do MP
para que o impeachment fosse
levado adiante, esta dizendo que
o MP foi utilizado indiretamen-
te como um instrumento para a
realizacdao do impeachment, ou
que o MP quis, conscientemente,
apoiar o impeachment como mili-
tantes de partidos?

Roberto Romano - Sim, foi indi-
reto e instrumentalizado. Nao digo
que eles fizeram como foi feito em
64, quando os militares conspira-
ram ativamente com os poderes
econdmicos e estrangeiros.

IHU On-Line - Mas o MP percebe
que esta acontecendo isso que o
senhor diz que acontece?

Roberto Romano - Eles nao se
dao conta, como também nao se
dao conta dos erros que cometem.
Eles estao no momento pelo qual

Joaquim Barbosa passou: encar-
nam o Bem absoluto e nao aceitam
criticas. Imaginam que sua tarefa é
tao sublime que nao pode ser dis-
cutida ou reconfigurada por acoes e
pensamentos contrarios. Se existe
pessoa autoritaria no Brasil, ela se
chama Joaquim Barbosa. E milhdes
o aplaudiram. Agora, quando ele se
pronuncia contra o impeachment,
quantos o evocam? Ninguém.

Hegel'* e Marx"™ tém uma ex-
pressao para definir as pessoas
que carregam ideais e interesses
complexos. Eles sao apenas o su-
porte, o Trager. Em determinado
momento Joaquim Barbosa foi o
Trager e agora sao os procuradores
mais Sérgio Moro. Depois, podem
ser outros. Meu receio é que logo
teremos militares como Trager. Se
nao resolvermos a governabilidade
e nao vivemos a democracia, o que

14 Friedrich Hegel (1770-1831): fil6sofo
alemdo idealista. Como Aristoteles e Santo
Tomas de Aquino, desenvolveu um sistema
filoséfico no qual estivessem integradas todas
as contribui¢Ges de seus principais predeces-
sores. Sobre Hegel, confira no link http://bit.
ly/ihuon217 a edicdo 217 da IHU On-Line,
de 30-04-2007, intitulada Fenomenologia
do espirito, de (1807-2007), em comemora-
¢a0 aos 200 anos de lancamento dessa obra.
Veja ainda a edicdo 261, de 09-06-2008,
Carlos Roberto Velho Cirne-Lima. Um novo
modo de ler Hegel, disponivel em http://bit.
ly/ihuon261; Hegel. A traducdo da histéria
pela razdo, edi¢do 430, disponivel em http://
bit.ly/ihuon430 e Hegel. Légica e Metafi-
sica, edicao 482, disponivel em http://bit.
ly/2959irT. (Nota da IHU On-Line)

15 Karl Marx (Karl Heinrich Marx, 1818-
1883): filbsofo, cientista social, economista,
historiador e revolucionério alemao, um dos
pensadores que exerceram maior influéncia
sobre o pensamento social e sobre os destinos
da humanidade no século XX. Leia a edicao
nimero 41 dos Cadernos IHU ideias, de
autoria de Leda Maria Paulani, que tem como
titulo A (anti)filosofia de Karl Marx, dispo-
nivel em http://bit.ly/1731FhO. Também
sobre o autor, confira a edicdo nimero 278
da THU On-Line, de 20-10-2008, intitula-
da A financeiriza¢ao do mundo e sua crise.
Uma leitura a partir de Marx, disponivel em
http://bit.ly/ihuon278. Leia, igualmente, a
entrevista Marx: os homens ndo sdo o que
pensam e desejam, mas o que fazem, conce-
dida por Pedro de Alcantara Figueira a edicao
327 da IHU On-Line, de 03-05-2010, dispo-
nivel em http://bit.ly/ihuon327. ATHU On-
-Line preparou uma edicdo especial sobre
desigualdade inspirada no livro de Thomas
Piketty O Capital no Século XXI, que retoma
o argumento central da obra de Marx O Capi-
tal, disponivel em http://bit.ly/IHUOn449.
(Nota da IHU On-Line)
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sobra? Se nao tem liderancas de-
mocraticas, como fazer?

IHU On-Line - Muitos politicos e
intelectuais tém criticado o MP na
apresentacao das denuncias e di-
zem que as coletivas sao teatrais.
Renan Calheiros chegou a chamar
a coletiva em que o MP denunciou
Lula por lavagem de dinheiro de
“exibicionismo” e o PT chama
os procuradores de “senhores
da lei”. Também sao feitas criti-
cas ao Judiciario e ao juiz Sérgio
Moro por aceitar as delagées pre-
miadas e manter alguns acusados
presos. Eles alegam que o modo
como a operacao esta sendo rea-
lizada fere o principio da Presun-
cdo de Inocéncia. Ha ou nao irre-
gularidades na conducéao juridica
da Lava Jato?

Roberto Romano - O primei-
ro erro é que eles estao fazendo
politica como se nao estivessem.
Eles nao tém algo fundamental en-
sinado por Aristoteles', Platao' e
Maquiavel’: a prudéncia. Prisoes

16 Aristoételes de Estagira (384 a.C.—322
a.C.): filésofo nascido na Calcidica, Estagira.
Suas reflexoes filosoficas — por um lado, ori-
ginais; por outro, reformuladoras da tradicao
grega — acabaram por configurar um modo de
pensar que se estenderia por séculos. Prestou
significativas contribui¢des para o pensa-
mento humano, destacando-se nos campos
da ética, politica, fisica, metafisica, logica,
psicologia, poesia, retdrica, zoologia, biologia
e histéria natural. E considerado, por muitos,
o fil6sofo que mais influenciou o pensamento
ocidental. (Nota da IHU On-Line)

17 Platao (427-347 a. C.): filésofo ateniense.
Criador de sistemas filoséficos influentes até
hoje, como a Teoria das Ideias e a Dialética.
Discipulo de Socrates, Platdo foi mestre de
Aristoteles. Entre suas obras, destacam-
-se A Repiiblica (Sao Paulo: Editora Edipro,
2012) e Fédon (Sao Paulo: Martin Claret,
2002). Sobre Platdo, confira e entrevista As
implicagoes éticas da cosmologia de Platdo,
concedida pelo filésofo Marcelo Perine a edi-
¢a0 194 da revista IHU On-Line, de 04-09-
2006, disponivel em http://bit.ly/pteX8f.
Leia, também, a edigdo 294 da Revista IHU
On-Line, de 25-05-2009, intitulada Platdo.
A totalidade em movimento, disponivel em
IHU On-Line)

18 Nicolau Maquiavel (1469-1527): his-
toriador, filésofo, dramaturgo, diplomata e
cientista politico italiano do Renascimento. E
reconhecido como fundador da ciéncia poli-
tica moderna por escrever sobre o Estado e
o0 governo como realmente sdo, e nio como
deveriam ser. Separou a ética da politica. Sua
obra mais famosa, O Principe, foi dedicada a
Lourenco de Médici II. Confira a edicdo 427
da THU On-Line de 16-09-2013, A politi-

espetaculares e entrevistas idem
a cada vez, assim como o esque-
cimento tatico ou estratégico de
outros partidos, metidos até o na-
riz na corrupcao, sao erros politi-
cos. Se assumem o protagonismo
politico, deveriam ter prudéncia.
Os politicos oligarquicos tém um
sentimento de poder que vem des-
de 1500 e conquistaram legitimi-
dade pelos favores que prestam as
cidades. Se a Lava Jato continua
assim, daqui a pouco eles nao te-
rao o instrumento que lhes é es-
sencial, a lei. Foi o que aconteceu
com a Operacao Maos Limpas. A
fonte de forca vem justamente do
trato dos politicos com a cidada-
nia. Errado ou nao, demagogica ou
nao, eles tém semelhante forca,
que os juizes nao tém. A Lava Jato
tem popularidade, o difere do po-
der pleno.

44

Nao podemos,
em nome de
subjetivida-

des, colocar em
risco a sobera-

nia da lei. Ou a
lei é ou nao é

IHU On-Line - Mas as coletivas
dos procuradores ndo sao uma es-
tratégia justamente para garantir
0 apoio popular, porque os politi-
cos ja fazem o discurso contrario
de deslegitimar a operacao?

Roberto Romano - Sim, elas sao
feitas para ter a opiniao publica do
lado do MP e intimidar os adversa-
rios. E isso é péssimo. Uma vez ana-
lisei uma acao do Luiz Francisco.
Ele fazia uma série de coisas pelas
quais teve que responder ao conse-
lho do MP e foi punido. Eu disse em
artigo de jornal que o MP, do qual
o Luiz Francisco era exemplo, po-

ca desnudada. Cinco séculos de O Principe,

de Magquiavel, disponivel em http://bit.ly/
ihuong27 (Nota da IHU On-Line)

SAO LEOPOLDO, 3 DE OUTUBRO DE 2016 | EDICAO 494

deria ter a sorte do Savonarola®. O
frade instalou a “ditadura da san-
tidade” em Florenca e mandou até
que, por falta de armas, terminou
na fogueira. A época, Luiz Francis-
co me enviou um e-mail dizendo
que "nao iria me processar” (clara
ameaca de que estava inclinado a
tal coisa) porque eu o tinha cha-
mado de Torquemada?. Respondi
que se ele lia processos como lia
artigos, estavamos muito mal. No
fim, ele acabou pedindo desculpas.

Nao duvido que o Luiz Francis-
co estivesse no impeto do bem,
lutando ao lado do PT e agora ha
um impeto do bem contra o PT. Mas
moralidade absoluta nao existe em
nenhuma sociedade. Basta ver que
havia uma corrup¢ao imensa no
proprio governo jacobino, quando
uma grande quantidade de corrup-
tos governava a sombra de Robes-
pierre?', cujo titulo popular era O
incorruptivel”.

IHU On-Line - Mas como é
possivel dissolver um caso de
corrup¢ao?

Roberto Romano - A Ultima
operacao da Lava Jato chama-se
Omerta, porque Marcelo Odebre-
cht titubeia em assinar a delacao
premiada. Se nao conseguem que
um réu delate totalmente, pren-

19 Girolamo Savonarola (1452-1498):
também conhecido como Jerdnimo Savona-
rola ou Hieronymous Savonarola, foi um pa-
dre dominicano e, por curto periodo, gover-
nou Florenca. Reformador dominicano, era
um intelectual muito talentoso e devotado a
seus estudos, em especial a filosofia e a medi-
cina. (Nota da IHU On-Line)

20 Tomaéas de Torquemada: (1420-1498):
conhecido como O Grande Inquisidor, porque
foi 0 inquisidor-geral de origem Sefardita dos
reinos de Castela e Aragao no século XV e
confessor da rainha Isabel a Catélica. Ele foi
famosamente descrito pelo cronista espanhol
Sebastian de Olmedo como “O martelo dos
hereges, a luz de Espanha, o salvador do
seu pais, a honra do seu fim”. Torquemada
é conhecido por sua campanha contra
os judeus e mugculmanos convertidos da
Espanha. O nimero de autos-de-fé durante
o mandato de Torquemada como inquisidor
é muito controverso, mas o nimero mais
aceito é normalmente 2 200. (Nota da ITHU
On-Line)

21 Maximilien Francois Marie Isidore
de Robespierre (1758-1794): advogado e
politico francés, foi uma das personalidades
mais importantes da Revolucdo Francesa.
(Nota da IHU On-Line)
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dem um novo réu para que o outro
delate? Eles deveriam ter a pru-
déncia de nado fazer coisas acima
ou além das suas forcas. Poderiam
continuar com as delacoes premia-
das, mas estao fazendo de si mes-
mos, para os politicos, um espanta-
lho, um medo. Quando alguém que
manda tem medo, deve-se tomar
cuidado com essa pessoa. Ja dizem
que os proximos serdao a ex-minis-
tra da Casa Civil, Erenice Guerra, e
Renan Calheiros. Quando se espa-
lha o medo, cria-se solidariedade
na “comunhao negra” a que se re-
fere Merleau-Ponty?*, ao comentar
Maquiavel.

IHU On-Line - E qual é a outra
possibilidade?

Roberto Romano - Uma coisa é
agir segundo as regras que definem
a propria instituicdo, outra é o es-
petaculo oferecido. Dallagnol pre-
ga de Norte a Sul. Eles acham que
garantem para si a opiniao publica
e que ela ira sempre sustenta-los?
Mesmo na prisao de todo o parla-
mento? Na tutela do poder Executi-
vo? Eles estao sendo imprudentes.

IHU On-Line - E quando eles ar-
gumentam por meio do principio
de boa-fé?

Roberto Romano - Fiz essa cri-
tica na Comissao Especial da Ca-
mara, que discute as propostas do
MP, porque esse principio da boa-fé
ndo é aceito universalmente. Se
vocé for ler um pensador rigoroso
como Sartre, em O ser e o nada, a
boa-fé pode se transformar em ma-
-fé, porque sao dois lados de uma
consciéncia que esta em situacao
existencial, ndo é uma consciéncia
pura, um Cogito ao estilo carte-

22 Maurice Merleau-Ponty (1908-1961):
escritor e filésofo lider do pensamento feno-
menolégico na Franca. Professor da Universi-
dade de Lyon e na Sorbone, em Paris. De 1945
a 1952 foi co-editor (com Jean-Paul Sartre)
do jornal Les Temps Modernes. Voltando sua
atencado para as questoes sociais publicou um
conjunto de ensaios marxistas, em 1947, Hu-
manisme et terreur (Humanismo e Terror),
a mais elaborada do comunismo soviético no
final dos anos 1940. Confira a edi¢do 378 da
revista IHU On-Line, de 31-10-2011, intitula-
da Merleau-Ponty. Um pensamento emara-
nhado no corpo, disponivel em http://bit.ly/
vjZJG. (Nota da IHU On-Line)
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siano ou kantiano. Se vocé age de
boa-fé mas nao segundo a lei, rela-
tiviza a lei e termina por aboli-la.
A sua vontade se transforma em lei
e chegamos a tirania. E muito sério
do ponto de vista ético que alguém,
posto para promover o respeito da
lei, relativize a lei em nome de
uma consciéncia subjetiva.

44

Procuremos ou-
tras maneiras
de sanar a cor-
rupcao e nao
fiquemos apenas
no resultado da
aplicacao da lei

Eles fazem uma tarefa maravi-
lhosa, sao honestos, mas e se muda
o personagem? E se aparece um
promotor sem boa-fé e que nao
é honesto? E perfeitamente pos-
sivel. Este exemplo é tipico para
ilustrar isso: O Presidente Costa e
Silva pode abusar do poder do Al-
5”. “Nao, ele nunca vai abusar”. E
pergunta Pedro Aleixo: “E o guarda
da esquina?” E isso que se tem que
pensar, nao podemos, em nome de
subjetividades, colocar em risco a
soberania da lei. Ou a lei é ou nao
é. Se a lei do MP lhes facultasse ob-
ter provas que nao sao totalmen-
te licitas nem ilicitas, onde vamos
parar? Fui vitima de promotores
publicos na ditadura que disseram
no processo que eu era terrorista,
merecendo a pena capital, mas fui
inocentado por um tribunal de mi-
litares por falta de provas.

IHU On-Line - Mas nos casos de
corrupcao é dificil chegar as pro-
vas concretas porque o esquema
é montado justamente para que
ndao existam provas. Como faz?
Nao resolve?

Roberto Romano - Procuremos
outras maneiras de sanar a corrup-
cao e nao fiquemos apenas no re-

sultado da aplicacéo da lei. E o que
disse Lorde Acton?, um catolico,
quando discutia com um bispo tam-
bém catdlico: o bispo queria des-
culpar a Igreja e o papa pelos erros
cometidos na noite de Sao Barto-
lomeu. Mas, segundo Acton, nao é
possivel desculpar a Igreja e o papa
dessa maneira, pois 0 papa nao se-
guiu os mandamentos da propria
Igreja. Logo, mesmo sendo o papa,
ele é culpado. E Lorde Acton diz ao
bispo: “O senhor quer evitar a cor-
rupcao, eu quero saber a causa da
corrupgao”. Esse é o ponto.

Se o Estado continua a nao fun-
cionar, pois € em demasia centra-
lizado, se o parlamento é apenas
uma correia de transmissao entre
as regides e o poder central, se
uma Justica napolednica nao é
de fato autonoma, se o prefeito
continua desprovido de dinheiro,
continuaremos punindo, punindo,
punindo sem mudar a estrutura do
Estado e sem a exigéncia democra-
tica de responsabilizacao?

IHU On-Line - Mas, por ou-
tro lado, ndo lhe parece que ha
uma recusa da punicdo? Porque
de fato é fundamental tratar das
causas, mas nunca se trata da
causa e nem da punicdo. Ai nem
se pune quem rouba dinheiro pu-
blico, nem se muda o sistema, e
continua tudo como esta.

Roberto Romano - Sim, tudo
bem, mas ai se faz o linchamento,
na tradicao brasileira. Todo mundo
sabe que mulheres sao violenta-
das, que homens violentam crian-
cas, mas ai aparece um sujeito na
praca e todo mundo grita: “estu-
prador!”. As pessoas correm para a
praca e matam o sujeito. Esta tudo
resolvido?

No fundo temos um Estado e uma
sociedade fraca e violenta. Todos
vivem sob o regime do medo. Ai
nesse contexto surge Getullio, es-

23 John Emerich Edward Dalberg-Ac-
ton, 1° bardo Acton, KCVO, DL (1834-1902):
foi um historiador britanico, diretor da revis-
ta catdlica The Rambler desde 1859. (Nota da
IHU On-Line)

24 Getidlio Vargas [Getdlio Dornelles
Vargas] (1882-1954): politico gaticho, nas-
cido em Sao Borja. Foi presidente da Rept-
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peranca da lavoura, mesmo sendo
um ditador. Depois, aparece JK%,
que é a maravilha, mas termina
tendo que governar quase que tu-
telado pelos militares. Ai chega
Janio Quadros?*, que vai cuidar
da corrupcao e sete meses depois
abandona o governo. No lugar
dele, entra Jango, que tem uma
saida racional, capitalista inclusi-
ve, mas que nao interessa ao capi-
tal estrangeiro, e cai. Depois chega
um longo governo de militares que
nao se equilibram com os poderes
econdmicos e sociais. Na sequéncia
vem Sarney, que ao terminar seu
governo, perde toda governabi-
lidade. Ai surge o Collor, que iria

blica nos seguintes periodos: 1930 a 1934
(Governo Provisorio), 1934 a 1937 (Governo
Constitucional), 1937 a 1945 (Regime de Ex-
cecdo) e de 1951 a 1954 (Governo eleito po-
pularmente). Recentemente a IHU On-Line
publicou o Dossié Vargas, por ocasido dos 60
anos da morte do ex-presidente, disponivel
em http://bit.ly/1naoZMX. A THU On-Line
dedicou duas edicoes ao tema Vargas, a 111,
de 16-08-2004, intitulada A Era Vargas em
Questdo — 1954-2004, disponivel em http://
bit.ly/ihuoni11, e a 112, de 23-08-2004, cha-
mada Getulio, disponivel em http://bit.ly/
ihuon112. Na edicao 114, de 06-09-2004, em
http://bit.ly/ihuoni14, Daniel Aardo Reis
Filho concedeu a entrevista O desafio da es-
querda: articular os valores democraticos
com a tradi¢do estatista-desenvolvimentis-
ta, que também abordou aspectos do politico
gatcho. Em 26-08-2004, Juremir Macha-
do da Silva, da PUC-RS, apresentou o IHU
Ideias Getulio, 50 anos depois. O evento
gerou a publicacdo do nimero 30 dos Ca-
dernos IHU Ideias, chamado Getiilio, ro-
mance ou biografia?, disponivel em http://
bit.ly/ihuid3o. Ainda a primeira edi¢do dos
Cadernos IHU em formacéo, publicada
pelo THU em 2004, era dedicada ao tema,
recebendo o titulo Populismo e Trabalho.
Getillio Vargas e Leonel Brizola, disponivel
em http://bitly/ihuemo1. (Nota da IHU
On-Line)

25 Juscelino Kubitschek de Oliveira
(1902-1976): médico e politico brasileiro,
conhecido como JK. Foi presidente do Brasil
entre 1956 e 1961, sendo o responséavel pela
construcdo de Brasilia, a nova capital federal.
Juscelino instituiu o plano de governo base-
ado no slogan “Cinquenta anos em cinco”,
direcionado para a rapida industrializagio
do Pais (especialmente via inddstria automo-
bilistica). Além do progresso econdmico, no
entanto, houve também um grande aumento
da divida publica. Sobre JK, confira a edi¢do
166, de 28-11-2005, A imaginagdo no poder-.
JK, 50 anos depois, disponivel em http://bit.
ly/ihuon166. (Nota da IHU On-Line)

26 Janio Quadros (1917-1992): politico e o
vigésimo segundo presidente do Brasil, entre
31 de janeiro de 1961 e 25 de agosto de 1961
— data em que renunciou. Em 1985 elegeu-
se prefeito de Sdo Paulo pelo PTB. (Nota da
IHU On-Line)

resolver a inflacao. Depois vem um
sujeito que nao tinha compromisso
nenhum com oligarcas e militares,
Itamar, que conseguiu um minimo
de governabilidade, atenuando a
inflacdo. Depois FHC, que termina
o primeiro governo mal das pernas,
paga para a reeleicao e segura o
délar causando bilhdes de prejui-
Zos a economia brasileira. E depois
veio Lula, o grande salvador, com o
apoio de toda a burguesia que es-
perava os bilhdes. E os bilhoes vie-
ram. Mas ha diferenca entre Lula e
Dilma: Lula dava dinheiro para os
empresarios via banco e os empre-
sarios tinham que pagar o banco, e
a Dilma deu dinheiro diretamente
do BNDES. Empresarios aplicaram
em letras do Tesouro norte-ame-
ricano, e deixaram a producao em
compasso de espera. Quem diz tal
coisa nao é um veiculo de esquer-
da, é o jornal Valor Econémico.

Desculpe a resposta longa, mas
existe certa ciclotimia de massas
no Brasil, doutrinadas diuturna-
mente pela midia para serem do-
ceis ao governo. Quando aparece
um movimento mais forte, é iden-
tificado com baderna. A luta contra
a corrupcao precisaria de outros
parametros éticos. Insisto: se o juiz
Sérgio Moro segue a Operacao Maos
Limpas, nao pode estar agindo de
um modo consciente. De tao en-
volvido no movimento, ele revive
o drama ocorrido na Italia. Ama-
nha pode aparecer no Brasil um
cacador dos corruptos, como foi o
Berlusconi. Este, uma vez instalado
no poder, acabou com o poder dos
juizes e promotores.

IHU On-Line - Qual é a funda-
mentacao filosofica da Lava Jato?
Qual é a doutrina juridica que a
fundamenta?

Roberto Romano - Entre as dou-
trinas que circulam no meio acadé-
mico e as maneiras pelas quais elas
sdo assumidas, ha uma distancia.
Uma figura presente desde Joa-
quim Barbosa até Curitiba é Claus
Roxin?, com a teoria do dominio de

27 Claus Roxin (Hamburgo, 15 de maio de
1931): é um jurista alemdo. E um dos mais
influentes dogmaticos do direito penal ale-
mao, tendo conquistado reputa¢do nacional e
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fato. Mas nao se constata entre nos
a doutrina tal como ele a formulou,
mas reaproveitamento que passa
pelo crivo da acao pratica. Existem
também tentativas de aplicar a
hermenéutica a teoria do dominio
de fato, e fazer uma espécie de re-
tomada de Hans Kelsen?, mas sem
o normativismo brutal, e também
existem tentativas de repensar
contributos do Carl Schmitt, como
no caso de Agamben?, sobretudo

internacional neste ramo. E detentor de dou-
torados honorarios conferidos por 17 univer-
sidades no mundo. (Nota da IHU On-Line)
28 Hans Kelsen: jurista austriaco, autor da
teoria pura do direito. De origem judia, foi
perseguido pelo nazismo e fugiu para os Es-
tados Unidos da América. Viveu um periodo
turbulento da histéria. Suas obras foram es-
critas desde pouco antes da Primeira Guerra
Mundial, mas foi no periodo entre guerras e
apods a Segunda Guerra Mundial que ela to-
mou uma forma mais definitiva. Kelsen tem
uma obra muito vasta. Seus livros contam-
-se as centenas, além de inumeraveis artigos.
Sua obra abrange a Teoria do Direito, prin-
cipalmente, mas também filosofia do direito,
dogmatica Juridica, especialmente quanto ao
direito constitucional e direito internacional,
além de obras propriamente politicas, filoso-
fia da justica e sociologia. Citamos entre suas
obras Teoria Pura do Direito (Sdo Paulo,
Martins Fontes, 2000); Teoria Geral do Di-
reito e do Estado (Sao Paulo: Martins Fon-
tes, 2000); A Ilusdo da Justica (Sao Paulo:
Martins Fontes, 2000); O que é justica? (Sdo
Paulo: Martins Fontes, 2001). (Nota da IHU
On-Line)

29 Giorgio Agamben (1942): fil6sofo ita-
liano. E professor da Facolta di Design e arti
della IUAV (Veneza), onde ensina Estética, e
do College International de Philosophie de
Paris. Formado em Direito, foi professor da
Universita di Macerata, Universita di Vero-
na e da New York University, cargo ao qual
renunciou em protesto a politica do governo
estadunidense. Sua producido centra-se nas
relacdes entre filosofia, literatura, poesia
e, fundamentalmente, politica. Entre suas
principais obras, estdo Homo Sacer: o poder
soberano e a vida nua (Belo Horizonte: Ed.
UFMG, 2002), A linguagem e a morte (Belo
Horizonte: Ed. UFMG, 2005), Infancia e his-
téria: destrui¢do da experiéncia e origem da
histéria (Belo Horizonte: Ed. UFMG, 2006);
Estado de excegao (Sao Paulo: Boitempo Edi-
torial, 2007), Estancias — A palavra e o fan-
tasma na cultura ocidental (Belo Horizonte:
Ed. UFMG, 2007) e Profanacoes (Sao Paulo:
Boitempo Editorial, 2007). Em 04-09-2007,
o sitio do Instituto Humanitas Unisinos —
IHU publicou a entrevista Estado de exce¢@o
e biopolitica segundo Giorgio Agamben, com
o filésofo Jasson da Silva Martins, disponivel
em http://bit.ly/jasson040907. A edi¢do 236
da IHU On-Line, de 17-09-2007, publicou a
entrevista Agamben e Heidegger: o ambito
originario de uma nova experiéncia, ética,
politica e direito, com o filésofo Fabricio
Carlos Zanin, disponivel em http://bit.ly/
ihuon236. A edi¢io 81 da publica¢io, de 27-
10-2003, teve como tema de capa O Estado
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no que tange ao estado de exce-
cao. Mas nao vejo essa imediatez
que se percebe no andamento da
Justica. Na Lava Jato se utiliza a
teoria do dominio de fato: quem
controla a situacao é o responsa-
vel, mesmo que ele negue tudo.
Lula nomeou funcionarios, fez isso
e aquilo. Portanto, ele é chefe da
quadrilha petista. Mas ndo é isso
que Claus Roxin indica. Seu pensa-
mento foi suscitado pelo totalita-
rismo, pela quantidade de nazistas
que fugiram da responsabilidade
depois de Nuremberg.

IHU On-Line - O que seria entao
a democratizacdo do Judiciario
além da eleicao dos juizes, como
o senhor sugere?

Roberto Romano - Existem varias
possibilidades. Nao se muda um re-
gime e uma estrutura de poder em
trés dias. O que poderia ser feito é
retornar pouco a pouco a praticas
similares a do juiz de fora, que vem
do Império Portugués, a qual dei-
xamos de lado. Retomar a carreira
do juiz de paz, que dirime querelas
mais simples do convivio (muitas
vezes nao sao tao simples, basta
pensar nas brigas de propriedades
limitrofes). Poderiamos ir de bai-
X0 para cima reestabelecendo pa-

de exce¢do e a vida nua: a lei politica mo-
derna, disponivel para acesso em http://bit.
ly/ihuon81. Em 30-06-16 o Prof. Dr. Castor
Bartolomé Ruiz proferiu a conferéncia Fou-
cault e Agamben. Implicacées Etico Politi-
cas do Cristianismo, que pode ser assistida
em http://bit.ly/29j12pl. De 16-03-2016 a
22-06-2016 Ruiz ministrou a disciplina de
Pos-Graduagao em Filosofia e também va-
lidada como curso de extensdo através do
IHU intitulada Implicagées ético-politicas do
cristianismo na filosofia de M. Foucault e G.
Agamben.

Governamentalidade, economia politica,
messianismo e democracia de massas, que
resultou na publicacdo da edi¢do 2412 dos
Cadernos IHU Ideias, intitulado O poder
pastoral, as artes de governo e o estado
moderno, que pode ser acessada em http://
bit.ly/1Yyo7S7.

Nos dias 23 e 24-05-2017 o IHU realizara o
VI Coléquio Internacional THU — Politica,
Economia, Teologia. Contribui¢ées da obra
de Giorgio Agamben, com base sobretudo
na obra O reino e a gléria. Uma genealogia
teolégica da economia e do governo (Sao
Paulo: Boitempo, 2011. Tradugéo de: Il reg-
no e la gloria. Per una genealogia teolégica
dell’ecconomia e del governo. Publicado ori-
ginalmente por Neri Pozza, 2007). (Nota da
IHU On-Line)
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drdes e definindo uma relacao nova
do juiz com o cidadao. Ai podemos
subir para outras instancias e nao
admitir, por exemplo, no STF, al-
guém que nao tenha sido juiz. Esse
é um ponto de consenso nos EUA.
Um advogado como Dias Toffoli, nao
porgque nao passou em CoNncursos,

44

No fundo te-
mos um Estado
e uma socieda-

de fraca e vio-
lenta. Todos

vivem sob o re-

gime do medo.

mas por nao ter trato com a judi-
catura, ndo tem experiéncia, nao
poderia estar ali. Se fizermos essas
mudancas, pode-se ir instituindo
eleicoes intra corpus e depois extra
corpus etc. Sao centenas de ano de
um Judiciario napolednico. De todo
modo, precisamos mudar.

IHU On-Line - O juiz Moro tem
defendido o fim do foro privile-
giado, como outros também tém
apoiado. A proposta é adequada?

Roberto Romano - Sim. A prer-
rogativa de foro tem seus defenso-
res, mas por outro lado, se levar-
mos a sério o principio republicano
e democratico, nao pode existir
prerrogativa de foro a nao ser - e
esse € um ponto que precisa ser su-
blinhado - para os chefes dos pode-
res, por uma razao muito simples:
se um chefe de Poder Judiciario,
Executivo ou Legislativo é subme-
tido a um juiz de comarca, a Re-
publica inteira cai por terra. Mas o
foro seria destinado ao chefe e nao
a cada deputado, a cada prefeito e
a cada senador.

No Império nao existia prerro-
gativa de foro. Na Constituicao de
1934 ela era proibida, a ditadura
nao conheceu foro privilegiado, ou

seja, isso € uma coisa da Constitui-
cao de 88 e integra o golpe que foi
a Constituicdo. Os politicos que ser-
viram a ditadura e meteram a mao
no dinheiro publico colocaram, na
prerrogativa, uma salvaguarda para
si mesmos. A grande traicao de Lula
e FHC foi aceitar essa medida e nor-
matiza-la. Assim como os militares
fizeram a lei de Anistia se prevenin-
do e prevenindo os seus, os parla-
mentares também fizeram. Mas isso
precisa ser mudado.

IHU On-Line - O senhor tem dito
que nao existe espac¢o publico no
Brasil? Qual é a dificuldade de
institui-lo?

Roberto Romano - Nao existe. No
antigo regime, o espaco publico era
a Corte. Habermas disse que com a
imprensa e a burguesia se ampliou
0 espaco publico. Onde esta isso no
Brasil, na imprensa nacional, nos
debates, na sociedade? Um embriao
de espaco publico foi feito em Porto
Alegre, com o Orcamento Participa-
tivo - OP, e aquilo poderia ter aju-
dado a educar o cidadao. Mas uma
vez eu fui visitar o OP num ginasio
em Porto Alegre e um grupo entrou
atrasado, com uma faixa que dizia
algo assim, vou inventar um nome:
“Pedro Leopoldo sauda os partici-
pantes”. Ai perguntei para minha
colega de sociologia onde ficava
Pedro Leopoldo e ela respondeu:
“Onde nao, quem é Pedro Leopol-
do; ele é o dono da comunidade”.
Depois, na hora das falas, tinha gen-
te que dizia: “O meu movimento, o
meu movimento”. Na mesma oca-
siao, a prefeitura tinha feito fichas
de agendamento de matriculas jus-
tamente para os pais nao ficarem na
fila, mas alguns lideres comunitarios
exigiam as fichas para eles distribui-
rem para a sua comunidade.

Esta claro o que isso significa? En-
tao, o OP era um modo da cidada-
nia saber o que era politica publica
e formar bons fiscais e proponentes
de modificacées, mas acabaram
com o OP. Esses dias o Lula disse:
acabaram com o OP”, mas o fato
€ que desde que o PT chegou ao
Planalto, acabou o OP no Brasil
todo. W
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A razoabilidade das instituicoes
publicas na mira do racional

Para Fernando Fontainha, se as decisoes e denlncias de juizes e promotores
nao forem estritamente técnicas, quem perde é o proprio Judiciario

Por Ricardo Machado

oucas carreiras puUblicas per-

mitem uma ascensao tao ver-

tiginosa e a chegada ao teto
salarial quanto a do Judiciario. A inves-
tidura nesses cargos, no entanto, se da,
simplesmente, por meio de uma prova,
sem levar em conta a formacao - o
historico académico e as experiéncias
profissionais - daqueles que irao assu-
mir cargos publicos. “Hoje sao aprova-
dos nos concursos mais dificeis quem é
bom de ‘concurso publico’, para resu-
mir a historia. Nao é s6 que estamos
dando poder demais a individuos sem
o menor controle democratico, o pro-
blema é que estamos montando uma
corporacao de pessoas absolutamente
desconectadas do sentido de vocacao e
exceléncia profissional, porque as pra-
ticas profissionais reais sao completa-
mente alheias ao meio de investidura”,
critica o professor e pesquisador Fer-
nando de Castro Fontainha, em entre-
vista por telefone a IHU On-Line.

Ao analisar a Lava Jato, Fontainha
considera que o processo penal tem
pouca novidade e muitos aspectos tra-
dicionais. “A Lava Jato trabalha com
dispositivos que sao relativamente sim-
ples e bastante antigos, como a prisao

preventiva, um artificio juridico anti-
go, combinado com algo novo, que é
a delacdo premiada. E isso que tem
determinado o sucesso da Lava Jato”,
descreve. Para o pesquisador, a ques-
tao central em jogo é que o Judiciario
tem operado por uma logica do timing
politico e que para o bem das institui-
cOes deveria ser, a todo o custo, evita-
da. “E claro que a justica ndo é cega no
sentido de que os promotores e juizes
nao tém preferéncias, opinides, co-
res politicas, preconceitos. Todos eles
tém, mas as decisdes nao podem ser
fundamentadas, embasadas, nos seus
preconceitos, afetos e desafetos e opi-
nides pessoais”, ressalta.

Fernando de Castro Fontainha é gra-
duado em Ciéncias Juridicas e Sociais
pela Universidade Federal do Rio de
Janeiro - UFRJ, realizou mestrado em
Sociologia e Direito pela Universidade
Federal Fluminense - UFF e doutorado
em Ciéncia Politica pela Université de
Montpellier, na Franca. Atualmente é
professor e pesquisador do Instituto
de Estudos Sociais e Politicos da Uni-
versidade do Estado do Rio de Janeiro
- IESP/UERJ.

Confira a entrevista.

IHU On-Line - Em que medida
se pode afirmar que o Judicia-
rio hoje se prefigura como um
“superpoder”? Quais os riscos
que se pode incorrer com essa
concepgao?

Fernando de Castro Fontainha -
Esta questao se desdobra de duas
maneiras. A primeira é de ordem
institucional. Estamos falando de
um sistema de justica e para en-

tender o Judiciario é preciso en-
tender, no minimo a triade advoca-
cia-ministério  publico-judiciario.
Mas o que seria um superpoder?
Existe um argumento de que o Ju-
diciario, além de exercer a funcao
judicante do Estado, tem exercido
funcdes do Executivo, coordenacao
e execucao de politicas publicas,
e do Legislativo, ou seja, o Judi-
ciario tem inovado no que toca a
producao de normas que regulam
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a politica e a vida social. Podemos
chamar de um superpoder na medi-
da em que nao temos um Executivo
que julga e nao temos um Legisla-
tivo que executa politicas publicas.

Um segundo desdobramento des-
ta questao, que nao toca a ques-
tao constitucional, mas a questao
corporativa, é que o Judiciario e
0 Ministério Publico - MP também
se configuram um superpoder pela
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As decisoes nao podem ser fun-
damentadas, embasadas, nos
seus preconceitos, afetos e de-

safetos e opinioes pessoais

quantidade de regalias e privilégios
que envolvem a condicao de seus
membros. Estamos falando de uma
carreira em que o salario inicial
esta em torno dos RS 27 mil, entao
muito cedo na carreira os empre-
gados do Judiciario chegam ao teto
constitucional, isso sem contar o
auxilio-moradia, o 13° e 14° sala-
rios, sem contar o fato de que eles
tém, como em raras carreiras do
setor publico e privado, dois meses
de férias mais o recesso. A quanti-
dade de privilégios os transforma,
também, em um superpoder. Dificil
imaginar uma profissao em que al-
guém comece ganhando RS 27 mil,
sobretudo em um pais em que o sa-
lario minimo é do valor que conhe-
cemos. Nao precisa fazer muitas
digressdoes para compreender que
qualquer carreira publica no Bra-
sil, pagar o que paga e sustentar a
quantidade de regalias existentes,
so pode ser descrita com a expres-
sao usada na pergunta. Entao, nes-
ses dois aspectos que eu descrevi,
sao, sim, um superpoder.

Desequilibrio

Isso coloca para n6s um desequi-
librio muito grande e nas méaos de
um poder sobre o qual nao ha con-
trole democratico. Minhas pesqui-
sas se voltam aos concursos publi-
cos e as inferéncias apontam para
o fato de que os concursos publicos
sao autocentrados. Sequer temos
um concurso publico que avalie os
profissionais ao longo de uma for-
macao ou em funcao das atribui-
cOes que o cargo vai requerer. Hoje
sao aprovados nos concursos mais
dificeis quem é bom de “concurso
publico”, para resumir a historia.
Nao é s6 que estamos dando poder
demais a individuos sem o menor
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controle democratico, o problema
€ que estamos montando uma cor-
poracao de pessoas absolutamen-
te desconectadas do sentido de
vocacao e exceléncia profissional,
porque as praticas profissionais
reais sao completamente alheias
ao meio de investidura. Parado-
xalmente é reivindicado por eles
como algo superior a investidura
politica, ou seja, a eleicao, crendo
que as eleicdes sao fruto de uma
politica putrefata e que os con-
cursos sao verdadeiros medidores
do mérito da exceléncia. Nem um,
nem outro sao verdades.

IHU On-Line - Como o senhor
compreende a ideia de judiciali-
zacado da politica a partir da ex-
periéncia da Operacéo Lava Jato?
Quais tensées emergem a partir
da judicializacdo das relagdes so-
ciais e politicas no Brasil?

Fernando de Castro Fontainha
- A Operacao Lava Jato' nao toca
na questao da judicializacao das
relacoes sociais, mas da politica.
Essa questao é dificil de responder
porque ela toca em um conceito,

1 Operacao Lava Jato: investigacao em an-
damento pela Policia Federal do Brasil, que
deflagrou sua fase ostensiva em 17 de margo
de 2014, cumprindo mais de cem mandados
de busca e apreensao, prisao temporaria, pri-
sdo preventiva e condugdo coercitiva, visando
apurar um esquema de lavagem de dinheiro
suspeito de movimentar mais de R$ 10 bi-
1hGes, podendo ser superior a R$ 40 bilhoes,
dos quais R$10 bilhdes em propinas. De
acordo com investigagoes e delacoes recebi-
das pela forca-tarefa da Lava Jato, estdo en-
volvidos os maiores partidos do Brasil, como
PP, PT, PMDB e PSDB, além de empresarios
e politicos de diversos partidos. A seccdo
Noticias do Dia, do sitio do IHU, vem publi-
cando textos e analises sobre os movimentos
realizados em cada uma das fases da Opera-
¢do, que ainda segue em andamento. Confira
em ihu.unisinos.br/noticias. (Nota da THU
On-Line)

bastante debatido, pelo qual nao
tenho grande simpatia, “judicia-
lizacao”. Esse conceito mobiliza
agendas de pesquisa em Sociologia
do Direito ha muitos anos e para-
mos de estudar o Judiciario de ma-
neira rigorosa, partindo do princi-
pio de que a judicializacao é uma
realidade dada. A judicializacdo é
um argumento que cola com algu-
mas inovacoes, nao todas advindas
da Constituicao de 1988, mas a
Constituicao seria a sintese de um
novo modelo de Direito e que ao
lado tem ideologias, condicdes his-
torico-sociais, econdmicas etc. Isso
com um novo desenho de meios
e dispositivos juridicos a servico
do Judiciario. Estamos falando da
possibilidade de Acao Popular, Acao
Civil PUblica, ampliacdo de pode-
res das carreiras juridicas, o que
tornaria a Lava Jato algo bastan-
te tradicional, pois se trata de um
processo criminal, sendo tocado
por um juiz de primeira instancia.
Tenho dlvidas em ver a Lava Jato
como produto da judicializacao.

Claro que ela estd em sintonia
com uma subida em importancia
do Poder Judiciario como um todo.
O Judiciario, atualmente, pode e
faz coisas que nao podia. Os juizes
vém reivindicando, cada vez mais,
uma amplitude de seus repertorios
de acado. A Lava Jato trabalha com
dispositivos que sao relativamente
simples e bastante antigos, como a
prisao preventiva, um artificio ju-
ridico antigo, combinado com algo
novo, que é a delacio premiada. E
isso que tem determinado o suces-
so da Lava Jato.

Midiatizacao a servico
dos juizes

Uma coisa é a judicializacao da
politica, outra coisa sdao os dispo-
sitivos mediaticos a servico dos
juizes. A hipermidiatizacdo de um
processo criminal ndo € nova. Po-
demos lembrar de varios casos
que sao levados a publico porque
mobilizam sentimentos morais, a
Lava Jato € a mesma coisa, mas
com duas diferencas. De um lado
ela implica no descumprimento de
novos dispositivos - 0s vazamentos
das declaracdes e das coletivas de
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imprensa com direito a “power
point”. O ponto aqui ndo é o quan-
to isso viola direitos e garantias dos
denunciados, independentemente
de no futuro eles serem considera-
dos inocentes, pois a simples hipo-
tese da constituicao da presuncao
da inocéncia foi gravemente ferida.
0 argumento central é que do pon-
to de vista midiatico isso apresen-
ta um dispositivo instrumental da
midia pelo Poder Judiciario e pelo
Ministério Publico, pois a discricao
€ a regra fundamental da justica
ocidental moderna, sobretudo em
relacao a casos que estao sob jul-
gamento e ndao acabaram. Ha um
uso estratégico de colaborar com a
imprensa simpatica a operacao.

Um segundo desdobramento diz
respeito as consequéncias politi-
cas da operacdo. Ha a midiatiza-
cao de processos criminais e isso
geralmente se desdobra do ponto
de vista legislativo, com o endu-
recimento da lei penal, embora
as consequéncias politicas da Lava
Jato sejam incomparaveis inclusive
com o Mensalao.? Este Ultimo se
trata de um processo que comecou
e terminou no Supremo Tribunal
Federal - STF e a Lava Jato ainda
esta na primeira instancia. A midia-
tizacdo de um processo como esse
visa apenas ser o gatilho do impac-
to politico.

IHU On-Line - Em que medida é
possivel comparar as operacées
Lava Jato e Mani Pulite (Maos
Limpas) da Italia?

Fernando de Castro Fontainha
- E claro que existem comparacoes
possiveis, mas estamos falando de
homologias de diferentes opera-
coes realizadas pelo Judiciario em
combinacao com o MP para punir
crimes praticados por politicos. S6
ai que sao comparaveis.

Recomendo a leitura do livro
Linstitution judiciaire remotivée.
Leprocessusd’institutionnalisation
d’une «nouvelle justice» en Italie
(1964-2000) (Paris: LGDJ, 2004),

2 Acdo Penal 470 ou Mensalao: nome
dado ao escindalo de corrupcao politica me-
diante compra de votos de parlamentares no
Congresso Nacional do Brasil, que ocorreu
entre 2005 e 2006. (Nota da IHU On-Line)

tese de doutorado de Antoine Vau-
chez, cientista politico francés, so-
bre a Operacao Maos limpas, que
vai apontar para uma ampliacao do
repertério de acao da magistratu-
ra. A operacdo na Itélia teve pouco
impacto na reformulacao das eli-
tes politicas em longo prazo, cujos
efeitos foram bastante mitigados,
o que levou a ascensao do Berlus-
coni.? Isto €, mais confundiu que
organizou o sistema politico, e em
termos de corrup¢cao nao precisa-
mos falar nada.

No fundo, essa midiatizacao fra-
giliza as instituicoes judiciarias e a
legitimidade. As praticas hiperper-
secutorias produzem atos que sao
juridicamente nulos. As medidas
de curto prazo - prisao preventiva
e prisao provisoria - tém efeitos,
porém com as revisoes pedidas
esses atos tendem a ser anulados.
Manter no longo prazo pessoas que
efetivamente cometeram crimes
se torna muito dificil. Vou dar um
exemplo da Operacao Maos Limpas
de como custa alto sacrificar deter-
minados principios fundamentais,
da persecucao penal, com o argu-
mento de reivindicar maior eficién-
cia no processo: como sabemos, na
Italia e na Franca, a magistratura e
0 MP sao um s0, inclusive se pode
oscilar entre um e outro ao longo
da carreira, o que, evidentemen-
te, proibe que uma mesma pessoa
seja promotor e juiz de um mesmo
caso, mas isso aconteceu na Maos
Limpas. Isto é, o mesmo individuo
que denunciou foi o que julgou o
caso depois, via transferéncia in-

3 Silvio Berlusconi (1936): lider politico
do partido Forga Italia, que criou especifica-
mente para sua entrada na vida politica. E
o proprietario do império midiatico italiano
Mediaset, além de empresario de comuni-
cacdes, bancos e entretenimento. E a pessoa
mais rica da Italia, segundo a revistas Forbes,
e 0 37° mais rico do mundo. Foi presidente
do Conselho de Ministros (primeiro-ministro
da Italia) da Italia entre 1994 e 1995, de 2001
a 2005, entre 2005 e 2006 e de 2008 a 2011.
Seus mandatos como primeiro-ministro so-
mam nove anos no total, o que o torna o lider
que por mais tempo permaneceu no cargo
no pos-guerra, e o terceiro com mais tempo
desde a unificagdo da Italia, atrds de Benito
Mussolini e Giovanni Giolitti. Foi acusado
intimeras vezes de corrupcao e ligagdes com
a Mafia. Gerou polémica na Europa ao apoiar
a Guerra dos EUA contra o Iraque, em 2003.
(Nota da IHU On-Line)
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terna dentro da carreira, mas isso
vai de encontro aos principios mais
basicos da institucionalidade dos
julgamentos e dos direitos indivi-
duais que nas repUblicas ocidentais
modernas todo o acusado tem. Vale
lembrar, o principio da presuncao
da inocéncia ndo é uma exclusivi-
dade brasileira.

O Sérgio Moro é dado a com-
paracoes infelizes. Em nota a
imprensa, quando houve os va-
zamentos dos audios dos dialo-
gos entre o Lula* e a Dilma,’ ele
fez a comparacao com o Nixon,*

4 Luiz Inacio Lula da Silva [Lula] (1945):
trigésimo quinto presidente da Republica
Federativa do Brasil, cargo que exerceu de
2003 a 1° de janeiro de 2011. E cofundador e
presidente de honra do Partido dos Trabalha-
dores (PT). Em 1990, foi um dos fundadores
e organizadores do Foro de Sao Paulo, que
congrega parte dos movimentos politicos de
esquerda da América Latina e do Caribe. Foi
candidato a presidente cinco vezes: em 1989
(perdeu para Fernando Collor de Mello), em
1994 (perdeu para Fernando Henrique Car-
doso) e em 1998 (novamente perdeu para
Fernando Henrique Cardoso), e ganhou as
eleicoes de 2002 (derrotando José Serra) e
de 2006 (derrotando Geraldo Alckmin). Lula
bateu um recorde histérico de popularidade
durante seu mandato, conforme medido pelo
Datafolha. Programas sociais como o Bolsa
Familia e Fome Zero sdo marcas de seu go-
verno, programa este que teve seu reconheci-
mento por parte da Organizagao das Nagoes
Unidas como um pais que saiu do mapa da
fome. Lula teve um papel de destaque na evo-
lugdo recente das relacoes internacionais, in-
cluindo o programa nuclear do Ira e do aque-
cimento global. (Nota da IHU On-Line)

5 Dilma Rousseff (1947): economista e
politica brasileira, filiada ao Partido dos Tra-
balhadores-PT, presidente do Brasil de 2011
(primeiro mandato) até 31 de agosto de 2016
(segundo ano de seu segundo mandato). Em
12 de maio de 2016, foi afastada de seu car-
go durante o processo de impeachment que
fora movido contra ela. No dia 31 de agosto
o Senado Federal, por votacao de 61 votos fa-
voraveis ao impeachment contra 20, afastou
Dilma definitivamente do cargo. O episodio
do impeachment foi amplamente debatido
nas Noticias do Dia no sitio do IHU, como,
por exemplo, a Entrevista do Dia com Ruda
Ricci ‘Os pacotes do Temer alimentardo a
esquerda brasileira e ela voltara ao poder’,
disponivel em http://bit.ly/2bLPiHK. Du-
rante o governo do ex-presidente Luiz Inécio
Lula da Silva, assumiu a chefia do Ministério
de Minas e Energia e posteriormente da Casa
Civil. Em 2010, foi escolhida pelo PT para
concorrer a eleicdo presidencial. (Nota da
IHU On-Line)

6 Richard Milhous Nixon (1913-1994):
37° presidente dos Estados Unidos (1969-
1974) e 0 Unico presidente norte-americano a
renunciar ao mandato. Ele foi também repre-
sentante e senador pelo estado da California
e 36.° vice-presidente de seu pais, durante o
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no caso Watergate,” sem dizer, no
entanto, que o caso nao foi aberto
porque grampearam o Nixon, mas,
justamente, porque foi ele quem
grampeou ilegalmente os adver-
sarios politicos. O Moro é um per-
sonagem fruto de uma instituicao
que recruta mal, que socializa pro-
fissionalmente muito mal e de uma
formacao juridica, em geral, que
nao fornece elementos para fazer
comparacoes historicas e digres-
sdes socioldgicas que permitam
pensar a politica de uma maneira
um pouco mais pragmatica, sem
cair em uma visao ideologizada da
historia e instrumental do que é a
sociedade. O Moro é o retrato de
muitos juizes brasileiros, mas nem
todos concordam com ela. Acre-
dito que a maioria da corporacao
judiciaria e do Ministério Publico
tem certo receio porque as conse-
quéncias institucionais para estas
corporacoes serao nefastas, pois
demonstram nao saber lidar com o
enorme poder que tém.

IHU On-Line - Ainda tem o caso
da “citacdo” de Hegel® por par-

governo de Dwight Eisenhower. Renunciou
em 9 de agosto de 1974, em virtude do es-
candalo Watergate, pouco antes da votagdo
pelo Congresso da cassac¢ao de seu mandato
— o impeachment. O trauma politico causado
pelo episodio foi grande (tanto que os ame-
ricanos acabariam por escolher na eleicdo
seguinte Jimmy Carter, um candidato reli-
gioso e apegado a valores morais). Nixon s
retornaria a vida publica americana 20 anos
depois do fiasco de Watergate. (Nota da ITHU
On-Line)

7 Caso Watergate: escandalo politico de
1970 nos Estados Unidos que, ao vir a tona,
levou a renuncia do presidente Richard Ni-
xon, do Partido Republicano. Durante a cam-
panha eleitoral, cinco pessoas foram detidas
quando tentavam fotografar documentos e
instalar aparelhos de escuta no escritorio do
Partido Democrata. O escandalo se deu quan-
do o jornal Washington Post publicou que Ni-
xon sabia de tudo. (Nota da IHU On-Line)
8 Friedrich Hegel (1770-1831): filosofo
alemdo idealista. Como Aristételes e Santo
Toméas de Aquino, desenvolveu um sistema
filoséfico no qual estivessem integradas todas
as contribuicoes de seus principais predeces-
sores. Sobre Hegel, confira no link http://bit.
ly/ihuon217 a edi¢ao 217 da IHU On-Line,
de 30-04-2007, intitulada Fenomenologia
do espirito, de (1807-2007), em comemora-
¢do aos 200 anos de lancamento dessa obra.
Veja ainda a edicio 261, de 09-06-2008,
Carlos Roberto Velho Cirne-Lima. Um novo
modo de ler Hegel, disponivel em http://bit.
ly/ihuon261; Hegel. A tradugdo da histéria
pela razao, edigao 430, disponivel em http://
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te do Ministério Publico de Sao
Paulo...

Fernando de Castro Fontainha
- Veja, na denlncia apresentada
pelo Deltan Dallagnol, tem um ca-
pitulo dedicado ao presidencialis-
mo de coalizdo que é totalmente
deturpado. Isto &, ha, nesses ca-
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Hoje sao apro-
vados nos con-
CUrsos mais
dificeis quem
é bom de ‘con-
curso publico’

sos, um uso deturpado de saberes
que eles nao dominam, o que de-
nota uma falha de visao multidis-
ciplinar e uma profunda ideologi-
zacao. Quem so6 conhece de direito
técnico deveria falar apenas de
direito técnico. Eu queria provocar
a seguinte questao: o que contri-
bui, para o julgamento criminal do
Lula, ele ter traido principios caros
a esquerda? Ainda tem o fato da ig-
norancia do cara pensar em Engels’
e escrever Hegel. PG, nado tinha
sequer um estagiario do movimen-
to estudantil para corrigi-lo? Isso
mostra uma profunda ignorancia de
uma literatura basica, porque nao
€ nem na faculdade que se aprende
isso. Nao sou um entusiasta pessoal
do Lula nem do PT, mas isso tudo
s6 demonstra o carater ideologico
e persecutoério da dendncia, colo-
cando em xeque a credibilidade do
Ministério Publico e do Judiciario.

A Operacao Lava Jato, que pode-
ria nos dar um raio-X nao somente

bit.ly/ihuon430 e Hegel. Légica e Metafi-
sica, edicao 482, disponivel em http://bit.
ly/2950irT. (Nota da IHU On-Line)

9 Friedrich Engels (1820-1895): filésofo
alemdo que, junto com Karl Marx, fundou o
chamado socialismo cientifico ou comunis-
mo. Ele foi coautor de diversas obras com
Marx, e entre as mais conhecidas destacam-
-se 0 Manifesto Comunista e O Capital.
Grande companheiro intelectual de Karl
Marx, escreveu livros de profunda anélise so-
cial. (Nota da IHU On-Line)

do que aconteceu com a Petrobras,
poderia revelar o esquema de car-
tel antigo e muito bem montado,
apresentando uma radiografia que
prendesse os culpados e impedisse
que isso pudesse acontecer daqui
para a frente. No entanto, o que
temos visto é que as pecas produ-
zidas apontam para uma espécie
de condenacao ideolodgica, sendo
que o Judiciario deveria ser a lti-
ma instituicao a fazer esse tipo de
coisa. Isso de denunciar por convic-
coes é papel dos partidos politicos.
A linguagem e o timing da politica,
para o bem das instituicées repu-
blicanas, devem ser evitados a
todo o custo pelo MP e pelo Judici-
ario, sob pena deles se colocarem
como mais uma instituicao atuante
nesse mercado, ao invés de impo-
rem limites para os concorrentes
do mercado politico. Nao é papel
do MP nem do Judiciario fazer con-
denacao ideoldgica de qualquer
partido politico, pois a saude repu-
blicana nao depende disso.

IHU On-Line - Em que medida a
atuacgao politica de juristas pode
representar um risco ao Estado
Democratico de Direito e como
podemos entender a dimensdo
pessoal desses profissionais na ta-
refa de conduzir a justica?

Fernando de Castro Fontainha -
Precisamos, primeiro, pensar o que
sao as instituicoes. Todas institui-
coes. O mundo privado é o mundo
dos afetos, nao entra na minha
casa quem eu nao quero que entre,
quando estou de saco cheio man-
do embora. Na rua escolho meus
amigos. E assim que funciona. Po-
demos imaginar um médico que
nao atenda alguém por ndo gostar
dessa pessoa, ou que nao atenda
negros por ser racista, ou que nao
atenda mulheres por ser machista,
ou que nao atenda estrangeiros e
imigrantes por ser xenofobo? Nao
da para imaginar. Os membros
dessas instituicoes tém o dever
profissional de atender quem esta
precisando, a profissao sO existe
se o dever funcional for respeita-
do. Apenas com raras excecoes o
advogado nao atende um cliente,
pois ele tem o dever de oferecer
assisténcia técnica para quem quer
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que seja, é um direito do cidadao e
sem esta presuncao a profissao de
advogado deixa de existir, nao faz
sentido. A mesma coisa € o traba-
lho de professor. Eu posso ensinar
para os meus filhos o que eu quiser,
mas nao para os meus alunos.

Essas regras valem para todas
instituicoes e quando falamos de
Ministério PUblico e Judiciario isso
vale também, porque temos deve-
res funcionais. E claro que a justi-
¢a nao é cega no sentido de que os
promotores e juizes ndo tém prefe-
réncias, opinides, cores politicas,
preconceitos. Todos eles tém, mas
as decisdes nao podem ser funda-
mentadas, embasadas, nos seus
preconceitos, afetos e desafetos e
opinides pessoais. Para haver legi-
timacao deve haver um esforco de
enquadramento propriamente ju-
ridico. Os juizes podem até atuar
politicamente e fazem isso o tem-
po todo, no mundo inteiro; o pro-
blema que distingue decisdes con-
testaveis de decisoes contestadas é
que existem limites ténues para a
autonomia relativa da decisao face
a politica. Se os agentes do Judici-
ario nao seguirem minimamente os
constrangimentos  fundamentais,
como o do principio do promotor
natural para o Ministério Publico,
imparcialidade para a magistratu-
ra, o impacto é a perda da validade
e de credibilidade, o que esta em
vias de acontecer.

Uma parte da magistratura e do
MP segue contando com a opiniao
publica em um consenso antipetis-
ta. O problema é que o consenso é
muito dificil de ser verificado e a
grande imprensa tenta emular esse
CcoNnsenso, que aparece em uma
parcela muito pequena do eleito-
rado. Some-se isso a Lei da Ficha
Limpa,'® o que nds temos, as véspe-

10 Lei da Ficha Limpa: é a Lei Comple-
mentar n° 135 de 2010 que foi emendada a
Lei das Condigdes de Inelegibilidade ou Lei
Complementar n® 64 de 1990, originada de
um projeto de lei de iniciativa popular ide-
alizado pelo juiz Marlon Reis, entre outros
juristas. A legislacdo se tornou realidade a
partir da coleta de 1,6 milhdo de assinaturas
apoiando a iniciativa. A Lei da Ficha Limpa
torna inelegivel por oito anos um candidato
que tiver o mandato cassado, renunciar para
evitar a cassagdo ou for condenado por de-
cisdo de 6rgao colegiado, mesmo que ainda

ras das eleicdes municipais, como
cenario prévio as proximas eleicoes
presidenciais, € uma denlincia com
vistas a condenacdo de Lula, em
decorréncia das investigacoes da
Lava Jato. Uma coisa é o Lula ser
enquadrado na Lei da Ficha Limpa
com uma situacdo probatoria ro-
busta, com argumentos técnicos,
outra coisa € ser enquadrado de
forma ideologica. Sao coisas dife-
rentes e podem levar ao descrédito
de duas instituicées muito impor-
tantes como o Ministério Publico e
a magistratura. O que esses caras
estdo fazendo é arriscar a credibili-
dade das proprias instituicoes e dos
privilégios a quem tém direito.
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A Lava Jato tra-
balha com dis-
positivos que
sao relativamen-
te simples e bas-
tante antigos

IHU On-Line - E o Ministério Pu-
blico parece ter ganhado um novo
folego poés-constituicao...

Fernando de Castro Fontainha
- Na verdade o Ministério Publico
se transformou, tendo os fins am-
pliados, para fora daquela condi-
cao tradicional de acusador oficial
da republica. Do ponto de vista da
persecucao criminal, suas compe-
téncias se ampliaram, perseguindo
crimes de maneira mais ampla, e
do ponto de vista civel ganharam
muitas competéncias do controle
da administracdo publica, daquilo
que se chama de hipossuficiéncia
da protecao de idosos, criancas,
consumidores, mulheres, meio am-
biente - que é mais difuso porque
é impossivel de determinar quan-
tos serao os beneficiados. O risco
da apropriacao das logicas e do
discurso da politica profissional

exista a possibilidade de recursos. (Nota da
IHU On-Line)
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€ muito grande. O Brasil esta sob
ameaca de perder duas instituicoes
muito importantes: Judiciario e Mi-
nistério PUblico.

IHU On-Line - Gostaria que o se-
nhor analisasse a acdo das elites
brasileiras nas instituicées juridi-
cas ao longo do processo de “ins-
talacdo” da democracia no pais. E
como essa relacao se estabelece
nos dias de hoje?

Fernando de Castro Fontainha
- Sempre houve muita interacao
entre elites juridicas, politicas e
econdmicas, embora nao neces-
sariamente elas componham o
mesmo estrato, sao pessoas muito
diferenciadas. As elites juridicas
sempre foram bastante assessorias
das elites politicas e das elites eco-
nomicas. Raros sdo os membros do
magistrado e do MP que sao filhos
de familias burguesas. Existem al-
guns quadros que vém do Direito
que conseguem se colocar de uma
maneira ambigua e circular en-
tre as elites juridicas e politicas.
Ha um ressentimento do periodo
autoritario, o regime militar, que
produz o reforco de instituicoes
perenes e controladoras da demo-
cracia, como o Judiciario e o MP,
ampliado para Controladoria Geral
da Uniao - CGU, Advocacia Geral da
Uniao - AGU, cuja acao se converte
em um verdadeiro controlador da
legalidade e nao como advogados
e consultores juridicos da adminis-
tracao publica.

A interacao sempre presente das
elites politicas e juridicas produziu
um lobby muito forte em favor de
certas instituicées. Mesmo no pe-
riodo de repressao os juristas fo-
ram muito mais poupados que o0s
jornalistas, por exemplo. A relacao
entre as elites politicas e juridi-
cas, nesses Ultimos 25 anos, pode
ser medida na escalada salarial
das corporacdes, que dependem
das relagcbes com o Executivo e,
sobretudo, com o Poder Legislati-
vo. A contrapartida é o fato de que
politicos precisam de beneficios
de curto prazo negociando com al-
guém que precisa de beneficios de
longo prazo, pois se trata de uma
relacdo entre alguém que a cada
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quatro anos renova o seu manda-
to e alguém que fara uma carreira
de 30 anos. Essas negociacdes nao
sdo simétricas e ha poucos estudos
sobre isso e sobre o impacto nas
decisodes judiciais.

A agressividade em direcao a pri-
vilégios e beneficios, ao contrario
do discurso, nao fortalece a ideia
de que quanto maior o salario me-
nor o risco de corrupcao e melho-
res serdao os quadros atraidos. Isso
é falacioso, o que acontece de
verdade é que esta troca, em Ul-
tima analise, coloca o Judiciario e
0 Ministério PUblico mais a mercé
do poder Executivo e mais ainda do
Legislativo. A cobertura da impren-
sa cria na sociedade a ilusao de que
ha uma forte independéncia do MP
e do Judiciario ante os animos da
politica, mas, infelizmente, ela
nao existe.

IHU On-Line - Deseja acrescen-
tar algo?

Fernando de Castro Fontainha -
Esta € uma entrevista jornalistica
em que me permito misturar um
conjunto de pesquisas e reflexoes
oriundas de minha subarea com as
minhas opinides. Porém, do ponto
de vista da Sociologia do Direito,
0 que isso coloca para nds € uma
agenda de pesquisa que até entao
nao vem sendo explorada. Embo-
ra a entrevista seja para todos, se
eu puder deixar uma ultima pala-
vra para os que tém interesse em

estudar o Judiciario e o Ministério
Publico, é que essa crise demons-
tra as dimensdes da atuacao desses
profissionais até entdo desconhe-
cidas por nos. Além disso, precisa-
mos de um esforco de reconstrucao
das agendas de pesquisa.

66

E claro que a
justica nao é
cega no sen-
tido de que os
promotores e
juizes nao tém
preferéncias

Veja, vivemos um momento em
que qualquer cidadao pode ser pre-
so por uma combinacao de prisao
preventiva e delacao premiada e
isso é de deixar qualquer um com
medo. Mais ainda, se trazemos a
baila a teoria do dominio do fato,

11 Teoria do dominio do fato: a teoria do
dominio do fato foi criada por Hans Welzel
em 1939, e desenvolvida pelo jurista Claus
Roxin, em sua obra Tdterschaft und Ta-
therrschaft de 1963. A tese sustenta que o é
autor — e ndo mero participe — a pessoa que,
mesmo nao tendo praticado diretamente uma
dada infracdo penal, decidiu e ordenou sua
prética a subordinado seu, o qual foi o agente

Profa. Dra. Maria Stela Santos Graciani
Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo — PUC-SP

As ocupacoes estudantis e a reinvencao
do espaco publico e politico

17 de novembro (quinta-feira) | 19h30min as 22h

Sala Ignacio Ellacuria e Companheiros — IHU

ai realmente uma pessoa pode ser
condenada e publicamente exposta
sem ter prova de que praticou um
ato criminoso. O que nos estamos
falando é da liberdade das pessoas
e da reputacao delas. Isso é novo?
Novo para um pedaco das elites po-
liticas e empresariais, mas na pro-
ducdao do superencarceramento,
das prisoes arbitrarias e motiva-
das exclusivamente no depoimen-
to policial, isso € o cotidiano das
instituicoes.

Ainda ha o argumento de que
a socializacao profissional do Ju-
diciario e do ministério publico
em matéria criminal é da pratica
da prisao arbitraria. Lembro que
quando houve criticas ao Moro, o
ministério publico disse que aquele
era o protocolo de atuacao, prati-
camente admitindo que a arbitra-
riedade é uma regra. A pergunta
do Judiciario é: por que esta todo
mundo indignado agora que es-
tamos fazendo isso com o Lula e
com o Marcelo Odebrecht? Claro, é
porque a gente nao tem a midiati-
zacao da prisao do pequeno trafi-
cante em Porto Alegre, no Rio de
Janeiro ou em Sao Paulo. Isso rara-
mente é midiatizado nos detalhes
técnicos. Essas sdo praticas inqui-
sitoriais e que vao de encontro a
principios constitucionais, que sao
os que norteiam as republicas oci-
dentais modernas. B

que diretamente a praticou em obediéncia ao
primeiro. (Nota da IHU On-Line)

Informacgdes e inscrigdes: ihu.unisinos.br

4° Ciclo de Estudos Metropoles, Politicas Publicas e Tecnologias de Governo.

Territérios, governamento da vida e o comum
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“Empoderamento” e idealizacao
do Judiciario e o descreédito da

representacao politica
Espaco representativo democratico é esvaziado por discurso midiatico movido a

escandalos, disseminando uma ideia de que esse sistema nao consegue resolver
conflitos sociais e buscar solucées coletivas, pontua Fabiano Engelmann

Por Joao Vitor dos Santos | Edi¢cdo: Marcia Junges

or um lado, “os proprios atores

politicos, ao recorrerem instru-

mentalmente as instituicoes judi-
ciais como estratégia politica”, conferem
poderes aumentados ao Judiciario, refle-
te Fabiano Engelmann na entrevista que
concedeu, por e-mail, a IHU On-Line. Sob
outro aspecto, ocorre ainda um empode-
ramento simbdlico, com uma “campanha
diuturna da grande midia contra os par-
tidos politicos, a equivaléncia da pratica
politica a corrupcao e a heroicizacao de
uma instituicao e de seus agentes que se-
ria capaz de oferecer uma solucao ‘fora

’rn

da politica’”.

Para ele, “temos uma cultura autorita-
ria brasileira onde se recorreu, ao longo
da historia, a solucdes ‘fora da democra-
cia’ para as crises politicas. Um Executivo
forte, ou ancorado em regimes de forca,
com grande poder de agenda politica e
um Legislativo fundado predominante-
mente na mediacao de interesses locais
baseados em redes de clientela.” E acres-
centa: “Nessa configuracao surgiu o Poder

Judiciario, que foi adquirindo maior inde-
pendéncia a partir da década de 1930 com
a profissionalizacao das carreiras judiciais
e um maior distanciamento das magistra-
turas de base da pratica politica.”

Fabiano Engelmann ¢é graduado em Ci-
éncias Sociais e Direito pela Universidade
Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS,
onde cursou mestrado e doutorado em Ci-
éncia Politica com a dissertacao A forma-
¢do da elite juridica no Rio Grande do Sul
e a tese Diversificac@o do espaco juridico
e lutas pela definicdo do direito no Rio
Grande do Sul. Na Ecole des Hautes Etu-
des en Sciences Sociales - EHESS, Franca,
realizou doutorado em Ciéncias Sociais
com a tese La formation des juristes dans
le monde international et la recomposi-
tion du champ juridique au Brésil. E pro-
fessor no Departamento de Ciéncia Politi-
ca da UFRGS e autor do livro Sociologia do
campo juridico: juristas e usos do direito
(Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Edi-
tor, 2006).

Confira a entrevista.

IHU On-Line - E possivel afirmar
que "ha politica no ambito do Ju-
diciario'”? Por qué? E que politica
é essa?

Fabiano Engelmann - Sim, a po-
litica sempre esteve presente no

1 Sobre esse tema, confira a edigdo 383 da
revista IHU On-Line, de 05-12-2011, intitu-
lada Judicidrio. E posstvel democratizar um
poder elitizado?, disponivel em http://bit.
ly/2dmgBk2. (Nota da IHU On-Line)

ambito do Judiciario, assim como
no conjunto das instituicoes judi-
ciais (ministério puUblico, procu-
radorias, defensorias etc.), tanto
internamente, quando se trata da
sua hierarquizacao, das escolhas
sobre quem ocupara cargos de di-
recao e representacao da institui-
cao, quanto nas indicacoes para a
composicao dos tribunais superio-
res. Da mesma forma, na relacao
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do Judiciario enquanto poder de
Estado com outros poderes. Com
o Executivo, por exemplo, quan-
do ocorrem as negociacoes para
a definicao de seu orcamento, ou
com o Legislativo, em assuntos que
respeitem a aprovacao de leis ou
projetos de interesse das corpo-
racoes de juizes, ou do Judiciario
enquanto Instituicao. As relacoes
e alinhamentos politicos ocorrem
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como em qualquer outro poder de
Estado ou Instituicdo. A diferenca é
que se dao em bases mais dissimu-
ladas, pois, mesmo parecendo algo
contraditorio, o pressuposto da le-
gitimidade publica das instituicoes
judiciais é dissimular a sua nature-
za politica apresentando-se como
um “poder neutro”.

IHU On-Line - Que relagdes sao
possiveis estabelecer entre poli-
tica, Direito, Judiciario e poder?

Fabiano Engelmann - As rela-
cOes sao muito estreitas. Tradicio-
nalmente no mundo ocidental, os
juristas sempre ocuparam lugar no
ambito do poder. O direito funcio-
na como discurso performativo das
instituicdes, como certificador do
poder politico dos governantes.
Mesmo os regimes autoritarios re-
correm aos juristas e ao direito
para legitimar-se. Doutrinariamen-
te, nos regimes democraticos o
Judiciario serviria como um poder
contramajoritario, para controlar
a legalidade dos atos dos gover-
nantes, frear abusos, proteger os
cidaddos contra o arbitrio. Para
cumprir essa funcao de poder con-
tramajoritario, o Judiciario e seus
agentes necessitam de indepen-
déncia institucional e funcional em
relacao aos governantes.

Em termos concretos, esse mo-
delo que contempla todo um pro-
cesso de incremento institucional,
associado a diversos fatores histori-
cos e politicos mais especificos em
cada pais, pode gerar corporacoes
judiciais poderosas que capturam
as instituicdes judiciais. Da mesma
forma, pode multiplicar os usos e a
mobilizacao do espaco judicial por
diversos grupos politicos em funcao
de suas estratégias de poder. Por
consequéncia, podemos ter con-
figuracoes que tém pouca relacao
com as “finalidades doutrinarias”
da independéncia do Judiciario no
regime democratico.

IHU On-Line - Como compre-
ende a ideia de judicializacdo da
politica? Em que medida é possi-
vel afirmar que o Judiciario acaba
ocupando espacos deixados vagos
pela inoperancia e omissdao dos
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Poderes Legislativo e Executivo,
levando diversas instadncias da
vida para o ambito juridico?

Fabiano Engelmann - A ideia
mais geral da “judicializacao da
politica” vem de um trabalho dos
americanos Neal Tate? e Torbjorn
Vallinder?, The global expansion of
Judicial Power: the judicialization
of politics. In: (Orgs.). The
global expansion of Judicial Power
(New York: New York University
Press, 1995). Esses autores men-
cionavam - a partir da leitura de
casos comparativos da atuacao do
Judiciario em regimes democrati-
cos - que haveria uma delegacao as
cortes superiores de “assuntos po-
liticos problematicos” (envolvendo
questoes que envolvem dilemas
morais como o direito ao aborto,
por exemplo), que nao interessa-
riam ao Legislativo e ao Executivo
resolver. Da mesma forma, o sis-
tema partidario estaria perdendo
a capacidade de canalizar deter-
minadas demandas, em detrimen-
to das instancias judiciais. Entao,
nessa perspectiva, a “judicializa-
cdo da politica” seria um fenémeno
negativo para o regime democrati-
co, pois implicaria uma crescente
deslegitimacao de outros atores
politicos.

Entretanto, houve também uma
série de trabalhos muito influen-
ciados pela nocao de esfera publi-
ca de Habermas* que apontaram
em um sentido um pouco diferen-

2 Chester Neal Tate (1943): cientista po-
litico estadunidense, um dos autores de The
global expansion of Judicial Power: the ju-
dicialization of politics. In: (Orgs.).
The global expansion of Judicial Power
(New York: New York University Press,
1995). (Nota da IHU On-Line)

3 Torbjorn Vallinder (1925-2011): jurista
sueco, que com Chester Neal Tate escreveu
The global expansion of Judicial Power:
the judicialization of politics. In:

(Orgs.). The global expansion of Judicial
Power (New York: New York University
Press, 1995). (Nota da IHU On-Line)

4 Jiirgen Habermas (1929): filésofo ale-
mao, principal estudioso da segunda geragio
da Escola de Frankfurt. Herdando as dis-
cussoes da Escola de Frankfurt, Habermas
aponta a acdo comunicativa como superagao
da razdo iluminista transformada num novo
mito, o qual encobre a dominagdo burguesa
(razao instrumental). Para ele, o logos deve
construir-se pela troca de ideias, opinides e
informacoes entre os sujeitos historicos, esta-
belecendo-se o didlogo. Seus estudos voltam-

te. Chamaram a atencao de que
grupos politicos, grupos de interes-
se e movimentos sociais mobiliza-
vam o Judiciario estrategicamente
como arena de luta politica. Nessa
linha, o Judiciario, o espaco judi-
cial, em sentido largo, era perme-
ado por essas demandas coletivas,
configurando-se como “mais um
espaco politico” em conjunto com
os partidos politicos e arenas legis-
lativas. Em sintese, essa nocédo de
“judicializacao da politica” é mui-
to controversa nas ciéncias sociais
e na ciéncia politica, pois é impor-
tante sempre ter em conta as duas
dimensdes na analise: o ativismo
dos juizes nas respostas a deman-
das, avancando ou nao na defini-
cao de politicas ou extrapolando a
“técnica”. E, ao mesmo tempo, ter
presente quais as estratégias, nos
cursos das batalhas politicas, de
quem mobiliza e por que mobiliza o
Judiciario. Em muitos casos sdo os
proprios partidos e suas liderancas
que estdao “judicializando” ques-
toes, fazendo um uso instrumental
deste espaco e, por consequéncia,
alimentando a “judicializacao da
politica”.

IHU On-Line - Em geral, nas pes-
quisas de opinido, o Judiciario/
Ministério Publico gozam sempre
de prestigio popular. Como com-
preender esse grau de confian-
ca das pessoas “na Justica”? Em
que medida isso coloca o Judici-
ario como um superpoder? Quais
os riscos dessa concep¢do para a
proxima sociedade?

Fabiano Engelmann - Essa ques-
tao decorre da anterior. Quem
“empodera” o Judiciario? De um
lado, os proprios atores politicos,
ao recorrerem instrumentalmente
as instituicbes judiciais como es-
tratégia politica. Mas ha também
um empoderamento simbolico,
ou seja, a campanha diuturna da
grande midia contra os partidos
politicos, a equivaléncia da pratica
politica a corrupcao e a heroiciza-
cao de uma instituicao e de seus
agentes que seria capaz de ofere-
cer uma solucao “fora da politica”.

-se para o conhecimento e a ética. (Nota da
IHU On-Line)
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Nao vemos na midia matérias
mais aprofundadas sobre o nepotis-
mo ou os casos de corrupcao no Ju-
diciario, ou matérias sistematicas
sobre desvios de conduta de magis-
trados ou outros agentes. Se elas
sao noticiadas, nao se comparam
em volume ao massacre que sofrem
determinados grupos politicos. Em
alguma medida, todo o espaco da
representacao politica €& afeta-
do com a producao de escandalos
politico-midiaticos cotidianos que
contribuem para um disseminado
(des)crédito dos politicos e, em Ul-
tima instancia, da propria ideia de
representacao politica e da demo-
cracia como método de resolucdo
dos conflitos sociais e da busca por
solucdes coletivas. Entao esses fa-
tores repercutem nas pesquisas de
opinido, contribuindo, em algumas
conjunturas, para uma percepgao
idealizada do Judiciario em relacdo
aos atores politicos.

IHU On-Line - O que, numa pers-
pectiva historica, a constituicao
dos Poderes Executivo, Legislati-
vo e Judiciario brasileiros revela
sobre as elites nacionais?

Fabiano Engelmann - Temos uma
cultura autoritaria brasileira onde
se recorreu, ao longo da historia,
a solucdes “fora da democracia”
para as crises politicas. Um Exe-
cutivo forte, ou ancorado em re-
gimes de forca, com grande poder
de agenda politica e um Legislativo
fundado predominantemente na
mediacao de interesses locais ba-
seados em redes de clientela. Nes-
sa configuracao surgiu o Poder Ju-
diciario, que foi adquirindo maior
independéncia a partir da década
de 1930 com a profissionalizacao
das carreiras judiciais € um maior
distanciamento das magistraturas
de base da pratica politica.

Entretanto, o Judiciario foi pau-
tado significativamente por uma
cultura juridica que remete ao
velho bacharelismo imperial. Uma
cultura retorica, burocratica e que
tem dificuldade de se subordinar
a uma logica de eficiéncia e cele-
ridade na prestacao jurisdicional
e no cumprimento mais estrito
da sua funcao social. Paradoxal-

mente, a cultura do bacharelis-
mo perdeu espaco nas arenas do
Poder Executivo e ancorou-se na
construcao de um Poder Judiciario
independente, mas permeado pelo
corporativismo.

IHU On-Line - A partir dos da-
dos elencados até agora pelo seu
atual projeto de pesquisa, como
analisa as Instituicées Judiciais
e Combate a Corrupcao no Brasil
pos-redemocratizagao?

Fabiano Engelmann - A pes-
quisa iniciou este ano como uma
tentativa de compreender mais
amplamente o reposicionamento
das instituicées judiciais no es-
paco do poder politico brasileiro.
Um dos primeiros resultados que
se pode verificar é a circulacao
de agentes do Ministério Publico
e do Judiciario em cursos, even-
tos e redes tematicas que tém por
foco a promocao do discurso do
“combate a corrupcdo” e de mo-
delos de operacdes e investigacao.
Tanto promovidos no quadro de
associacoes corporativas, quanto
no ambito de convénios mais es-
pecificos interinstituicoes. Nesse
espaco da circulacao de ideias e
doutrinas, destaca-se também o
adensamento de relacdes entre
agentes envolvidos diretamente
na coordenacao das operacoes e
combate a corrupcdo com agén-
cias e think thanks internacionais
promotoras dos modelos do Banco
Mundial, Fundo Monetario Interna-
cional - FMI de difusao do ideario
do “rule of Law”.

Esse ideario prevé um modelo
de Judiciario fortemente articu-
lado ao espaco das trocas eco-
nomicas internacionais no senti-
do de garantir a ordem social e
econdomica internamente. Isso em
muitos casos, na América Latina
em especial, tensiona uma ideia
de “Estado de Direito” ancora-
do em instituicbes autonomas
e com agentes com forte poder
com a ideia de regimes politi-
cos democraticos que promovem
programas sociais e muitas vezes
contrariam interesses econdmicos
poderosos. Claro que isso é ape-
nas uma parte de um fenémeno
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muito mais complexo que se coa-
duna com outras dimensoes, como
por exemplo, a configuracao de
modelos de “exceléncia profis-
sional” difundidos entre os ma-
gistrados, promotores, delegados
etc. que aproximam as carreiras
a partir da ideia de uma posicao
de "agente politico” legitimada a
partir da aprovacao em um con-
curso. Tais elementos interagindo
com fatores peculiares a historia
politica brasileira favorecem o
corporativismo e o surgimento de
uma cultura autoritaria e volun-
tarista entre os agentes judiciais
de agir em nome dos “interesses
gerais” ou do “povo”.

IHU On-Line - Como a Opera-
cdo Lava Jato® se inscreve nesse
contexto histérico de combate a
corrup¢ao no Brasil pos-redemo-
cratizacdo? Que avancos e que
fragilidades emergem a partir da
Operacao?

Fabiano Engelmann - Nos ulti-
mos vinte anos ocorreram diversas
operacoes policiais de combate a
corrupgao, em que se pode desta-
car, além da “Lava Jato”, a Satia-
graha®, por exemplo. Também hou-
ve iniciativas do Ministério PUblico
Federal em punir politicos e minis-
tros acusados de corrupcao. Essas
operacdes resultam do fenémeno
de autonomizacao e crescimento
tanto dos marcos legais, quanto
do incremento de recursos insti-

5 Operacao Lava Jato: investigacdo em
andamento pela Policia Federal do Bra-
sil, que deflagrou sua fase ostensiva em 17
de margo de 2014, cumprindo mais de cem
mandados de busca e apreensao, prisdo tem-
poréria, prisao preventiva e conducao coerci-
tiva, visando apurar um esquema de lavagem
de dinheiro suspeito de movimentar mais de
R$ 10 bilhdes, podendo ser superior a R$ 40
bilhoes, dos quais R$ 10 bilhdes em propi-
nas. De acordo com investigacoes e delagdes
recebidas pela forga-tarefa da Lava Jato, es-
tdo envolvidos os maiores partidos do Brasil,
como PP, PT e PMDB, além de empreséarios e
outros politicos de diversos partidos, como o
PSDB. (Nota da IHU On-Line)

6 Operacao Satiagraha: operacao da Po-
licia Federal Brasileira contra o desvio de
verbas publicas, a corrupgdo e a lavagem
de dinheiro desencadeada em principios de
2004 e que resultou na prisao, determinada
pela 62 Vara da Justica Federal em Sao Pau-
lo, de varios banqueiros, diretores de banco e
investidores, em 8 de julho de 2008. (Nota da
IHU On-Line)
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tucionais de diversos organismos
de controle, tanto Judiciario e MP,
quanto burocracias como a Recei-
ta Federal, Controladoria Geral da
Unidao - CGU, Tribunal de Contas
da Uniao - TCU etc. Adiciona-se a
esses fatores o recrutamento de
novas geracées de agentes afina-
dos com versao punitiva do Rule of
law em relacédo a politica e a am-
pla cobertura midiatica, bem como
o crescimento no Brasil e América
Latina de movimentos integristas,
pela “moralizacao da politica”.

A especificidade da Operacao
Lava Jato é que ela se voltou es-
pecificamente contra um partido
politico e, a partir de uma forte
articulacdo com a grande midia,
foi instrumentalizada para seleti-
vamente aniquilar simbolicamente
dirigentes partidarios e uma orga-
nizacdo politica. Isso fica bastante
claro nos vazamentos de partes de
depoimentos, pecas processuais,
assim como no atropelo de garan-
tias individuais com a decretacao
de prisdes muito antes de apura-
cées mais detalhadas. Esse mo-
delo de operacao e convergéncia
midia-agentes judiciais é inclusi-
ve propagado pelos lideres dessas
operacdes em posicoes publicadas
em artigos na imprensa, palestras
ou nas entrevistas convocadas para
divulgar as operagoes.

A grande licao dessa operacéo é
que, se de um lado, o combate a
corrupcao avancou no Brasil a par-
tir da consolidacao da independén-
cia das instituicoées judiciais, do
incremento de recursos e autono-
mia da politica federal patrocinada
pelos ultimos governos refletindo
um importante avanco nos modelos
de accountability, por outro lado re-
velou que essas operacoes podem
ser instrumentalizadas por deter-
minadas forcas politicas. Podem,
também, ser capturadas por uma
logica corporativa presente entre
alguns agentes judiciais, portanto,
precisam ser repensadas no que
concerne ao seu controle.

IHU On-Line - Como analisa as
inumeras compara¢des que se
faz entre a Lava Jato e a ope-
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racdo italiana Maos Limpas’? E
possivel afirmar que ha um li-
mite, um tempo de vida para
acdes como essas de combate a
corrupgao?

Fabiano Engelmann - Para além
da operacdao Maos Limpas na Ita-
lia, tivemos casos semelhantes na
Franca, Espanha e mesmo nos Es-
tados Unidos. Ciclos de operacoes
contra a corrupcdo com muitas
denuncias, cobertura midiatica e
mobilizacdo de opiniao publica.
E claro que nenhuma talvez tao
profunda como a Operacao Maos
Limpas, que resultou na liquida-
cao de partidos politicos, grande
numero de presos e, em sentido
geral, uma grande repercussao no
sistema politico representativo.
Entretanto, a despeito dos efeitos
positivos no combate a corrupcao,
muitos também atribuem a Opera-
¢cao Maos Limpas na Italia a emer-
géncia de uma lideranca politica
com o perfil de Silvio Berlusconig,
ele proprio um prototipo de politi-
co corrupto.

A questdo esta, portanto, em
qual o saldo que se pode recorrer
em termos de modificacdo de pra-
ticas politicas, estruturacao das

7 Operaciao Maos Limpas (Mani pulite):
investigacdo judicial de grande envergadura
na Itélia, iniciada em Mildo para esclarecer
casos de corrupcio durante a década de 1990,
na sequéncia do escandalo do Banco Ambro-
siano em 1982, que implicava a Mafia, o Ban-
co do Vaticano e a loja magonica P2. A Ope-
ragdo Maos Limpas levou ao fim da chamada
Primeira Reptiblica Italiana e ao desapareci-
mento de muitos partidos politicos. Alguns
politicos e industriais cometeram suicidio
quando os seus crimes foram descobertos.
(Nota da IHU On-Line)

8 Silvio Berlusconi (1936): lider politico
do partido Forga Italia, que criou especifica-
mente para sua entrada na vida politica. E
o proprietario do império midiatico italiano
Mediaset, além de empresario de comuni-
cacdes, bancos e entretenimento. E a pessoa
mais rica da Italia, segundo a revistas Forbes,
e 0 37° mais rico do mundo. Foi presidente
do Conselho de Ministros (primeiro-ministro
da Italia) da Italia entre 1994 e 1995, de 2001
a 2005, entre 2005 e 2006 e de 2008 a 2011.
Seus mandatos como primeiro-ministro so-
mam nove anos no total, o que o torna o lider
que por mais tempo permaneceu no cargo
no pbs-guerra, e o terceiro com mais tempo
desde a unificagdo da Italia, atrds de Benito
Mussolini e Giovanni Giolitti. Foi acusado
intmeras vezes de corrupgio e ligagoes com
a Mafia. Gerou polémica na Europa ao apoiar
a Guerra dos EUA contra o Iraque, em 2003.
(Nota da IHU On-Line)

instituicoes representativas a par-
tir desses ciclos de grande ativis-
mo no combate a corrupcao? Sera
que elas, da forma como sao con-
duzidas, nao contribuem para um
perigoso descrédito na representa-
cao politica e na possibilidade de
emergéncia de liderancas populis-
tas ou autoritarias, que se posi-
cionam “fora da politica”, contra
tudo e todos e no final se mostram
apenas mais uma versao das velhas
praticas de clientela, como ja te-
mos exemplos na democracia bra-
sileira recente?

IHU On-Line - Em perspectiva a
outros paises, como avalia o sis-
tema Judiciario brasileiro? Como
conceber um sistema judiciario
nacional que extrapole os concei-
tos de justica e democracia?

Fabiano Engelmann - O Judi-
ciario brasileiro possui uma inde-
pendéncia consolidada institucio-
nalmente e politicamente, o que
ndo ocorre em todos os paises da
América Latina, por exemplo. Essa
independéncia é fundamental para
o funcionamento do regime demo-
cratico para que o sistema judicial
possa cumprir a sua funcao con-
tramajoritaria e de garantia dos
direitos do cidadao. Entretanto, ha
muitos problemas, como o alto cus-
to para a sociedade que se estende
desde altos salarios de seus qua-
dros, superior a média mesmo de
paises desenvolvidos, e a morosi-
dade em grande medida vinculada
ao arcaismo dos codigos e praticas
processuais.

Outro problema que eu destaca-
ria é auséncia de controle externo
com efetiva participacao da socie-
dade. O atual formato do Conselho
Nacional da Magistratura - CNM,
em especial a forma como sao re-
crutados seus membros, permitiu
que ele fosse completamente cap-
turado por praticas corporativistas
presentes entre liderancas insti-
tucionais da magistratura. Entao,
nesse campo ha muito a evoluir na
gestdao, na melhoria da eficiéncia
da prestacao jurisdicional e em um
maior controle da sociedade sobre
o poder. B
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Direitos nao sao quantidades,

sao relacoes

Para José Geraldo de Sousa Junior, direitos sao resultado de lutas sociais pelo
reconhecimento no percurso emancipatorio. Imprensa € “cao de guarda da
democracia”, e apesar de necessitar ser fiscalizada, nao pode perder seu
principio fundamental de liberdade

Por Joao Vitor dos Santos | Edi¢do: Marcia Junges

“ ao alcancaremos amadure-
cimento democratico e ver-
dadeiramente republicano,

sem uma profunda transformacao institu-
cional do campo da politica e sem introdu-
zir no sistema democratico, como impode a
Constituicao, formas claras e legitimas de
controle social dos meios de comunicacao,
para garantir pluralidade e acesso pleno a
informacao”, pontua José Geraldo de Sousa
Junior em entrevista concedida por e-mail
a IHU On-Line. Para ele, “os meios de co-
municacao, principalmente os abertos - ra-
dio e TV - mas também os jornais, sao indis-
pensaveis para informar e contribuir para a
formacao de opinido. Por isso que, mesmo
em sociedades de livre iniciativa, nas quais
todo valor acaba sendo o de troca, eles sao
fundamentais e até os que acabam se tor-
nando alvos selecionados de sua atencao,
nem sempre isenta, reconhecem a sua im-
portancia.”

O jurista destaca que é preciso contra-
por o “principio da liberdade de imprensa
contra toda forma de censura e de cerce-
amento de seu papel como veiculo da li-
vre expressao. Mesmo em sistemas em que
0s meios de comunicacao se constituem,
como tudo o mais, bem de mercado e de
apropriacao de grandes proprietarios, man-
tém-se a salvaguarda de que ha prerroga-
tivas a proteger e de que o controle e a
fiscalizacao de suas atividades nao podem
ser subterfigios para reduzir o principio

fundamental que é a liberdade de impren-
sa”. José Geraldo pondera, ainda, que a
expressao juridica das “lutas por dignidade
se realizam nao como dons, artefatos esto-
caveis em prateleiras de algum almoxari-
fado legislativo, mas como invencao, como
cidadania expandida.”

José Geraldo de Sousa Junior possui
graduacao em Ciéncias Juridicas e Sociais
pela Associacao de Ensino Unificado do Dis-
trito Federal - AEUDF, mestrado e doutora-
do em Direito pela Faculdade de Direito da
Universidade de Brasilia - UnB. E também
jurista, pesquisador de temas relaciona-
dos aos direitos humanos e a cidadania,
sendo reconhecido como um dos autores
do projeto O Direito Achado na Rua, grupo
de pesquisa com mais de 45 pesquisadores
envolvidos. Professor da UnB desde 1985,
ocupou postos importantes dentro e fora
da Universidade. Foi chefe de gabinete e
procurador juridico na gestao do professor
Cristovam Buarque; dirigiu o Departamento
de Politica do Ensino Superior no Ministé-
rio da Educacdo; é membro do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Bra-
sil - OAB, onde acumula trés décadas de
atuacao na defesa dos direitos civis e de
mediacao de conflitos sociais. Em 2008, foi
escolhido reitor, em eleicao realizada com
voto paritario de professores, estudantes e
funcionarios da UnB.

Confira a entrevista.

IHU On-Line - No Brasil, os su-
jeitos sociais tém protagonismo
no Poder Judiciario? Por qué?

José Geraldo de Sousa Junior -
Minha resposta imediata é sim. Mas
é um sim contextualizado. De um

lado, pelo aspecto formal, isto é,
aquele que deriva da instituciona-
lidade constituida, o protagonismo
esta inscrito no conjunto de proce-
dimentos abertos a esses sujeitos,
para acesso a uma titularidade ju-

dicante muito ampliada com o sen-
tido participativo que a Constitui-
cao Federal de 1988 proporcionou.
Chamada de cidada porque confi-
gurada num modelo de exercicio
direto da democracia, os protago-
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nismos dai decorrentes abriram no
sistema politico, no Executivo e no
Legislativo, mas também no Judi-
ciario alternativas de participacao
ou inéditas ou pouco exploradas.

Refiro-me, no caso do Judiciario,
a ampliacdo do elenco de agdes
populares, dos instrumentos de
salvaguarda de direitos (peticao,
habeas data, acesso a informacao),
a expansao da titularidade para as
acoes declaratorias de constitu-
cionalidade e de cumprimento de
preceito constitucional, o reconhe-
cimento do amicus curiae, espe-
cialmente as audiéncias puUblicas
dando espaco e voz para a manifes-
tacao de segmentos sociais aptos a
opinar sobre temas candentes e de
permitir a contribuicao de exper-
tise necessaria ao melhor conheci-
mento de temas dificeis que esca-
pam ao juizo limitado dos proprios
julgadores. Isso foi exercitado em
situacbes complexas, bastando
lembrar os julgamentos, no Supre-
mo Tribunal Federal, das acdes re-
lativas a antecipacao de parto em
casos de anencefalia, a demarca-
cdo das terras indigenas (Raposa
Serra do Sol') e a acdes afirmativas
para a admissao de negros e negras
nas universidades brasileiras.

A resposta a esta pergunta leva,
por outro lado, para uma conside-
racao de ordem material, que situa
o protagonismo dos sujeitos sociais
(ndo considero aqui a questao do
protagonismo dos operadores, no
campo do chamado ativismo judi-
cial, tratado noutro momento) em

1 Raposa Serra do Sol: area de terra in-
digena (TI) situada no nordeste do estado
brasileiro de Roraima, nos municipios de
Normandia, Pacaraima e Uiramuta, entre os
rios Tacutu, Mat, Surumu, Miang e a fron-
teira com a Venezuela. £ destinada a posse
permanente dos grupos indigenas ingaricds,
macuxis, patamonas, taurepangues e uapi-
xanas. Raposa Serra do Sol foi demarcada
pelo Ministério da Justica através da Porta-
ria N° 820/98, posteriormente modificada
pela Portaria 534/2005. A demarcagio foi
homologada por decreto de 15 de abril de
2005, da Presidéncia da Republica. Em 20
de marc¢o de 2009, uma decisao final do STF
confirmou a homologagdo continua da Terra
Indigena Raposa Serra do Sol, determinando
a retirada dos nao indigenas da regidao. Nas
Noticias do Dia do site do Instituto Huma-
nitas Unisinos — IHU é possivel ler diversas
entrevistas especiais sobre o tema. (Nota da
IHU On-Line)
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outra dimensao, vale dizer, a que
insere o tema Justica na agenda
das disputas que se dao no terri-
torio real e simbolico da Politica.
Tratei desse tema em muitas apro-
ximacoes, mas de forma muito
definida no trabalho de pesquisa
lancado pela entdo Secretaria de
Reforma do Judiciario, do Ministé-
rio da Justica. A proposito, confe-
rir em http://bit.ly/2dF5Tzb, os
resultados da pesquisa realizada,
cujo ponto de partida leva em con-
ta o fato de que "a consolidacao
de um regime democratico mini-
mamente estavel, alcancado com
relativo atraso no Brasil, requer
uma atualizacdo rapida e decisiva
de todas as formas institucionais e
praticas sociais pelas quais se da
o exercicio legitimo do poder. Os
processos de gestao dos conflitos
pela linguagem do direito, que se
desenvolvem no campo aqui desig-
nado pela expressao mais ampla de
Justica, evidentemente nao esca-
pam dessa exigéncia. Ao contrario,
a atualizacao democratica da Jus-
tica parece envolver tarefas ainda
mais problematicas e desafiadoras
que em outras areas do governo e
da sociedade”.

IHU On-Line - Em que medida se
pode afirmar que a Constituicao,
enquanto construcdo de direitos
no Brasil, € uma obra inacabada?

José Geraldo de Sousa Junior -
A fildsofa Marilena Chaui?, em pre-
facio ao livro de Claude Lefort?, A

2 Marilena de Souza Chaui (1941): pro-
fessora de filosofia, historiadora de filosofia
brasileira e membro do Partido dos Trabalha-
dores. Além de extensa produc¢io académica,
Marilena também publicou livros paradidé-
ticos de Filosofia, voltados sobretudo para o
publico jovem ou nao especializado. Seu livro
‘O que é Ideologia’ (Ed. Brasiliense, Colecao
Primeiros Passos), foi selecionado pelo Mi-
nistério da Educacdo e Cultura como livro di-
datico obrigatorio na rede ptblica de ensino,
tornando-se desta forma um best-seller com
mais de cem mil exemplares vendidos. Foi
Secretaria Municipal de Cultura de Sao Pau-
lo, de 1989 a 1992, durante a administracao
de Luiza Erundina. Continua ligada ao PT.
(Nota da IHU

On-Line)

3 Jean-Claude Lefort (1924-2010): fil6so-
fo francés, autor de, entre outros A invencdo
democrdatica: os limites da dominagdo tota-
litaria (Sao Paulo: Brasiliense, 1983) e Desa-
fios da escrita politica (Sao Paulo: Discurso
Editorial, 1999). Por ocasido de seu faleci-

Invencdo Democrdtica, definiu a
democracia como invencao por ser
a possibilidade de criacao perma-
nente de direitos. Ou seja, confe-
riu a Constituicao como projeto de
sociedade, esse carater de incom-
pletude que reconhece no prota-
gonismo social a sua condicao de
continua atualizacdo. Com efeito,
tomando a Constituicao brasileira
em vigor (ainda em vigor), vemos
no seu artigo 5°., apos o elenco de
direitos nele descritos, o reconhe-
cimento dessa incompletude logo
no paragrafo (2°.), quando o Cons-
tituinte anota que o elenco nao
exclui outros (direitos) “decorren-
tes do regime (democratico) e dos
principios por ela adotados” (os di-
reitos humanos, por exemplo).

E claro que reduzida ao forma-
to de um documento juridico, a
Constituicao fica engolfada num
intenso processo de despolitizacao
inversamente proporcional a sua
captura técnica e ideoldgica pelas
instituicdes do sistema de justica e
pelos profissionais do Direito. Des-
se modo, como testamento de um
ente nao mais vivente, uma abstra-
cao idealizada como a soberania
popular, a Constituicao se desco-
la do cotidiano social, alienando
completamente da sociedade a
funcao - ou seja, o direito em for-
mato de poder-dever - de atribuir
ou disputar o significado do texto
constitucional. Assim, como tes-
tamento da soberania popular a
Constituicao passa a condicdo de
refém de um corpo de especialis-
tas técnicos vinculados a institu-
cionalidade estatal, transformando
a funcao judicial em poder-dever
exclusivo e soberano de atribuir
sentidos e definir o significado poli-
tico do Direito.

Por isso tenho sustentado, no de-
bate com os companheiros e com-
panheiras do Grupo de Pesquisa O
Direito Achado na Rua (Diretorio
de Grupos de Pesquisa do CNPq),
a abertura para um debate cons-
trutivo a partir de um Constitucio-

mento, a IHU On-Line entrevistou a filoso-
fa Olgaria Matos, na edicdo 348 da Revista
IHU On-Line, de 25-10-2010, disponivel em
http://migre.me/340l9 e intitulada Claude
Lefort e a inveng¢do democratica. (Nota da
IHU On-Line)
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nalismo Achado na Rua (cf. SOUSA
JUNIOR, José Geraldo de (org). O
Direito Achado na Rua: Concepg¢é@o
e Prdtica. Rio de Janeiro: Editora
Lamen Jaris, 2015), uma leitura
em sentido contrario, enfim, que
aliada a Teoria Constitucional, per-
corra outro caminho, o caminho
do retorno a sua funcao social.
Uma espécie de devolucao concei-
tual para a sociedade, da funcao
constitucional de atribuir o senti-
do politico do Direito, através do
reconhecimento teorico-conceitual
da luta social como expressao co-
tidiana da soberania popular. Um
reencontro entre a Teoria Consti-
tucional e o Direito compreendido
como a enunciacdo dos principios
de uma legitima organizacao social
da liberdade, como define Rober-
to Lyra Filho (O que é Direito. Sao
Paulo, Editora Brasiliense, 1982).

Algo que corresponda a obser-
vacao que me fez o Professor J. J.
Gomes Canotilho*, numa entrevista
que dele obtive (Pela Necessidade
de o Sujeito de Direito se Aproxi-
mar dos ‘Sujeitos Densos’ da Vida
Real. Observatério da Constituicdo
e da Democracia. Brasilia: Facul-
dade de Direito da UnB/Sindjus,
n. 24, junho, 2008), a proposito
da multiplicidade de sujeitos que
se movem no debate constitucio-
nal contemporaneo e que levam
a abrir expectativas de dialogo
politico estruturado na linguagem
do Direito e do qual emergem as
principais ‘posicoes interpretativas
da Constituicao’. Para ele, no que
estou de acordo, a ‘luta constituin-
te’ era (e é) uma luta por posicoes
constituintes e a logica do ‘plura-
lismo de intérpretes’ ndo raro es-
conde que essa luta continua de-
pois de aprovada a Constituicao.
Portanto, o elemento central dessa
questao reconduz-se ainda a ideia
de conformacao constitucional

4 José Joaquim Gomes Canotilho
(1941) - jurista portugués e professor ca-
tedratico da Faculdade de Direito da Uni-
versidade de Coimbra, e professor visitante
da Faculdade de Direito da Universidade de
Macau, considerado por muitos como um dos
nomes mais relevantes do direito constitu-
cional da atualidade. Foi distinguido com o
Prémio Pessoa em 2003 e com a Comenda da
Ordem da Liberdade em 2004. (Nota da IHU
On-Line)

dos problemas segundo o princi-
pio democratico e ndao de acordo
com principios a priori ou trans-
cendentais. Para ele nao se pode
esquecer que “Do outro lado da
rua, ha o ‘direito achado na rua’
e, perante o sangue vivo que brota
dos vasos normativos da realidade
e a seducao de um direito outro,
alternativo ao direito formal das
constituicoes, cddigos e leis, com-
preende-se que o discurso herme-
néutico dos juristas mais nao seja
que um manto ocultador do insus-
tentavel peso do poder”.

IHU On-Line - Como o senhor
compreende a ideia de judiciali-
zacao da politica? Em que medida
a judicializacao tende a reduzir a
democracia ao Estado de Direito?
E que avancos ela pode inspirar?

José Geraldo de Sousa Junior
- Na abertura do livro Etica, Jus-
tica e Direito: reflexées sobre a
reforma do Judicidrio (Editora
Vozes,1996), que organizei junta-
mente com o Padre José Ernanne
Pinheiro®, Melillo Dinis® e Plinio
de Arruda Sampaio’, livro, por sua
vez, fruto de seminario com o mes-

5 José Ernanne Pinheiro: sacerdote ca-
tblico brasileiro, autor de diversos livros e
membro da Comissdo de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica. Curso Filosofia
no Seminéario da Prainha, em Fortaleza e Te-
ologia em Roma, na Universidade Gregoria-
na. Efetuou outros estudos em Paris e Quito,
e pos-graduado em Teologia pela Faculdade
Nossa Senhora da Assuncdo, em 1980. Na
Confederacdo Nacional dos Bispos do Bra-
sil — CNBB exerceu diversas funcoes, desde
assessor do setor de leigos, assessor politico
e membro da Comissao Brasileira de Justica
e Paz. Confira, ainda, “Memoria e missao”:
experiéncias de uma caminhada junto a
Igreja-Povo de Deus. Entrevista especial com
José Ernanne Pinheiro, publicada nas Noti-
cias do Dia de 23-01-2010, no sitio do Insti-
tuto Humanitas unisinos — IHU, disponivel
em http://bit.ly/2dKOsAU. (Nota da THU
On-Line)

6 Melillo Dinis: professor, advogado, cien-
tista politico e especialista em direito puablico.
(Nota da IHU On-Line)

7 Plinio de Arruda Sampaio: Ex-deputa-
do federal (PT-SP), foi entrevistado pela IHU
On-Line na edi¢ao ntimero 70, 11-08-2003,
disponivel em http://bit.ly/PxJtmu; na edi-
¢do namero 79, de 13-10-2003, disponivel
em http://bit.ly/NaLfrz. Dele também publi-
camos um artigo na 1462 edi¢do da IHU On-
-Line, de 20-06 2005, disponivel em http://
bit.ly/1guo9Bo; e uma entrevista na 1502 edi-
¢do, de 8-08-2005, disponivel em http://bit.
ly/1cVF7zL. (Nota da IHU On-Line)
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mo titulo organizado pela Confe-
réncia Nacional dos Bispos do Brasil
- CNBB, a proposito das iniciativas
legislativas para a reforma da Jus-
tica no Brasil, é dito com énfase
que “da contraposicao entre o di-
reito oficialmente instituido e for-
malmente vigente e a normativida-
de emergente das relacoes sociais,
de um lado; e da distincao entre
a norma abstrata e fria das regras
que regem os comportamentos e
a normatividade concreta aplica-
da pelos juizes, de outro; tém-se
acentuado a necessidade de com-
preender novas condicdes sociais
como a emergéncia dos movimen-
tos sociais, de novos conflitos, de
novos sujeitos de direitos, com a
valorizacao de um efetivo pluralis-
mo juridico” (p 9-10).

Em decorréncia, ali foi dito ain-
da, alias em texto de minha autoria
- Novas Sociabilidades, Novos Con-
flitos, Novos Direitos -, que “num
contexto de profunda mudanca
na sociedade brasileira, também
os operadores juridicos vivenciam
perplexidades que tém gerado
impasses que recaem na atuacao
desses mesmos operadores, e nos
defrontamos com um quadro de
perda de referéncia e até de perda
de confianca no papel das institui-
coes e no papel dos instrumentos
que foram constituidos no plano
de formacao da nossa sociedade.
No que diz respeito a atuacao da
magistratura e a sua visibilidade
no plano social, esta perda de con-
fianca e de referéncia tem gerado
algumas ambiguidades que vao se
localizar, especialmente no que diz
respeito aos operadores, na con-
viccao sobre a sua formacao juri-
dica de um lado, e na conviccao
sobre o seu papel social, de outro”.

Desse fenomeno resulta o que
tem sido chamado ativismo judicial
e judicializacao da politica, juizas
e juizes assumem, cada vez mais,
funcao publica e social, e nela
incorporam a dimensao organica
que institucionaliza a sua judica-
tura. Assim, da alternatividade que
move o juiz diligente em busca da
refuncionalizacdo de sua judica-
tura e de reorientacao da cultura
juridica de sua formacao, ressalta
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o dilema a que alude Marcio de Oli-
veira Puggina®, magistrado engaja-
do no movimento “juizes para um
direito alternativo”, para os quais,
ele disse naquele Seminario: “Cer-
to de que a lei justa é responsabili-
dade ética do legislador [...] a sen-
tenca justa ou injusta é inalienavel
responsabilidade ética do juiz”.

A alternatividade emerge, assim,
lembra Urbano Ruiz’, fundador e
primeiro presidente da Associacao
Juizes para a Democracia - AJD,
também presente no Seminario ja
referido, como consequéncia da
exigéncia de liberdade que se ins-
creve no ato de julgar, seguindo
imperativo do artigo 10 da Decla-
racao Universal dos Direitos Huma-
nos, e ela decorre, certamente, de
uma tendéncia dos tempos corren-
tes, qual seja, o deslocamento do
juiz ao papel de mediador politi-
co. O juiz, nesse contexto, disse
Ruiz durante o Seminario, deveria
assumir outros papéis, como o de
mediador politico, porque a acao,
processualmente considerada,
passa a ser encarada como instru-
mento de participacao, de atuacao
politica, mesmo porque os cida-
daos, organizados, percebem que
individualmente sao fracos mas,
aglutinados, conseguem, através
do processo, espacos na midia, de
modo a pelo menos chamar aten-
cao para os gritantes problemas
que enfrentam no dia a dia, sem
que possam ser acudidos. A politi-
ca, na verdade, migra dos foros até
entao conhecidos, dos partidos e
do Parlamento para os movimentos
organizados (sem-teto, sem-terra,
comunidades de base, mutuarios
do SFH, de mensalidade escolar, de
defesa do consumidor etc.). E cres-
cente, portanto, a politizacao dos
conflitos, mesmo porque deixaram

8 Marcio Oliveira Puggina: professor, ad-
vogado e desembargador aposentado. (Nota
da THU On-Line)

9 Urbano Ruiz (1944): formado pela Facul-
dade de Direito da Universidade de Sao Paulo
— USP, ingressou na magistratura em 1972,
como juiz substituto. Atuou em Sao Bernardo
do Campo, Cachoeira Paulista, Votuporanga,
Guaruja, Piracicaba, Campinas e na Capital.
Em 1993 foi promovido a juiz do Tribunal
de Algada Civil do Estado de Sao Paulo e, em
2004, a desembargador do Tribunal de Jus-
tica do estado de Sao Paulo, pelo critério de
antiguidade. (Nota da IHU On-Line)
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de ser intersubjetivos individuais,
para assumirem feicao coletiva”.

Certamente trato aqui do feno-
meno da judicializacao e do ativis-
mo em seu sentido criativo, aquele
segundo o qual em sua complexi-
zacao o Estado alcanca uma base
para refuncionalizar sua operativi-
dade promovendo deslocamentos
razoaveis, entre os quais, o do ato
de julgar tendo como nucleo rea-
lizador nao mais a norma (unida-
de de analise do sistema juridico
inscrita no processo legislativo),
mas a concretude da sociabilidade
dinamica, cuja unidade de analise
é o proprio conflito submetido ao
juiz para mediacao pretensamente
solucionadora. Claro que estou fa-
lando, nesse passo, menos de um
juiz voluntarista e carregado de
entusiasmo, Hércules ou Hermes,
mas daquela estirpe de integros ju-
izes de que falava Anatole France'™,
que sabe fazer a jurisprudéncia
andar pelas ruas. Uma estirpe de
juizes - Victor Nunes Leal'', Evan-
dro Lins e Silva'?, entre eles - que

10 Jacques Anatole Francois Thibault
(1844 —1924): mais conhecido como Anatole
France, foi um escritor francés. De tom cépti-
co, suas publica¢oes obtiveram grande suces-
s0. Seu primeiro grande éxito foi O Crime de
Silvestre Bonnard, premiado pela Academia
francesa. Outras obras sdo: Thais, O Lirio
Vermelho, O poco de Santa Clara, A rebelido
dos anjos, etc. Segundo Fulgrosse, durante a
guerra Franco-Prussiana (1870-1871), Anato-
le France participou na defesa de Paris como
guarda nacional, integrado na 12 Companhia
do 20° Batalhdo da Guarda Nacional do Sena
(companhias de guerra), na reserva no reduto
de Faisanderie (Joinville-le-Pont) enquanto
decorria a batalha de Champigny, foi declara-
do improéprio ao servico por ser de fraca cons-
tituicdo e passou a civil em Janeiro de 1871.
Foge de Paris no inicio da insurreicdo da Co-
muna de Paris. (Nota da IHU On-Line)

11 Victor Nunes Leal (1914-1985): jurista
brasileiro, ministro do Supremo Tribunal Fe-
deral. Bacharelou-se em Ciéncias Juridicas e
Sociais pela Faculdade Nacional de Direito da
Universidade do Brasil, atualmente Universi-
dade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ em
1936. Colaborou com Pedro Baptista Martins
na elaboragio do Codigo de Processo Civil de
1939. (Nota da IHU On-Line)

12 Evandro Cavalcanti Lins e Silva (1912
—2002): foi um jurista, jornalista, escritor e
politico brasileiro. Graduou-se na Faculdade
de Direito do Rio de Janeiro em 19 de novem-
bro de 1932. Ainda estudante ja trabalhava no
oficio de jornalista, que manteve ap6s forma-
do advogado. Como advogado, especializou-
-se em matéria penal e desenvolveu intensa
atividade profissional, até o ano de 1961, no
Tribunal do Juri, nos juizados criminais, nos

sabem exercitar a compreensao
plena do ato de julgar, rejeitando
a falsa oposicdao entre o politico
e o juridico, ao entendimento de
que, para se realizar, a justica nao
deve encontrar o empecilho da lei,
nem torna-la uma promessa vazia
preenchida pelos seus critérios va-
lorativos, mas de modo a levar a
jurisprudéncia a andar pelas ruas
porque, lembrava Victor Nunes
Leal, “quando anda pelas ruas, co-
lhe melhor a vida nos seus contras-
tes e se prolonga pela clarividéncia
da observacao reduzida a aresto”.

Assim, pode-se falar de judicia-
lizacao em sentido forte, quando
se trate dessa capacidade constru-
tiva, prevista na hermenéutica de
integracao, que sabe combinar re-
gras e principios, que possibilita ao
juiz e ao jurista, lembro mais uma
vez o professor Canotilho (Teoria
da Constituicao e do Direito Cons-
titucional), lancar o olhar vigilan-
te sobre as exigéncias do justo e,
orientados por teorias de socieda-
de e teorias de justica, abrir-se a
outros modos de consideracao do
Direito, inscrito nas praticas sociais
e em O Direito Achado na Rua, por-
tanto, teodrica e politicamente as-
sentadas em hipoteses criticas que
alavancam as possibilidades pro-
porcionadas pela leitura socioldgi-
ca do pluralismo juridico. Mas, ha
que se prevenir das injuncdes de
uma judicializacao em sentido fra-
co, vulgarizada pelas pré-compre-
ensoes de operadores juridicos mal
formados, imersos nas reducoes
ideologicas de uma cultura juridica
limitada pelo paradigma das ideo-
logias rasteiramente difundidas por
um ensino juridico de reproducéo,
acritico, rendido a argumentos de
autoridade, a vieses paradigmati-

tribunais superiores e no Supremo Tribunal
Federal, defendendo, ainda, inimeros pro-
cessos de grande repercussao, inclusive em
matéria politica, perante o Tribunal de Segu-
ranca Nacional e a Justica Militar. Em 1956,
foi contratado como Professor da Cadeira de
Histéria do Direito Penal e Ciéncia Peniten-
ciaria, no curso de doutorado, da Faculdade
de Direito do entdo Estado da Guanabara,
onde lecionou até 1961. Ocupou o cargo de
procurador-geral da Republica, de setembro
de 1961 a janeiro de 1963, e ministro do Su-
premo Tribunal Federal, de setembro de 1963
a janeiro de 1969, quando foi aposentado por
forca do Al-5. (Nota da IHU On-Line)
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cos esgotados, rebaixando, por sua
vez, todo o potencial realizador da
atuacao profissional incapaz de se
materializar em verdadeira funcao
social (a advocacia e a magistra-
tura como dimensdes essenciais da
Justica, CF artigos 127, 133), para
além dos lugares batidos das ex-
pectativas corporativas ou de pres-
tigio e privilégio de classe.

IHU On-Line - Como a perspecti-
va da judicializacdo da politica se
imprime nos casos do Mensaldo"
e da Operacao Lava Jato'?

José Geraldo de Sousa Junior -
Penso que na dupla consideracao
a que acima me referi. De uma
parte, ha o limite determinado
pela percepcao reduzida da fun-
cao social que os operadores de
Direito - advogados, membros do
Ministério Publico, magistrados
- sao chamados a exercer numa
sociedade democratica realizada
pela mediacao de um verdadeiro
estado de Direito. Com meu cole-
ga Antonio Escrivao Filho® tratei

13 Acao Penal 470 ou Mensaldo: nome
dado ao escindalo de corrupcao politica me-
diante compra de votos de parlamentares no
Congresso Nacional do Brasil, que ocorreu
entre 2005 e 2006. (Nota da IHU On-Line)
14 Operacao Lava Jato: investigacio
em andamento pela Policia Federal do Bra-
sil, que deflagrou sua fase ostensiva em 17
de mar¢o de 2014, cumprindo mais de cem
mandados de busca e apreensio, prisao tem-
poréria, prisdo preventiva e condugao coerci-
tiva, visando apurar um esquema de lavagem
de dinheiro suspeito de movimentar mais de
R$ 10 bilhdes, podendo ser superior a R$ 40
bilhdes, dos quais R$ 10 bilhdes em propinas.
De acordo com investigacoes e delacoes rece-
bidas pela forca-tarefa da Lava Jato, estdo en-
volvidos os maiores partidos do Brasil, como
PP, PT, PMDB e PSDB, além de empresarios
e politicos de diversos partidos. A sec¢do
Noticias do Dia, do sitio do IHU, vem publi-
cando textos e analises sobre os movimentos
realizados em cada uma das fases da Opera-
¢ao, que ainda segue em andamento. Confira
em ihu.unisinos.br/noticias. (Nota da THU
On-Line)

15 Antonio Sergio Escrivao Filho: douto-
rando pelo Programa de P6s-Graduac¢ao em
Direito da Universidade de Brasilia — Unb e
Visiting Researcher at University of Califor-
nia, Los Angeles (UCLA School of Law), pos-
sui Graduagdo e Mestrado em Direito pela
Universidade Estadual Paulista — Unesp. E
membro do Grupo de Pesquisa “O Direito
Achado na Rua”, professor do Curso de Espe-
cializacdo em Gestao de Politicas de Direitos
Humanos da Escola Nacional de Administra-
¢do Publica — Enap. Membro do Conselho
Diretor e Pesquisador da Terra de Direitos —

dessa questao em livro recente-
mente publicado intitulado Para
um Debate Tedrico-Conceitual e
Politico sobre os Direitos Humanos
(Belo Horizonte: Editora D’Placido,
2016). Trata-se de considerar as al-
ternativas abertas para lidar com
as aporias derivadas dessas multi-
plas crises que tém apontado para
a necessidade de reconhecer novos
paradigmas sociais e epistemolo-
gicos que instauram e reclamam
reconhecimento. No plano episte-
mologico, por exemplo, a reducao
acritica do juridico ao legal ou ao
jurisprudencial positivados, reve-
lam o obstaculo da cultura juridica
em que sao formados os operado-
res, levando ao desalento expres-
so pelos teoricos criticos do posi-
tivismo, que denunciam de longa
data os praticos da cabotagem no
direito, circum-navegando ao re-
dor dos codigos (Orlando Gomes,
A Crise do Direito, 1958), o ensino
errado do Direito, pela inadequada
apreensao de seu objeto de conhe-
cimento, gerando os equivocos da
pedagogia (Roberto Lyra Filho, O
Direito que se ensina errado, 1982)
e, mais recentemente, a constata-
cao feita pelo jurista brasileiro An-
tonio Augusto Cancado Trindade’®,
por duas vezes presidente da Corte
Interamericana de Direitos Huma-
nos, para quem o principal obsta-
culo a internalizacdao no sistema
nacional de Direito, dos enuncia-
dos de direitos humanos inscritos
nos tratados e convencdes sobre
o tema radica no positivismo que
constitui a base do conhecimento e
da pratica juridica dos magistrados
brasileiros.

A esses obstaculos que se inscre-
vem no conhecimento e no ensino
juridico e empobrecem a prati-
ca dos operadores, muitas vezes
contidos de boa-fé num campo
de concentracao epistemoldgico,
se agrega uma outra area de con-

Organizacao de Direitos Humanos, e Associa-
do do Instituto de Estudos Socioeconémicos
— INESC. (Nota da IHU On-Line)

16 Antonio Augusto Cancado Trindade
(1947): é um jurista brasileiro. Foi juiz da
Corte Interamericana de Direitos Humanos
de 1994 a 2008 e atualmente é juiz do
Tribunal Internacional de Justiga, com
mandato de 2009 a 2018. (Nota da THU
On-Line)
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tencao pelo juridico, neste caso,
como posicionamento ideologico e
visao de mundo e de sociedade, do
movimento emancipatorio e exis-
tencial e historico de reivindicar
reconhecimento das expectativas
sociais por dignidade e por cidada-
nia. Se la atras sustentamos que os
direitos nao sao quantidades, sao
relacoes, sao a resultante das lutas
sociais por reconhecimento no per-
curso emancipatorio, que nos cons-
titui sempre mais plenamente hu-
manos, a expressao juridica dessas
lutas por dignidade se realiza nao
como dons, artefatos estocaveis
em prateleiras de algum almoxari-
fado legislativo, mas como inven-
cao, como cidadania expandida.

Direito inquisitorial

E dramatico constatar as ob-
jecoes funcionais e conceituais
tradutoras desse processo, espe-
cialmente no campo de aplicacao
formal do Direito, com a crimina-
lizacdo das reivindicacbes sociais
por novos direitos, a seletividade
semantica do discurso juridico (in-
vadir x ocupar) e a defesa intran-
sigente e leal ao privilégio/favor
na contraposicao entre o egoismo
(propriedade privada) e a distribui-
cao solidaria (funcao social da ter-
ra e do territorio).

Em nome dessa lealdade, cons-
tituida na cultura do colonialismo
ainda tao fortemente arraigado em
nossa formacao econdémica, social
e cultural (patrimonialismo, racis-
mo, patriarcalismo, coronelismo,
clientelismo, prebendismo, filho-
tismo, cunhadismo, nepotismo),
tao bem designados nos estudos de
Darcy Ribeiro'” (O Povo Brasileiro),

17 Darcy Ribeiro (1922-1977): etndlogo,
antropdlogo, professor, educador, ensaista,
romancista e politico mineiro. Completou o
curso superior na Escola de Sociologia e Poli-
tica de Sao Paulo, no ano de 1946. Trabalhou
como etndlogo no Servico de Protecdo ao
indio, e, em 1953, fundou o Museu do Indio.
Foi professor de etnologia e lingiiistica tupi
na Faculdade Nacional de Filosofia e dirigiu
setores de pesquisas sociais do Centro de Pes-
quisas Educacionais e da Campanha Nacio-
nal de Erradicacdo do Analfabetismo, além
de ocupar, no biénio 1959/1961, o cargo de
presidente da Associagdo Brasileira de Antro-
pologia. Foi eleito em 8 de outubro de 1992



DE CAPA

Victor Nunes Leal'® (Coronelismo,
Enxada e Voto), Raymundo Faoro™
(Os Donos do Poder), as caracte-
risticas hierarquicas, segregacio-
nistas, correcionais, rotuladoras,
estigmatizantes, expressas numa
variacao de aplicacoes de estereo-
tipos, tal como se assiste no elenco
de praticas presentes no modelo in-
quisitorial do aparato disciplinar do
Direito. E aqui o punitivismo encar-
cerador impermeavel aos avancos
civilizatorios do sistema de direito
criminal, tendente ao abolicionis-
mo e a alternatividade penais, sob
o pressuposto, desde Beccaria®, de
que a histéria da pena de prisao € a
historia de sua constante abolicao
e de que o suplicio em si nao re-
aliza justica, apenas afirma poder,
fecha-se na ignorancia das mdal-
tiplas causas do fenémeno da de-

para a Cadeira n. 11 da Academia Brasileira
de Letras. (Nota da IHU On-Line).

18 Victor Nunes Leal (1914-1985): jurista
brasileiro, ministro do Supremo Tribunal Fe-
deral. Bacharelou-se em Ciéncias Juridicas e
Sociais pela Faculdade Nacional de Direito da
Universidade do Brasil, atualmente Universi-
dade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ em
1936. Colaborou com Pedro Baptista Martins
na elaboracao do Cédigo de Processo Civil de
1939. (Nota da IHU On-Line)

19 Raymundo Faoro ou Raimundo Fao-
ro (1925-2003): Jurista, sociélogo, historia-
dor e cientista politico brasileiro. Suas obras
se propoe a fazer uma andalise da sociedade,
da politica e do Estado brasileiro. Em seu li-
vro mais classico, Os Donos do Poder (Porto
Alegre: Editora Globo, 1958), abordou con-
ceitos de patrimonialismo brasileiro, onde o
contextualizava a partir da colonizacido por-
tuguesa. Raymundo foi membro da Academia
Brasileira de Letras e Presidente da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB) (Nota da
IHU On-Line).

20 Cesare Bonesana, Marqués de Bec-
caria (1738-1794): um aristocrata milanés,
é considerado o principal representante do
Tluminismo Penal. Imbuido pelos valores e
ideais iluministas, tornou-se reconhecido por
contestar a triste condi¢gdo em que se encon-
trava a esfera punitiva de Direito na Europa
dos déspotas — sem, contudo, contestar como
um todo a ordem social vigente. Suas obras,
mais especificamente a intitulada “Dos Deli-
tos e Das Penas”, sdo consideradas as bases
do Direito Penal moderno. As proposicoes ali
contidas projetaram arquiteturalmente a po-
litica e o direito modernos: igualdade perante
a lei, aboli¢cao da pena de morte, erradicagio
da tortura como meio de obtencao de provas,
instauracao de julgamentos publicos e céle-
res, penas consistentes e proporcionais, den-
tre outras criticas e propostas que visaram a
humanizar o direito. Desta forma, Beccaria
repensou a lei e as puni¢des com base na ana-
lise filoséfica, moral e econémica da natureza
do ser humano e da ordem social. (Nota da
IHU On-Line)
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linquéncia para se afirmar apenas
em propostas de penas aflitivas, de
agravamento de penas e de redu-
cdo das conquistas civilizatorias do
campo, a presuncao de inocéncia,
o encurtamento do duplo grau de
jurisdicdo, a restricao a liberdade
com a vulgarizacao das prisdes pre-
ventivas e cautelares, a adocao de
modelos indolentes de tipificacao
com a adocao das formas torpes
de delacao erigidas a categoria de
premiacao, e, para culminar, tal
como se constatou e se vem cons-
tatando, a leniéncia as salvaguar-
das constitucionais de aceitacao do
ilegal para a producao de provas e
da presuncao em lugar da factici-
dade probante. Tudo isso ornado
com a mobilizacdo propagandistica
que ilude a justa expectativa social
de por cobro a criminalidade, a im-
punidade, com medidas entusias-
ticamente oferecidas para efeito
placebo da moralidade subtraida.

Ainda nao se apurou devidamen-
te - ha inclusive interpelacao de
instancias supranacionais - a exa-
cerbacao instrucional com violacao
de garantias e de direitos constitu-
cionais e supralegais - promovidos
pela conducao espetacularizada e
midiatica dos procedimentos por
isso mesmo literariamente desig-
nados: Mensalao, Lava Jato e ou-
tras modalidades de realizar o que
a criminologia, nao s6 a critica,
mas também a liberal (Reacdo So-
cial), codinomina de Processo de
Criminalizacao.

IHU On-Line - No Brasil de hoje,
o Judiciario tende a ser visto
como poder moderador, desde os
aspectos politicos aos sociais? Em
que medida isso ocorre pela inér-
cia de Executivo e Legislativo?
Quais os riscos de tomar o Judici-
ario como superpoder?

José Geraldo de Sousa Junior - A
partir da experiéncia do protago-
nismo social, por seus movimentos,
fazendo avancar a democracia e
reinstitucionalizando os processos
politicos, relegitimando-os, luta
pela anistia, constituinte, memo-
ria e verdade, deu-se um sentido
afluente a cidadania e a consciéncia
de se constituir sujeito da propria

historia. Esse fendmeno manifes-
tou-se também como uma expansao
politica da justica e de judicializa-
cao dos direitos, em algum senti-
do, uma forma de transferéncia de
competéncias politicas do Executivo
e Legislativo para o Judiciario, por
impulso de mobilizacdes sociais.
Como tratei, juntamente com meu
colega Escrivao Filho, no livro men-
cionado, ainda que este cenario de
expansao politica e judicializacao
nao se resuma a transferéncia de
competéncias em sentido estrito,
é fato que esta transferéncia se
observa, seja em razao da incapa-
cidade dos outros Poderes efetivar
matérias, politicas ou decisdes de
sua competéncia, seja como ex-
pressao de inconformismo politico
em relacdo a decisdo tomada por
estes Poderes, vide as centenas de
casos de acoes judiciais que visam
reverter a demarcacao de terras
indigenas, territorios quilombolas e
assentamentos da reforma agraria
realizados na medida de complexas
decisdes politicas e ao cabo de ex-
tensos procedimentos administrati-
vos onde as partes é garantido, pela
propria Constituicao (art. 5°, LV), o
direito ao contraditorio e a ampla
defesa.

Ocorre, entao, que transferin-
do-se a competéncia, ha que se
transferir também os instrumentos
correspondentes para uma adequa-
da atuacao sobre o problema, nao
apenas preservando, mas inovando
e aprofundando as garantias de au-
tonomia e independéncia judicial
com moldes radicalmente demo-
craticos. E ha que se projetar de
igual modo, ndo so o acesso a justi-
ca, mas a transformacao da justica
a que se tem acesso.

IHU On-Line - Como analisa a
relacdo tdo estreita entre a mi-
dia e os operadores do Direito
na Operacédo Lava Jato? O que os
vazamentos da Operacdo revelam
acerca das relacées politicas no
ambito do Judiciario e Ministério
Publico?

José Geraldo de Sousa Junior -
Os meios de comunicacao, princi-
palmente os abertos - radio e TV
- mas também os jornais, sdo in-



dispensaveis para informar e con-
tribuir para a formacao de opiniao.
Por isso que, mesmo em sociedades
de livre iniciativa, nas quais todo
valor acaba sendo o de troca, eles
sao fundamentais e até os que aca-
bam se tornando alvos selecionados
de sua atencao, nem sempre isen-
ta, reconhecem a sua importancia.
Marx, que viveu as turras com os
jornais de sua época, para lembrar
0s processos que disputou com a
Gazeta Renana, nem por isso dei-
xava de atribuir a imprensa o papel
de "cao de guarda da democracia”.

Dai o principio da liberdade de
imprensa contra toda forma de
censura e de cerceamento de seu
papel como veiculo da livre expres-
sao. Mesmo em sistemas em que os
meios de comunicacao se consti-
tuem, como tudo o mais, bem de
mercado e de apropriacao de gran-
des proprietarios, mantém-se a sal-
vaguarda de que ha prerrogativas a
proteger e de que o controle e a
fiscalizacao de suas atividades nao
podem ser subterfligios para redu-
zir o principio fundamental que é a
liberdade de imprensa.

Certamente a contrapartida para
essa valorizacao simbolica é nao
descuidar, que mesmo proprieda-
de, os meios de comunicacao se
constituem uma esfera publica e
tém que realizar os valores demo-
craticos que asseguram o direito a
livre informacao.

Nao é o que assistimos no Bra-
sil quando a opinidao fica adstrita
a uma linha editorial que confere
aos meios de comunicacao o apa-
rato politico de ideologizacao da
opinido Unica, divulgada como se
fosse proselitismo de um partido
politico. E, principalmente quan-
do se associa ou se articula com
estratégias de rotulacdo estigma-
tizante que se prestam a forjar
uma orientacao criminalizadora.
E esse o fendmeno que estamos
presenciando no Brasil hoje, com
os grandes meios mobilizando a
sociedade para assumir pontos de
vista sobre os problemas sociais,
espetacularizando de forma pres-
tidigitadora, manipulando mesmo,
a opiniao, para alcancar objetivos
que servem as suas aliancas politi-

cas e econdmicas (em paises mais
nitidamente constituidos no mode-
lo capitalista, o que acontece no
Brasil é inaceitavel, e a divulgacao
espetacularizada de procedimen-
tos de oficio como dendncias com
o ilusionismo de apresentacdes va-
lendo-se de efeitos especiais tém
sido base para a anulacao judicial
dos processos levados a cabo com
esses artificios). E é desastroso
quando esse processo agrega agen-
tes publicos que se valem desse es-
petaculo ilusorio para calcar seus
objetivos confessaveis ou inconfes-
saveis de vigilantismo messianico.
Sao aqui os vazamentos seletivos
(conferindo perfis criminais sob o
manto da informacao jornalistica),
ali a glamourizacao do arbitrio (a
justificacao eficiente da colheita
de provas ilegais e abusivas, a to-
lerancia com a banalizacao das pri-
sOes cautelares e preventivas), ali
a introducao de instrumentalidade
processual na contracorrente do
avanco civilizatério (a desqualifica-
cao do habeas corpus, da protecao
recursal e do duplo grau de juris-
dicao) e, em suma, para sublimi-
narmente inculcar na mentalidade
social a imagem do bode expiatorio
oferecido em expiacao para cum-
prir funcao sacrificial, e logo entre-
gar-se as acomodacdes ao modo de
reformas, cujo Unico intuito, lem-
bra Lampedusa?', é conservar.

Nao alcancaremos amadurecimen-
to democratico e verdadeiramen-
te republicano, sem uma profunda
transformacao institucional do cam-
po da politica e sem introduzir no
sistema democratico, como impoe a
Constituicao, formas claras e legiti-
mas de controle social dos meios de
comunicacdo, para garantir plurali-
dade e acesso pleno a informacéao.

IHU On-Line - Qual a importan-
cia de oérgaos reguladores do Ju-
diciario e Ministério Publico? E

21 Sardenha: é uma ilha do mar Mediterra-
neo ocidental e uma regido autbnoma da Italia
com populacdo é de 1,65 milhdo de habitantes
e cuja capital é Cagliari. Em setembro de 2013
o Papa Francisco visitou a regido para ver a
situa¢do da popula¢ao desempregada. Leia o
artigo Da enciclica de Lampedusa a de Sar-
denha publicado nas Noticias do Dia do IHU,
disponivel em http://bit.ly/1A4PcGe. (Nota
da IHU On-Line)
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como avalia as atuais formas de
regulacdo do Judiciario e Ministé-
rio Publico hoje?

José Geraldo de Sousa Junior -
Este tema ja foi objeto de minha
consideracao anteriormente (Con-
trole Democrdtico do Judicidrio
e do Ministério Publico, in Ideias
para a Cidadania e para a Justica,
Sergio Fabris Editor, 2008). Mante-
nho o mesmo entendimento de en-
tao. Os dois institutos criados pela
EC 45/2004, introduzem o conceito
de controle da administracao da
Justica e representam a mais niti-
da iniciativa de abrir o Poder Ju-
diciario e o Ministério PUblico ao
controle democratico proéprio da
cidadania participativa consagrada
com a Constituicao de 1988.

Entretanto, para meu espanto,
embora saudados como um pas-
so importante na direcao de uma
democratizacdo desse aparato, a
criacao dos dois Conselhos foi logo
repudiada tendo a AMB proposto
objecdo constitucional sob o fun-
damento de violacao do principio
da separacdo e da independéncia
dos poderes. Vé-se, assim, a ten-
tacao de aprisionar o modelo con-
cebido como projeto participativo,
num enquadramento corporativo.
No modelo proposto pela EC-45,
os Conselhos foram concebidos
como orgaos do Poder. As funcoes
de controle por meio deles exerci-
das apenas alargam a administra-
cao do sistema com a participacao
qualificada de cidadaos e sequer
alcancam a dimensao de exteriori-
dade a que conduz o debate politi-
co que traca contornos e que deve
ser mais ainda aprofundado, como
condicao de concretizacao institu-
cional democratica e republicana.

IHU On-Line - No que todo o
processo de impeachment e seus
desdobramentos, desde a Opera-
¢ao Lava Jato a agdes do Ministé-
rio Publico de Sao Paulo contra o
ex-presidente Lula, até o afasta-
mento do presidente da Camara
Eduardo Cunha??, pode impactar

22 Eduardo Cosentino da Cunha (1958):
economista, radialista e politico brasileiro. £
evangélico neopentecostal. Exerceu o cargo
de Deputado Federal entre fevereiro de 2003
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na - ou a leitura que se faz da -
Constituicao de 1988?

José Geraldo de Sousa Junior
- Estou entre os que, por diversos
modos - atos publicos, peticoes,
manifestos, seminarios, entrevis-
tas, publicacées -, conferiram ao
processo em curso que se revelou
por inteiro com o afastamento da
presidenta da Republica a interpre-
tacao de que ele configurou um gol-
pe institucional armado contra um
projeto de sociedade, uma plata-
forma politica e uma concepcao de
democracia. Por isso, ele se realiza
e é conduzido contra a Constituicao
que representa esses valores e con-
tra os sujeitos que nela se inscre-
vem, os trabalhadores, os margina-
lizados, os excluidos, os subalternos
emergentes das lutas decoloniais
que estao na base da formacao so-
cial brasileira e das multiplas lutas
por identidade e reconhecimento. A
fidelidade a esse projeto emancipa-
torio coloca como tarefa politica no
pos-impeachment defender intran-
sigentemente a Constituicao.

IHU On-Line - A Constituicao
de 1988 estabelece o Ministério
Publico a servico da cidadania,
deixando para tras a ideia de
apéndice juridico do Executivo.
Que avancgos isso proporciona e
que distorcbes também acaba
causando?

José Geraldo de Sousa Junior -
O capitulo do Ministério PUblico na
Constituinte foi uma das mais quali-
ficadas construcoes de todo aquele
processo. O relator, deputado Pli-

e setembro de 2016, quando foi cassado pelo
plenario da Camara dos Deputados. Esta sen-
do investigado pela Operacao Lava Jato e foi
denunciado pela Procuradoria-Geral da Re-
publica ao Supremo Tribunal Federal. Acusa-
do de mentir na CPI da Petrobras, teve contra
si aberto processo de cassagdo por quebra de
decoro parlamentar. Em 3 de marco de 2016,
o STF acolheu por dez votos a zero, em una-
nimidade, a dentncia do Procurador-Geral
da Reptblica, Rodrigo Janot, contra Eduardo
Cunha por corrupcio passiva e lavagem de
dinheiro, tornando-o réu neste tribunal. Em
5 de maio de 2016, o plenario do STF unani-
memente manteve a decisdo do ministro Teo-
ri Zavascki que determinou o afastamento de
Cunha de seu mandato de deputado federal
e consequentemente do cargo de Presidente
da Camara dos Deputados. (Nota da THU
On-Line)
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nio de Arruda Sampaio, ele proprio
egresso da corporacao soube, a par-
tir de sua visao de sociedade e de
mundo, compreender que a mobili-
zacao de seus membros, desconfor-
taveis no lugar de “procuradores do
rei” e de “agentes plenipotenciarios
do poder” se orientava, em sintonia
com o social, para se revestirem da
investidura de defensores do povo
e da cidadania. Assim foi desenha-
do o modelo do Ministério PUblico
na Constituicdo. E certo que, assim
como nao é possivel colocar vinho
novo em odre velho, o odre novo se
desfaz com a fermentacao do vinho
velho. Muito da velha concepcao
propria a mentalidade funcional e
cultural dos integrantes da Corpo-
racao logo migrou para a nova insti-
tucionalidade. Notadamente quan-
do se trate de pensar as aberturas
cognitivas para a inteligibilidade
das transformacoes desafiadoras da
realidade. Elas ainda se apresentam
opacas e ininteligiveis para a velha
mentalidade mal acondicionada nas
novas instituicoes. Estou pensan-
do o constrangimento do MP e da
Magistratura diante dos desenhos
novos do social em movimento, no
exame das cotas nas universidades,
do reconhecimento dos direitos dos
povos tradicionais aos seus modos
de vida, de apropriacao e de pro-
ducéo, dos indigenas e seus modos
de subjetivar o territorio, das rei-
vindicacées camponesas politizando
o processo de expansao da Justica,
com a negacao a formacao das tur-
mas especiais para assentados ins-
taladas nas universidades e a no-
tavel dificuldade de fazer a leitura
inclusiva das manifestacoes para a
ampliacao dos direitos humanos em
suas multiplas dimensdes. Uma nota
de ilustracao para fechar este item.

Aludo a mensagem alvissareira,
com esperado reflexo de mudanca
nas decisoes do STF e da magistra-
tura em geral, a partir de um ponto
do discurso de posse do ministro Ri-
cardo Lewandovski? na presidéncia

23  Enrique Ricardo Lewandowski
(1948): é um jurista e magistrado brasileiro.
Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF)
desde marco de 2006. Presidiu a Corte entre
2014 e 2016. Exerceu a funcio de presidente
do Senado Federal para fins do processo de
impeachment da presidente Dilma Rousseff,
em 2016. (Nota da IHU On-Line)

do Supremo. Ali, o chefe do Poder
Judiciario afirmou ser “preciso,
também, que os nossos magistrados
tenham uma interlocucao maior
com 0s organismos internacionais,
como a ONU e a OEA, por exemplo,
especialmente com os tribunais
supranacionais quanto a aplicacao
dos tratados de protecao dos direi-
tos fundamentais, inclusive com a
observancia da jurisprudéncia des-
sas cortes”. E alvissareiro porque
significa a disposicao politica para
orientar uma virada no campo dos
direitos humanos internacionais.
Mas é ai que reside o obstaculo
cultural que inibe juizes e procu-
radores chamados a esse exercicio
de abertura ao jus cogens. Pesquisa
conduzida pelas ONGs Terra de Di-
reitos e Dignitatis Assessoria Téc-
nica Popular (GEDIEL, José Antonio
P. et al. Mapa Territorial, Temdtico
e Instrumental da Assessoria Juri-
dica e Advocacia Popular no Brasil.
Curitiba: FAFCH/Ford Foundation,
2012) da conta de que “40% dos
juizes (entrevistados pela pesqui-
sa) nunca estudaram direitos hu-
manos, e apenas 16% sabem como
funcionam os sistemas de protecao
internacional dos direitos humanos
da ONU e OEA [...]”. Nao esqueca-
mos que a formacao dos magistra-
dos é a mesma formacao dos mem-
bros do Ministério Publico.

IHU On-Line - Como o senhor
analisa a fala da ministra Carmen
Lacia?* ao assumir a presidéncia
do Supremo Tribunal Federal? E
possivel afirmar que ela é capaz
de inaugurar outro momento do
Judiciario brasileiro?

José Geraldo de Sousa Junior
- Ha que se ter em mente, neste
sentido, que o cenario de judiciali-
zacao dos direitos humanos e de ex-
pansao politica da justica reivindi-
cam, e justificam, o deslocamento
da agenda politica de participacao
e controle social - historicamente
desenvolvida e adequada para a
atuacao junto aos Poderes Execu-
tivo e Legislativo - para o Poder

24 Carmen Licia Antunes Rocha (1954):
é uma jurista brasileira, ministra e presidente
do Supremo Tribunal Federal e ex-presidente
do Tribunal Superior Eleitoral. (Nota da IHU
On-Line)




Judiciario, com vistas a sua corres-
pondente democratizacao. Sem ig-
norar a polémica que tal afirmacao
carrega consigo, observa-se que
tal deslocamento da participacao
e controle democratico encontra
esteio e possibilidade seja na via
jurisdicional, seja na via da organi-
zacao politico-institucional e admi-
nistrativa da Justica.

Pela via jurisdicional, estamos a
nos referir tanto as diversas expe-
riéncias de paises latino-america-
nos, e até dos Estados Unidos, de
autonomia das jurisdicoes indige-
nas e outras experiéncias de justi-
¢a comunitaria, até as praticas de
jurisdicao dialdgica inseridos em
marcos mais tradicionais da jus-
tica estatal. Pela via da organiza-
cao administrativa, por seu turno,
estamos a refletir sobre inovacées
politico-institucionais como, por
exemplo, a implementacao de pra-
ticas de orcamento participativo
e ouvidorias externas em todas as
instituicdes do sistema de Justica,
a comecar pelo Poder Judiciario.

A ministra parece se dar conta
dessa agenda. E ela tem trajeto-
ria consistente na advocacia, na
docéncia e na magistratura para
compreender a ordem de priorida-
des que deve conduzir essa agen-
da. Por isso ela diz que nao bas-
ta reformar o Judiciario, “faz-se
urgente transforma-lo”. Ela esta
atenta a realidade de ensimes-
mamento que o Poder vivencia,
encastelado e distante, e compre-

ende que é necessario estabelecer
ligacdes, concertacdes, embora
reduza a dialogicidade desse pro-
cesso a “comunidade juridica”,
mesmo com expectativa de alguma
disposicao homologatéria, dirigida
a uma manifestacao do social que
opere como referendo daquilo que
se realize endogenicamente, e que
apenas receba “a compreensao de
toda a sociedade do que se esta
a propor e a praticar”. No limite,
diz ela, "o que se propora a trans-
formar diz com o aperfeicoamento
dos instrumentos jurisdicionais”,
confiante de que “cada proposta
sera transparente e imediatamente
explicitada a sociedade”.

Por isso é necessario conduzir em
linha critica essas expectativas.
Re-funcionalizar, modernizar, pode
representar apenas mais do mesmo
e de forma ainda mais excludente.
Na pesquisa sobre a Observacao da
Justica ja mencionada, o que esta
em causa, para além do somente
modernizado é o que o social co-
loca como sujeito com expectativa
de transformacao. Cito a partir do
relatorio daquela pesquisa: “A pes-
quisa nao tinha a intencao de es-
gotar o universo representativo dos
movimentos sociais, nem de siste-
matizar boas praticas, mas apenas
de explorar visdes sociais sobre o
direito e a Justica. A analise de da-
dos permitiu que se verificasse que
as organizacdes, movimentos e re-
des conhecem e buscam a Justica
pelos meios tradicionais de gestao

dos conflitos pelo direito. No en-
tanto, também permitem elabo-
rar uma vasta categorizacao de
estratégias nao-convencionais de
promocao da Justica, com grande
potencial de aprendizagem coleti-
va para direitos e cidadania”.

Finalmente, pensando num outro
momento do Judiciario, chama a
atencao o modo muito direto com
o qual ela se dirige ao Juiz e o faz
com a circunstancia ndo ocasional
de ter ali entre seus convidados
para a cerimonia o ex-presidente
Lula, que no dia seguinte seria
confrontado a um modo inusitado
de sofrer uma denuncia. Vale di-
zer, mais que inscrever uma per-
sonalidade em sua lista de convi-
dados, ela sinalizava a um cidadao
em vias de indiciamento que lhe
assegurava as salvaguardas juridi-
cas estabelecidas na Constituicao
e, em Ultima instancia, a guarida
correcional do Supremo tribunal
Federal. Com efeito, ela diz no dis-
curso: “E o juiz o depositario desta
fé, garantidor da satisfacao desse
sentimento. Com homens lidamos
nos, os juizes. O homem é a nossa
matéria, sua vida, sua morte, seus
sonhos, suas dores, suas alegrias e
dissabores. A este dever nunca fal-
tara o verdadeiro juiz, muito me-
nos o juiz brasileiro, menos ainda
este Supremo Tribunal, que atuara
com rigor e respeito a Constituicdo
e a todos os valores que predomi-
nam e que forjaram este ordena-
mento hoje em vigor”. B

— Judicializacdo da politica e a cultura dos favores: é preciso mergulhar na raiz dos vicios.
Entrevista especial com José Geraldo de Sousa Junior, publicada nas Noticias do Dia de 18-
3-2016, no sitio do Instituto Humanitas Unisinos - IHU, disponivel em http://bit.ly/1MdXkKp.

— O Direito que emerge do espaco publico. Entrevista especial com José Geraldo de Sousa
Junior, publicada nas Noticias do Dia de 16-10-2015, no sitio do Instituto Humanitas Unisi-
nos - IHU, disponivel em http://bit.ly/1ZI4EBI.

— A Constituicd@o e a construcdo de direitos. Entrevista especial com José Geraldo de Sousa
Junior, publicada nas Noticias do Dia de 3-12-2013, no sitio do Instituto Humanitas Unisinos
- IHU, disponivel em http://bit.ly/2d8hDLs.

— Principios de uma organizacdo social da liberdade. Entrevista com José Geraldo de Sousa
Junior. Revista IHU On-Line, edicao 305, 24-8-2009, disponivel em http://bit.ly/2cEé6wql.
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O risco de aniquilamento
do espaco politico

Para Tarso Genro, é preciso estar atento aos engodos que surgem com
moralismos salvacionistas que, sob o pretexto de ceifar a corrupcao,
tendem a reduzir as poténcias politicas

Por Joao Vitor Santos

um exercicio de pensar sobre

o momento atual do pais, Tar-

so Genro, tanto como jurista
quanto como politico petista, propoe
trés movimentos. Os dois primeiros sao
no sentido de compreender o concei-
to de “judicializacao da politica”. “A
‘judicializacao’ da politica, tomada no
sentido de que o Poder Judiciario pas-
sa a decidir questdes que deveriam ser
legitimamente negociadas ou encami-
nhadas pelo Legislativo ou pelo Execu-
tivo, vem de dois impulsos”, adianta.
O primeiro é quando esses dois poderes
nao dao conta de compreender e resol-
ver os proprios conflitos. Assim, entra
o Judiciario como organizador dessas
relacoes com mao pesada.

O segundo impulso destacado por
Tarso é de ordem hegemonica e visa ao
aniquilamento de sujeitos da politica,
sob 0 argumento de que a corrupgao é
inerente a eles. A corrupcao nao € a
natureza da politica, nem é o centro da
atividade politica de qualquer partido:
€ um problema estrutural de qualquer
democracia, para a qual nao existe um
remédio definitivo”, contrapde. Para
ele, a corrupcao “so pode ser atacada
de forma efetiva, para diminui-la signi-
ficativamente, pelo conjunto da socie-

dade e das instituicdes do Estado”. Ou
seja, é ndo cair no engodo de que a cor-
rupcao sera eliminada do sistema por
fatores externos ao proprio sistema, de
forma até autoritaria e impositiva. E
assim que Tarso, nesta entrevista con-
cedida por e-mail a IHU On-Line, che-
ga ao terceiro movimento: entender
que esse espirito justiceiro que surge
quase como divindade capaz de resol-
ver todos os problemas pode, na ver-
dade, servir a outros interesses e nao
fazer um resgate ético neutralizando a
corrupcao. “O moralismo salvacionista
infantil, que vem de alguns membros
do Ministério Publico e do Judiciario,
pode ser bem-intencionado, mas ele
substancialmente ajuda a midia a con-
trolar o processo politico”, dispara.

Tarso Genro é graduado em Direito
pela Universidade Federal de Santa
Maria - UFSM e especialista em Direito
Trabalhista pela mesma universidade.
Sempre pelo Partido dos Trabalhado-
res - PT, foi governador do Rio Grande
do Sul (2010-2014), ministro da Educa-
¢ao (2004-2005), ministro das Relacoes
Institucionais (2006-2007), ministro da
Justica (2007-2010) e prefeito de Porto
Alegre (1993-1997 e 2001-2002).

Confira a entrevista.

IHU On-Line - Como podemos
compreender a ideia de judicia-
lizacdo, essencialmente da poli-
tica, a partir da experiéncia da
Operacao Lava Jato'?

1Operacao Lava Jato: investigacao em an-
damento pela Policia Federal do Brasil, que
deflagrou sua fase ostensiva em 17 de margo
de 2014, cumprindo mais de cem mandados
de busca e apreensdo, prisao temporaria,
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prisdo preventiva e conducdo coercitiva, vi-
sando apurar um esquema de lavagem de
dinheiro suspeito de movimentar mais de
R$ 10 bilhdes, podendo ser superior a R$ 40
bilhodes, dos quais R$ 10 bilhdes em propi-
nas. De acordo com investigacoes e delacdes
recebidas pela forga-tarefa da Lava Jato, es-
tdo envolvidos os maiores partidos do Brasil,
como PP, PT e PMDB, além de empresérios
e outros politicos de diversos partidos, como
o PSDB. A secao Noticias do Dia, do sitio do
IHU, vem publicando textos e anélises sobre

Tarso Genro - A “judicializacao”
da politica, tomada no sentido de
que o Poder Judiciario passa a de-
cidir questoes que deveriam ser le-
gitimamente negociadas ou enca-
minhadas pelo Legislativo ou pelo

os movimentos realizados em cada uma das
fases da Operacao, que ainda segue em anda-
mento. Confira em ihu.unisinos.br/noticias.
(Nota da IHU On-Line)
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E wm momento de ‘excec@o’ néo
declarada, no qual as institui-
coes sao plenamente instrumen-
talizadas pelas faccoes politicas
que querem reformar o Estado

Executivo, vem de dois impulsos:
o primeiro é a incapacidade dos
sujeitos, que compoem estas duas
esferas de poder, processarem, de-
mocraticamente, os seus conflitos
através de solucdes concertadas
ou de decisoes que partam de uma
hegemonia delegada pela sobera-
nia popular.

0 segundo impulso decorre do
aniquilamento do prestigio dos
partidos e das liderancas politi-
cas, presentes nestas instituicoes,
que, em funcao de um sistema
politico defeituoso e superado,
viabilizam um cerco brutal do oli-
gopolio da midia sobre elas, para a
qual o processo politico democra-
tico é lento para realizar os ajus-
tes desejados pelo capital finan-
ceiro globalizado. O impedimento
da presidenta Dilma?, neste con-
texto, foi feito para proporcionar
que um bando de todas as origens
chegasse ao Governo, nao para
combater a corrupcao - mote su-
bliminar da campanha contra ela

2 Dilma Rousseff (1947): economista e
politica brasileira, filiada ao Partido dos
Trabalhadores-PT, presidente do Brasil de
2011 (primeiro mandato) até 31 de agosto de
2016 (segundo ano de seu segundo mandato).
Em 12 de maio de 2016, foi afastada de seu
cargo durante o processo de impeachment
movido contra ela. No dia 31 de agosto o
Senado Federal, por votacdo de 61 votos fa-
voraveis ao impeachment contra 20, afastou
Dilma definitivamente do cargo. O episédio
do impeachment foi amplamente debatido
nas Noticias do Dia no sitio do IHU, como,
por exemplo, a Entrevista do Dia com Ruda
Ricci ‘Os pacotes do Temer alimentarao a
esquerda brasileira e ela voltara ao poder’,
disponivel em http://bit.ly/2bLPiHK. Du-
rante o governo do ex-presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, assumiu a chefia do Ministério
de Minas e Energia e posteriormente da Casa
Civil. Em 2010, foi escolhida pelo PT para
concorrer a eleicdo presidencial. (Nota da
IHU On-Line)

-, mas para realizar as “reformas”
liberais e neoliberais que ja estao
em curso.

IHU On-Line - De que forma é
possivel compreender as ques-
toes de fundo, essencialmente
as politico-judiciais, que estao
envoltas na Operacao Lava Jato?
Como avalia os movimentos a par-
tir da Operacao antes e depois do
processo de impeachment con-
cluido? E como vislumbra o futuro
da Lava Jato?

Tarso Genro - A “lava-jato” é
uma justa reacao do Estado contra
secular corrupcao no Estado brasi-
leiro, que nao é diferente, alias,
de nenhum Estado, em maior ou
menor grau. A corrupcao sempre
foi um megassistema de acumu-
lacdo privada, que esta na base
da propria formacao do Estado
Moderno, que também desenvol-
veu seus antidotos contra ela. A
corrupcao é mormente atacada,
quando o impulso ético-politico
que quer constrangé-la se combina
com necessidades politicas de de-
terminados grupos econdomicos ou
plutocraticos.

As instrumentalizacdes da “lava-
-jato”, para derrubar Dilma e ata-
car - nao os corruptos exclusiva-
mente - mas a esfera da politica
em geral, € uma deformidade ju-
ridica e politica que ja esta sendo
reconhecida pelos juristas sérios
do pais. O Unico partido politico
que restou incolume neste proces-
so foi o oligopolio da midia e foi ele
que comandou o “impeachment”
da presidenta Dilma, prestigiou

Cunha’, quando isso foi oportuno,
e direcionou a propria lava-jato.

Tais fatos, porém, nao anulam os
fundamentos originarios da “lava-
-jato”, nem tornam inuteis aqueles
processos que buscaram ninhos de
corrupcao, plantados ha mais de
trinta anos no Estado brasileiro.
Como ela vai prosseguir, de ora em
diante, dependera do contexto po-
litico que vai se formar a partir da
ilegitimidade do Governo Temer.

IHU On-Line - Em tempo de
acbes politico-judiciais, a Cons-
tituicao é evocada tanto para le-
gitimar acées do Judiciario como
para apontar que, em certos mo-
mentos, o Estado Democratico de
Direito é tolhido. Como o senhor
interpreta esse momento a luz da
Constituicdo de 1988?

Tarso Genro - E um momento de
"excecao” nao declarada, no qual
as instituicées sao plenamente
instrumentalizadas pelas faccoes
politicas que querem reformar o
Estado, para dar curso as mesmas
reformas que estao sendo feitas
na maioria dos paises do ocidente
capitalista, para anular as con-
quistas da socialdemocracia no
século passado. Os estados, em
geral, sao reféns da divida publi-
ca, cujos credores controlam os
juros e os fluxos financeiros glo-
bais, por isso eles passam a fun-
cionar mais como garantidores do
pagamento da divida do que me-

3 Eduardo Cosentino da Cunha (1958):
economista, radialista e politico brasileiro. £
evangélico neopentecostal. Exerceu o cargo
de Deputado Federal entre fevereiro de 2003
e setembro de 2016, quando foi cassado pelo
plenéario da Camara dos Deputados. Esta sen-
do investigado pela Operacao Lava Jato e foi
denunciado pela Procuradoria-Geral da Re-
publica ao Supremo Tribunal Federal. Acusa-
do de mentir na CPI da Petrobras, teve contra
si aberto processo de cassag¢do por quebra de
decoro parlamentar. Em 3 de marco de 2016,
o STF acolheu por dez votos a zero, em una-
nimidade, a dentncia do Procurador-Geral
da Reptblica, Rodrigo Janot, contra Eduardo
Cunha por corrupcio passiva e lavagem de
dinheiro, tornando-o réu neste tribunal. Em
5 de maio de 2016, o plenario do STF unani-
memente manteve a decisdo do ministro Teo-
ri Zavascki que determinou o afastamento de
Cunha de seu mandato de deputado federal
e consequentemente do cargo de Presidente
da Camara dos Deputados. (Nota da THU
On-Line)
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diadores dos direitos constitucio-
nais formalizados.

Excecao e regra convivem de
forma permanente em qualquer
Estado de Direito, mas o problema
se torna grave quando a excecao
passa a ser o cotidiano do Estado
de Direito e as suas principais ins-
tituicbes passam a ser apenas uma
maquina do poder das faccoes que
precisam atuar fora das regras,
para manter ou voltar a usufruir
de maneira absoluta os seus privi-
légios. E o que esta ocorrendo, no
momento, no pais.

IHU On-Line - Entre as inUmeras
demandas e reivindicagées que
emergiram das manifestacdes de
2013 estava o apelo para que o
poder de investigacdo do Minis-
tério Publico nao fosse cerceado.
Como compreender o surgimento
dessa demanda em meio a outras
tao distintas, como as reivindica-
¢oes relacionadas ao transporte
publico?

Tarso Genro - Isso foi uma cola-
gem artificial naquele movimento,
pois ninguém estava defendendo
ou propondo que o Ministério PU-
blico - MP perdesse a sua capacida-
de investigativa. Isso surgiu muito
mais de uma disputa da Policia com
o MP, do que de um genuino senti-
mento popular. Foi, portanto, uma
disputa no ambito das corporacgoes
e nao uma disputa originaria de
uma demanda popular, que tivesse
o proposito de desconstituir a im-
portancia do Ministério Piblico, em
qualquer esfera da sua atuacao.

IHU On-Line - E possivel afirmar
que, essencialmente nos tempos
de hoje, o Judiciario se tornou e
assume a figura de um “superpo-
der”? Por qué?

Tarso Genro - Nao creio que o
Judiciario possa ser considerado
um superpoder, nem que ele quei-
ra isso. Ocorre que ele ocupa um
espaco que se abriu pela ilegitima-
cao parcial dos demais Poderes, no
ambito de uma campanha midiati-
ca sem precedentes, na historia do
pais, contra a politica e contra os
Partidos, que também nao sao ino-
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centes, para que isso tivesse acon-
tecido. Esta situacao certamente
vai refluir quando tivermos uma
boa reforma politica. Mas o Judi-
ciario podera, sim, se tornar um
superpoder, se esta reforma nao
politica ndo ocorrer num tempo
razoavel. Dai entraremos, entdo,
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Excecao e regra
convivem de for-
ma permanente
em qualquer Es-
tado de Direito,
mas o problema
se torna grave
quando a exce-
cao passa a ser o
cotidiano do Es-
tado de Direito

numa crise radical do Estado, com
as consequéncias que uma situa-
cao de anomia e de perda da forca
normativa da Constituicao costuma
impulsionar.

IHU On-Line - Ainda sobre esse
ponto: no caso Eduardo Cunha,
por exemplo, o deputado sé foi
afastado da Camara por uma acao
do Judiciario. Entdo, o “empode-
ramento” do Poder Judiciario se
da pela omissao e inoperancia dos
demais poderes?

Tarso Genro - O processo de
afastamento e cassacao de Cunha
reuniu acdes legitimas do Estado
brasileiro, contra um marginal que
se tornou politico, com convenién-
cias politicas das elites de direita,
depois que o instrumentalizaram, a
exaustao, para derrubar ilegalmen-
te a Presidenta. E a contrarrevolu-
cdo neoliberal também comendo
seus proprios filhos, alias os mais
genuinos, pois o neoliberalismo ra-
dicaliza a corrupcao e a organiza,
jamais acaba com ela.

IHU On-Line - Certa vez, o se-
nhor declarou a imprensa que a
forma como estdo sendo geridos
0s processos em curso, tanto re-
lacionados a Lava Jato como as
investigac6es com relacdo ao ex-
-presidente Lula em Sao Paulo,
promovem um “empate estraté-
gico”, entre o avanco de uma or-
dem mais republicana e um retro-
cesso autoritario. Gostaria que o
senhor retomasse e desenvolves-
se mais esse pensamento.

Tarso Genro - Ha um “empate
estratégico”, sim, entre uma or-
dem mais republicana, de um lado,
e a decomposicao da ordem da
Constituicao de 88, de outro. E ele
ainda nao foi resolvido, pois a rea-
cao politica cidada contra a ilegi-
timidade do Governo Temer recém
estd comecando. Este “empate”
sO podera ser resolvido, positiva-
mente, se recuperarmos a forca
normativa que vem da soberania
popular, através de um plebiscito
ou de eleicoes diretas: um “empa-
te” desta natureza ocorre quando
as forcas politicas em confronto -
dentro e fora do Estado - nao con-
seguem estabelecer a sua hegemo-
nia plena, através de um consenso
superior, que faca fluir com certa
normalidade os métodos democra-
ticos de decisao.

Neste “empate”, a ‘guerra de
posicoes”, como diria Gramsci4,
substitui a "guerra de movimen-
tos”, e as faccoes comecam a se
organizar para um novo capitulo de
luta politica. As reformas que Te-
mer pretende fazer sao um ingre-
diente incendiario deste processo,
como se vé do que ocorre, atual-
mente, na infeliz Argentina.

4 Antonio Gramsci (1891-1937): escritor e
politico italiano. Com Togliatti, criou o jornal
L’Ordine Nuovo, em 1919. Secretario do Par-
tido Comunista Italiano (1924), foi preso em
1926 e s6 foi libertado em 1937, dias antes de
falecer. Nos seus Cadernos do carcere, subs-
tituiu o conceito da ditadura do proletariado
pela “hegemonia” do proletariado, dando
énfase a direcdo intelectual e moral em detri-
mento do dominio do Estado. Sobre esse pen-
sador, confira a edi¢do 231 da IHU On-Line,
de 13-08-2007, intitulada Gramsci, 70 anos
depois, disponivel para download em http://
bit.ly/ihuon231. (Nota da IHU On-Line)
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IHU On-Line - Ha quem faca as-
sociacdes da Operacao Lava Jato
com a Operacdo Maos Limpas®,
na Italia. Como o senhor observa
essas associacdes? Quais as seme-
lhancas e distin¢ées?

Tarso Genro - O impulso ético-
-politico das operacdes das “maos
limpas” e da “lava-jato” € o mes-
mo, com a diferenca de que, na
Italia, ndao houve um direciona-
mento especial contra esquerda,
naquelas operacdes. Embora tenha
ocorrido também uma enorme de-
vastacao das liderancas politicas
tradicionais. La, o resultado foi
11 anos de Berlusconi®, nao menos
corrupto do que as liderancas que
foram defenestradas. Aqui, o resul-
tado é uma Confederacao, no po-
der, da pior parte do Governo Dil-
ma, com a pior parte da oposicao,
0 que nao traduz muitas diferencas
com a Italia.

5 Operaciao Maos Limpas (Mani pu-
lite): investigagdo judicial de grande en-
vergadura na Itélia, iniciada em Mildo para
esclarecer casos de corrupcao durante a dé-
cada de 1990, na sequéncia do escandalo do
Banco Ambrosiano em 1982, que implicava a
Mifia, o Banco do Vaticano e a loja maconi-
ca P2. A Operacdo Maos Limpas levou ao fim
da chamada Primeira Reptblica Italiana e ao
desaparecimento de muitos partidos politi-
cos. Alguns politicos e industriais cometeram
suicidio quando os seus crimes foram desco-
bertos. (Nota da IHU On-Line)

6 Silvio Berlusconi (1936): lider
politico do partido Forca Italia, que criou
especificamente para sua entrada na
vida politica. £ o proprietario do império
mididtico italiano Mediaset, além de
empresario de comunicagdes, bancos e
entretenimento. £ a pessoa mais rica da
Itélia, segundo a revistas Forbes, e 0 37° mais
rico do mundo. Foi presidente do Conselho
de Ministros (primeiro-ministro da Itélia)
da Itélia entre 1994 e 1995, de 2001 a 2005,
entre 2005 e 2006 e de 2008 a 2011. Seus
mandatos como primeiro-ministro somam
nove anos no total, o que o torna o lider
que por mais tempo permaneceu no cargo
no pds-guerra, e o terceiro com mais tempo
desde a unificagao da Italia, atras de Benito
Mussolini e Giovanni Giolitti. Foi acusado
intimeras vezes de corrupgao e ligagbes com
a Mafia. Gerou polémica na Europa ao apoiar
a Guerra dos EUA contra o Iraque, em 2003.
(Nota da IHU On-Line)

Temos que compreender que a
luta contra a corrupgao € um pro-
cesso de lenta acumulacao demo-
cratica, que inclusive hoje vai con-
tra a propria natureza do Estado,
apropriado pelo capital financeiro,
que é proprietario da divida publi-
ca e instrumentaliza o Estado, de
maneira plena, em funcao deste
poder. Instrumentaliza-o, inclusi-
ve, predominantemente através da
Corrupcao.
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A corrupcao
sempre foi um
megassistema

de acumula-

cao privada

IHU On-Line - Como compreen-
der a légica que inspira os procu-
radores federais que encabegam
as investigacdes da Lava Jato e o
préprio juiz Sérgio Moro’? Como
o senhor observa o entendimento
que essa geracao tem do Judicia-
rio, do Estado e da politica?

7 Sérgio Fernando Moro (1972): juiz
federal brasileiro que ganhou notoriedade
nacional por comandar o julgamento dos
crimes identificados na Operacio Lava Jato.
Formou-se em direito pela Universidade
Estadual de Maringd em 1995, tornando-
se Juiz Federal em 1996. Também cursou o
programa para instrucdo de advogados da
Harvard Law School em 1998 e participou
de programas de estudos sobre lavagem de
dinheiro promovidos pelo Departamento
de Estado dos Estados Unidos. E Mestre e
Doutor em Direito pela Universidade Federal
do Parana. Além da Operacdo Lava Jato,
também conduziu o caso Banestado. No
caso do Escindalo do Mensaldo, a ministra
do Supremo Tribunal Federal Rosa Weber
convocou o juiz Sergio Moro para auxilia-la.
Em 2014, Moro foi indicado pela Associa¢iao
dos Juizes Federais do Brasil para concorrer
a vaga deixada por Joaquim Barbosa no STF,
porém, em 2015, a vaga foi preenchida por
Luiz Fachin. (Nota da IHU On-Line)

Tarso Genro - O moralismo salva-
cionista infantil, que vem de alguns
membros do Ministério Publico e
do Judiciario, pode ser bem-in-
tencionado, mas ele substancial-
mente ajuda a midia a controlar
o processo politico, a medida que
coloca nas costas dos “politicos”,
em geral, e dos proprios partidos,
as responsabilidades pelas mazelas
do Estado. Ao fazerem isso, igno-
ram que a corrupcao sempre foi
uma forma de acumulacao perver-
sa, das elites economicas e finan-
ceiras, que sempre se serviram de
“parte” dos partidos e de “parte”
dos politicos - de muitas esferas
ideologicas - para transitar seus
interesses.

Colocar todos os politicos “no
mesmo saco” é um grande servi-
¢o prestado para aumentar a cor-
rupcao, ndo para diminui-la, pois
os verdadeiros corruptos passam
a se abrigar com naturalidade,
dentro de uma comunidade in-
determinada, em termos penais.
A corrupcdo nao é a natureza da
politica, nem é o centro da ati-
vidade politica de qualquer par-
tido: é um problema estrutural
de qualquer democracia, para a
qual ndo existe um remédio defi-
nitivo e que s6 pode ser atacada
de forma efetiva, para diminui-la
significativamente, pelo conjunto
da sociedade e das instituicoes do
Estado.

A corrupcao, aliads, s6 pode ser
combatida em profundidade dentro
do processo politico democratico,
por todos os Poderes, de forma con-
jugada. Quando sao inviabilizadas
as formas de combate a corrupgao,
pela acdo dos agentes politicos, os
justiceiros € que aparecem na cena
publica, em todas as instancias. E
instalam formas de corrupcao mais
complexas e dificeis de combater.
Este é o principal legado, alias, da
experiéncia italiana.

“0O dinheiro, a acdo do dinheiro, estd enterrando o Estado e a politica”. Entrevista especial
com Tarso Genro, publicada nas Noticias do Dia de 1-3-2016, no sitio do Instituto Humanitas
Unisinos - IHU, disponivel em http://bit.ly/2de2VAg.
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Agenda de Eventos

Confira os proximos eventos promovidos pelo Instituto Humanitas Unisinos - IHU

Ciclo de Estudos do Livro “O Capital no Século XXI” — A Estrutura da
Desigualdade

Semana 3 de 6 - De 3/10 a 07/10
A desigualdade da renda do trabalho e da apropriacdo do capital

Leitura: “Terceira Parte: a estrutura da desigualdade”, do livro O capital no Século
XXI, de Thomas Piketty

Ministrante: Prof. MS Gilberto Antonio Faggion - Unisinos

Abrindo o livro: A descoberta dos vinculos sociais. Os
fundamentos da solidariedade. (Sao Leopoldo: Editora
UNISINOS, 2016)

Ministrante: Prof. Dr. Luiz Inacio Germany Gaiger - Unisinos
Horario: das 17h30min as 19h

m/ Local: Sala Ignacio Ellacuria e Companheiros - IHU/Campus Unisinos - Sdo Leopoldo

Ecofeira Unisinos

Mostra e comercializacao de produtos organicos
Horario: das 10h as 8h
Local: Corredor central (B07), em frente ao IHU / Campus Unisinos Sao Leopoldo

Ecofeira Unisinos

Oficina de Plantas Medicinais

Ministrante: MS Denise Maria Schnorr - Instituto Anchietano

Horario: 13h

Local: Sala Ignacio Ellacuria e Companheiros - IHU/Campus Unisinos - Sao Leopoldo

I Ciclo de Estudos Modos de existéncia e a
contemporaneidade em debate. Reflexoes
transdisciplinares a luz de diferentes obras

Apresentacao da obra A Tolice da Inteligéncia Brasileira. Ou como o pais se deixa
manipular pela elite, de Jesse Souza (Rio de Janeiro: Editora Casa da Palavra, 2015)

Ministrante: Profa. Dra. Marilene Maia - Unisinos
Horario: 17h30min

Local: Sala Ignacio Ellacuria e Companheiros - IHU/Campus Unisinos- Sao Leopoldo
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Ciclo de Estudos do Livro O Capital no Século XXI - A Estrutura
da Desigualdade

Semana 4 de 6 - De 10/10 a 14/10
Mérito e heranca na estrutura das desigualdades

Leitura: Terceira Parte: a estrutura da desigualdade, do livro O capital no Século XXI,
de Thomas Piketty

Ministrante: Prof. MS Gilberto Antonio Faggion - Unisinos

IHU Ideias

Conferéncia: Legislacdo organica: um caminho para a sociedade sustentavel

Conferencistas: Esp. Marcelo Fernandes Ritter - Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural/ Associacdo Sulina de Crédito e Assisténcia Rural - Emater/RS-Ascar
e Profa. MS Raquel Chesini - Unisinos

Horario: das 17h30min as 19h

Local: Sala Ignacio Ellacuria e Companheiros - IHU/Campus Unisinos- Sao Leopoldo

Ecofeira Unisinos

Mostra e comercializacao de produtos organicos

Horario: das 10h as 8h
Local: Corredor central (B07), em frente ao IHU / Campus Unisinos Sao Leopoldo \\w

Ecofeira Unisinos

Exposicao Colecao Feijoes Crioulos

Curadoria: Leonice Maria Kreutz

Horario: das 10h as 15h

Local: Corredor central (B07), em frente ao IHU / Campus Unisinos - Sao Leopoldo

Exposicdo Brototerapia - brotos e germinados

Curadoria: fisiot.Simone de Oliveira

Horario: das 10h as 15h

Local: Corredor central (B07), em frente ao IHU / Campus Unisinos - Sao Leopoldo

Interacdo Musical
Horario: 13h

Local: Corredor central (B07), em frente ao IHU / Campus Unisinos - Sao Leopoldo

IHU Ideias - Legislacdo organica - um caminho para a sociedade sustentavel
Curadoria: Marcelo Ritter e Profa. Ms Raquel Chesini

Horario: 17h30min

Local: Sala Ignacio Ellacuria e Companheiros - IHU/Campus Unisinos - Sao Leopoldo
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Ciclo de Estudos do Livro O Capital no Século XXI - A Estrutura
da Desigualdade

Semana 5 de 6 - De 17/10 a 21/10

Politicas publicas de regulacdo do capital e possibilidades para um Estado social
no Brasil

Leitura: Quarta Parte: regular o capital no século XXI, do livro O capital no Século
XXI, de Thomas Piketty

Ministrante: Prof. MS Gilberto Antonio Faggion - Unisinos

VI Seminario Observatdorios Democracia Politicas
Publicas e Informacao

Roda de Conversa sobre experiéncias dos Observatorios
Horario: 9h

Debatedor: Prof. Dr. Ruda Ricci - Instituto Cultiva e Escola Superior Dom Helder
Camara

Mesa-Redonda: Cidades Sustentaveis

Horario: 17h15min

W/ Conferéncia: Observatorios e a democratizacao da democracia

Horario: 19h30min
Conferencista: Prof. Dr. Ruda Ricci - Instituto Cultiva e Escola Superior Dom Helder Camara

Local: Sala Ignacio Ellacuria e Companheiros - IHU/Campus UNISINOS- Sao Leopoldo

Ecofeira Unisinos

Mostra e comercializa¢do de produtos organicos
Horario: das 10h as 8h

Local: Corredor central (B07), em frente ao IHU / Campus Unisinos Sao Leopoldo

Ecofeira Unisinos

Circulo Cultural PPGEdu Unisinos
Coordenacao: Prof.Dr Telmo Adams
Horario: 13h

Local: Corredor central (B07), em frente ao IHU / Campus Unisinos - Sao Leopoldo
Mutirdo Horta Unisinos

Horario: 14 as 16h

Local: Escola da Saude, entre os setores E03 e E04

SAO LEOPOLDO, 3 DE OUTUBRO DE 2016 | EDICAO 494



Organizando as incertezas

Por Fabio de Sa e Silva

“ or um lado, [os autores] consideram
que o sistema de justica pode desem-

penhar papel fundamental, seja para
efetivar, seja para ampliar direitos. Por outro lado,
denunciam a historica impermeabilidade da justica
as demandas por direitos que marcam a incompleta
transicao democratica no pais, exemplificadas, por
exemplo, nos processos de indicacao para Ministros
do Supremo Tribunal Federal”, escreve Fabio de Sa
e Silva, ao analisar o livro “Para um debate teorico-
-conceitual e politico sobre os Direitos Humanos”, de
Antonio Escrivao Filho e José Geraldo de Sousa Janior!
(Belo Horizonte: D’Placido, 2016). Silva ainda ressalta
que os autores demonstram que “tal impermeabilida-
de nao afeta apenas a dimensao organizacional, mas
também subjetiva da justica, formada por quadros
que desconhecem ou mesmo que sao refratarios aos

ANTONIO ESCRVAC FILHO
JOSE GERALDO DE SOUSA JUNIOR

Para um debate
tedrico-conceitual e politico sobre os

DIREITOS HUMANQOS

direitos humanos”.

Fabio de Sa e Silva é PhD em direito e politicas
publicas (Northeastern University) e técnico de Pla-
nejamento e Pesquisa do Ipea e Research Fellow no
Centro de Profissoes Juridicas da Harvard Law.

Eis o artigo.

Em texto obrigatorio na formacao de diversas ge-
racbes de académicos em direitos humanos nos anos
1990, o jurista italiano Norberto Bobbio? dizia que "o

1 Confira nessa edicdo a entrevista concedida por José Geral-
do de Souza Junior acerca do tema “judicializacdo” da politica.
(Nota da IHU On-Line)

2 Norberto Bobbio (1910-2004): filésofo e senador vitalicio ita-
liano. Considerado um dos grandes intelectuais italianos, Bobbio
era doutor em Filosofia e Direito pela Universidade de Turim, fez
parte do grupo antifascista Giustizia e Liberta (Justica e Liber-
dade). Adepto do socialismo liberal, Bobbio foi preso durante
uma semana, em 1935, pelo regime fascista de Benito Mussoli-
ni. Em 1994, Bobbio assumiu publicamente uma posicao contra
as politicas defendidas por Silvio Berlusconi, que representava
o centro-direita nas eleicoes gerais. Nesta altura, escreveu um
dos seus ensaios mais conhecidos, Direita e Esquerda, no qual
se pronunciou contra a “nova direita”. Além desta obra, Bobbio
assinou e realizou mais de 1.300 livros, ensaios, artigos, confe-
réncias e entrevistas. Norberto Bobbio recebeu o doutoramento
Honoris Causa pelas Universidades de Paris, Buenos Aires, Ma-
drid, Bolonha e Chambéry (France). Autor de livros de impacto,
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Resenha de “Para um debate tedrico-conceitual e
politico sobre os Direitos Humanos”. Belo Horizon-
te: D’Placido, 2016.

problema mais grave de nosso tempo, com relacao aos
direitos humanos, nao é mais o de fundamenta-los, e
sim de protegé-los”. Para Bobbio, por mais que de-
bater os fundamentos dos direitos humanos pudesse
ser tarefa intelectualmente rica, essa tarefa estava
relativamente resolvida com o advento de sucessivas
“declaracdes de direitos” no plano internacional. Tais
“declaracdes”, dizia Bobbio, permitiam superar con-
trovérsias sobre o carater “natural” ou “historico” de

como Direita e Esquerda (Sao Paulo: Unesp, 2001), tinha como

principais matrizes de sua obra a discussao da guerra e da paz,
os direitos humanos e a democracia. Escreveu ainda Teoria Geral
da Politica (Rio de Janeiro: Campus, 1999); Didlogo em Torno da
Republica (Rio de Janeiro: Campus, 2001); Entre Duas Republi-
cas (Brasilia: Ed. UnB, 2001); Elogio da Serenidade (Sao Paulo:
Ed. Unesp, 2002); O Filésofo e a Politica (Rio de Janeiro: Con-
traponto, 2003). Em virtude se seu falecimento, aos 94 anos, a
edicao 89 da IHU On-Line, de 12-01-2004, apresenta a biografia
de Norberto Bobbio, disponivel em http://bit.ly/ihuon89. (Nota
da IHU On-Line)
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certos entendimentos sobre a organizacao das liber-
dades individuais e sociais, estabelecendo uma base
objetiva e “consensual” a partir da qual se abria um
conjunto muito mais instigante de desafios, agora no
plano politico.

Décadas depois, a situacdo dos direitos humanos pa-
rece requerer reparos aquela conhecida assertiva de
Bobbio. Se as sucessivas “declaracdes de direitos” per-
maneceram vigentes ou mesmo ampliaram sua abran-
géncia, sua natureza “consensual” ndao apenas deixou
de ser evidente como era para Bobbio, senao que pas-
sou até mesmo a ser questionada. O Trumpismo?® nos
EUA, o Brexit* no Reino Unido e a ruptura da ordem
democratica inaugurada no Brasil com a Constituicao
federal - CF/1988 sao parte de uma investida global
contra os “direitos humanos”, agora subitamente re-
configurados, no debate politico, como “privilégios”
de “minorias”. Assim é que, em quaisquer daqueles
contextos, é o desejo de “ter o pais de volta” que mo-
bilizou consideravel contingente da populacao.

E esse quadro de instabilidades que torna especial-
mente merecedor de leitura o recém-publicado “Para
um debate tedrico-conceitual e politico sobre os Di-
reitos Humanos” (Belo Horizonte: D’Placido, 2016), de
Antonio Escrivao Filho e José Geraldo de Sousa Junior,
duas geracbes do pensamento juridico “alternativo,
heterodoxo e nao conformista” que marca a Faculda-
de de Direito da Universidade de Brasilia - UnB. Ao
trabalhar aspectos relevantes quer para a “fundamen-
tacao”, quer para a “protecao” dos direitos humanos,
o livro se coloca a altura dos desafios do seu tempo
e representa um farol para quem, frente a barbarie
crescente, pretende continuar investindo na lingua-
gem dos direitos e da democracia.

O livro pode ser dividido em quatro
grandes blocos

No primeiro, que engloba os Capitulos 1 e 2, os auto-
res trabalham aspectos conceituais dos direitos huma-
nos (ou seja, dedicam-se a “fundamenta-los”). Fiéis
aos pressupostos da Nova Escola Juridica, fundada por

3 O autor se refere a Donald John Trump (1946): é um empre-
sario, investidor e personalidade da midia norte-americano, e
candidato a presidente dos Estados Unidos nas eleicoes de 2016
pelo Partido Republicano. E ainda presidente do conglomerado
The Trump Organization e fundador da Trump Entertainment Re-
sorts. Sua carreira, exposicao de marcas, vida pessoal, riqueza e
modo de se pronunciar contribuiram para torna-lo famoso. (Nota
da IHU On-Line)

4 Brexit: a saida do Reino Unido da Uniao Europeia (UE) é apeli-
dada de Brexit, palavra-valise originada na lingua inglesa resul-
tante da fusdo das palavras Britain (Gra-Bretanha) e exit (saida).
A saida da Gra-Bretanha da UE tem sido um objetivo politico
perseguido por varios individuos, grupos de interesse e partidos
politicos, desde 1973, quando o Reino Unido ingressou na Comu-
nidade Econémica Europeia (CEE), a precursora da UE. Confira o
artigo A vitoria do Brexit: interpretando cendrios complexos e
incertos, de autoria de Bruno Lima Rocha e Diego Pautasso, pu-
blicado na edicdo 488 da IHU On-Line, de 04-07-2016, disponivel
em http://bit.ly/2ahTxPa. (Nota da IHU On-Line)

Roberto Lyra Filho® na Faculdade de Direito da UnB, os
autores conduzem esse esforco a partir de uma visao
de “dialética social”, conceituando os direitos huma-
nos como resultado, sempre contingente, das lutas
pela maximizacao das liberdades individuais e sociais.

Tal exercicio nao é, rigorosamente, original, per-
passando muito dos trabalhos elaborados ja ha quase
quatro décadas na esteira dos trabalhos de Lyra Filho.
Mas alguns de seus desdobramentos sao, de fato, ino-
vadores. Por exemplo, os autores aplicam a “dialética
social” nao apenas ao plano doméstico, mas também
ao plano internacional, no qual muitas das "“declara-
coes de direito” aludidas por Bobbio foram gestadas.
Ao invés de enxerga-las, assim, como resultado de um
“consenso”, eles as enxergam, mais uma vez, como
produto de lutas que transcendem espacos nacionais
e desaguam em instituicoes e processos deliberativos
globais, notadamente no ambito da Organizacdo das
Nacoes Unidas. Da mesma forma, os autores utilizam
a concepcao de direitos humanos que resulta da “dia-
lética social” para revisitar e reformular categorias da
“dogmatica dos direitos humanos”, como as de “gera-
¢coes, dimensdes ou processos de direitos” e “indivisi-
bilidade, interdependéncia e integralidade dos direi-
tos humanos”.

O segundo bloco, que pode ser circunscrito aos Ca-
pitulos de 3 a 5, consiste na efetiva aplicacao da “dia-
lética social” para o exame dos direitos humanos no
Brasil e na América Latina. Além de revolver processos
historicos que estruturaram padroes de negacao de
direitos no Brasil, como o colonialismo, a escravidao
e a ditadura, os autores examinam como a redemo-
cratizacao e os processos constituintes foram fonte
ndo apenas de mobilizacao politica e afirmacao de
novas demandas por liberdade e igualdade (em senti-
do material, mas também simbdlico), mas também de
reconfiguracoes dos Estados nacionais no Brasil e em
seus paises vizinhos. Tais batalhas sociais, econémicas,
politicas e institucionais compdéem o quadro complexo
no qual se da a promocao (ou a negacao) dos direitos
humanos hoje no pais, ja se afigurando, na percepcao
arguta dos autores, movimentos refratarios mais or-

5 Roberto Lyra Filho (1926-1986): jurista e escritor brasileiro,
pensador da esquerda que, no inicio de sua carreira juridica,
se destacou por estudos dogmaticos, campo que foi perdendo
importancia em seu pensamento, progressivamente mais liga-
do ao Humanismo Dialético e a Filosofia e Sociologia Juridica,
campo em que é um dos expoentes brasileiros do pensamento
juridico de esquerda. Fundou a Nova Escola Juridica Brasileira -
NAIR, cujo boletim era a Revista Direito & Avesso. Nela defendia
que o direito ndo se reduzia a norma, nem a norma a sancao.
Contestava o monismo juridico, o monopolio da legitimidade do
direito pelo Estado que, a seu ver, estava na praxis historica, na
abolicao da sociedade de classes e nos direitos humanos (sem
se prender as declaracdes oficiais). Cunhou a expressao Direito
Achado na Rua para pensar o Direito derivado da acao dos mo-
vimentos sociais, ou seja, como modelo do que seu autor consi-
derava "organizacao social da liberdade”. Seria o encontro dos
Novos Movimentos Sociais e o Direito, indo além do legalismo,
procurando encontrar o Direito na “rua”, no espaco publico, nas
reivindicacoes da populacao. (Nota da IHU On-Line)



Ao trabalhar aspectos relevantes quer para
a “fundamentacao”, quer para a “protecao”
dos direitos humanos, o livro se coloca a
altura dos desafios do seu tempo e representa
um farol para quem, frente a barbarie
crescente, pretende continuar investindo na
linguagem dos direitos e da democracia

ganizados, como o que se formou contra o Decreto n.
8.243/2015, que instituiu uma “Politica” e um “Siste-
ma” Nacionais de Participacao Social.

O terceiro bloco, delimitavel nos Capitulos 6 e 7,
avanca sobre uma das arenas que sempre vém a nossa
mente para a mediacao daquelas batalhas: o sistema
de justica. Aqui, a leitura dos autores é ambivalente:
por um lado, consideram que o sistema de justica pode
desempenhar papel fundamental, seja para efetivar,
seja para ampliar direitos. Por outro lado, denunciam a
historica impermeabilidade da justica as demandas por
direitos que marcam a incompleta transicdo democrati-
ca no pais, exemplificadas, por exemplo, nos processos
de indicacao para Ministros do Supremo Tribunal Fede-
ral. Tal impermeabilidade nao afeta apenas a dimensao
organizacional, mas também subjetiva da justica, for-
mada por quadros que desconhecem ou mesmo que sao
refratarios aos direitos humanos. Essas consideracoes
reintroduzem temas antigos na sociologia do direito e
no pensamento juridico critico, como o da “reforma do
ensino juridico” e do “recrutamento e formacao” de
magistrados e outros profissionais do direito.

O Direito Achado na Rua

Por fim, o Gltimo bloco, ancorado no Capitulo 8, de-
volve o conjunto do texto ao seu berco de origem, o
movimento O Direito Achado na Rua, formado na Fa-
culdade de Direito da UnB a partir da lideranca de Lyra
Filho, estruturado a partir da disciplina e do refina-
mento de Sousa Junior, e alimentado pelas preocupa-
coes e pelo engajamento de geracoes de estudantes,
como € o caso, a0 menos por mais alguns meses, de Es-
crivao Filho. Se, para Lyra Filho, o direito era o produ-
to das lutas sociais pela ampliacao das liberdades indi-
viduais e sociais, O Direito Achado na Rua debrucou-se
por décadas sobre algumas dessas lutas e seu potencial
de contribuicao para a renovacdo da dogmatica e das
instituicoes juridicas. A vinculacdo entre as reflexoes
do livro e o referido movimento é importante nao ape-
nas por razoes de transparéncia com o leitor, mas tam-
bém para ilustrar as experiéncias concretas de ensino,
pesquisa e extensao nas quais cada um dos blocos foi,
afinal, concebido.
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Ha, evidentemente, varios aspectos nos quais o li-
vro poderia ser enriquecido ou expandido e eu estou,
historicamente, entre os que sempre costumam es-
timular os integrantes de O Direito Achado na Rua
a que adensem o componente de “ciéncias sociais”
que é intrinseco ao movimento ("o verdadeiro jurista
ha de ser também um cientista social, sob pena de
nao ser nada, cientificamente; e assim deve procurar
a colaboracdo mais fecunda com o sociélogo”, dis-
se certa vez Lyra Filho). Por exemplo, ao transpor a
analise da “dialética social” para a formacao de do-
cumentos e sistemas internacionais de protecao aos
direitos humanos, o livro poderia ter se indagado so-
bre os limites (inclusive financeiros) colocados para a
conformacao de uma “sociedade civil internacional”,
em geral muito mais profissionalizada e elitizada que
0s movimentos sociais locais e, por isso mesmo, mui-
tas vezes incapaz, ainda, de ecoar a radicalidade das
lutas por direitos que operam no interior dos Estados
nacionais.

Da mesma forma, no capitulo em que discute a re-
forma do ensino juridico, o livro (o pais como um todo,
diga-se de passagem) carece de um balanco empirico
mais solido acerca da implementacao das Novas Di-
retrizes Curriculares e do efetivo aproveitamento de
inovacées como Nicleos de Pratica Juridica, Ativi-
dades Complementares etc., para a organizacao de
projetos pedagogicos fundados nos ou orientados aos
direitos humanos.

Mas se os autores nao respondem a essas questoes,
nem por isso fecham as portas para que elas sejam en-
tabuladas. E pela capacidade de articular abordagem
nova, robusta e, sobretudo, apta a dar conta dos de-
safios colocados aos direitos humanos na atualidade,
o livro traz, inegavelmente, uma grande contribuicao
para a nossa reflexao e pratica rumo a reconstrucao
da democracia, do Estado de Direito e de uma ordem
juridico-politica na qual, talvez, possamos regressar
ao que hoje pode ser visto como o lugar confortavel
de que Bobbio escreveu sobre o mesmo tema na lon-
ginqua Turim de 1990.
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#Critica Internacional - Curso de Rl da Unisinos

A diplomacia Serra: aquém da
tradicao do Itamaraty

Por Diego Pautasso

“As primeiras acoes de Serra no cargo revelam posturas aquém das tradicoes
mais conservadoras que ja habitaram o Itamaraty”, analisa Diego Pautasso.

Diego Pautasso é doutor e mestre em Ciéncia Politica. Atualmente é professor
de Relacdes Internacionais da UNISINOS. Autor do livro China e Russia no Pos-
-Guerra Fria (Curitiba: Jurua, 2011).

Eis o artigo.

A diplomacia de Lula e Celso Amorim, com a contri- nos a pautas usualmente identificadas com o campo
buicao de formuladores como Samuel Pinheiro Guima- liberal-conservador, como a aproximacao com a Orga-
raes e Marco Aurélio Garcia, inegavelmente catapultou nizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econd-
o Brasil para o centro do tabuleiro geopolitico mundial. mico - OCDE e o acordo de liberalizacao comercial com
O pais passou a liderar, ndo sem sobressaltos, a inte- a Unido Europeia. Esses movimentos coexistiram com

> mwr oy Sracao sul-americana (UNASUL, CELAC, MERCOSUL); outros de forte valor simbdlico, como o cancelamen-
'/ '/ fortaleceu a presenca na Africa; ampliou a articulacdo  to da visita aos EUA apos a revelacao de Snowden e
com outros paises emergentes (BRICS, IBAS); foi prota- a abstencdo, na Assembleia Geral das Nacées Unidas
gonista em diversas iniciativas multilaterais importan- - AGNU, a respeito da resolucdo sobre a integridade
tes (G20, Cipula America do Sul-Africa e América do  territorial da Ucrania, acompanhando os demais BRICS.
Sul-Paises Arabes); pleiteou com assertividade um as-  Chanceleres com menor protagonismo, o desinteresse
sento permanente no Conselho de Seguranca da ONU;  da Presidéncia e, depois da reeleicéo, a crise e a espi-

apoio a internacionalizacao das empresas brasileirae 0 ra| golpista, fez a politica externa perder relevancia.
comércio exterior; virou epicentro de relevantes even-  pe todo modo, manteve-se o que chamamos de ‘auto-

tos esportivos do mundo (Copa e Olimpiadas). nomismo com diferencas de énfase’ (PAUTASSO; ADAM,
A partir das manifestacoes de junho de 2013, a situ- 2014).
acao domestica se deteriorou e o pais comegou a per- Diante desse quadro, as medidas do chanceler inte-

der protagonismo internacional. Os movimentos foram  ing Serra causam apreensdo. Primeiro, as duas notas
capturados e impulsionados pela grande midia, desem- o Ministério das Relacdes Exteriores - MRE repudian-
bocando nas manifestacGes contra a Copa do Mundo de (g a5 declaracées de Ernesto Samper, secretario-geral
2014. O sucesso da organizacao do evento e a reelei- 4 UNASUL, e dos governos vizinhos, revelam o viés
¢ao da Presidenta, garantindo o quarto mandato para 43 conducio da diplomacia para a regio. Segun-
a coalizao liderada pelas forcas progressistas, cindiram do, a decisdo do Itamaraty de instruir embaixadores

o pais. Enquanto o governo cedia e assimilavaaagenda  , - nbater ativamente a tese do golpe é reveladora
macroeconomica do candidato derrotado, a0 nomear ¢ percepcées internacionais. Terceiro, outra medi-

L.evy para a Fazenda, as forgz?s con§eranOras € neq- da sintomatica das escolhas internacionais, foram as

liberais aprofundavam a ofensiva. Distanciada a Presi- noticias relacionadas 3 encomenda de estudo sobre os

dent? dz sua ba.se pOHUCZ’, a~ crise soc10elco.n0m1ca ¢ custos das embaixadas na Africa e no Caribe, assim

apro un ou € criou as condicoes par~a 0 gOIpISMO - qU& ;16 5 disposicao prioritaria do chanceler interino

até convivia com o governo em razao do desempenho de participar de reuniao da OCDE. Ha, inegavelmen-
. )

economico e da baixa popularidade. te, uma mentalidade colonizada manifesta no siléncio

Em ambito internacional, a diplomacia do governo diante de grandes embaixadas em paises inexpressi-
Dilma mantivera, essencialmente, a mesma linha do vos da Europa e na incapacidade de compreender o
antecessor, mas com menor énfase e significativos ace-  sentido estratégico da regido e do Atlantico Sul-Africa
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Ha, inegavelmente, uma mentalidade coloni-
zada manifesta nas acoes do titular do MRE

para o pais, seja em ambito econémico-comercial e/ou
diplomatico-securitario.

No discurso de posse, o novo chanceler disse que
a diplomacia nao mais seria conduzida conforme as
“conveniéncias e preferéncias ideoldgicas”. Essa é uma
narrativa, contudo, eivada de ideologias, ao supor-se
portadora dos interesses da sociedade e do Estado,
como destacou o ex-Assessor Especial para Assuntos
Internacionais da Presidéncia, Marco Aurélio Garcia. A
diplomacia € uma politica de Estado, com necessarios
tracos de continuidade, mas, sobretudo, é uma politi-
ca e deve refletir as opcoes de cada governo. Ademais,
enquanto Lula e Dilma nomearam como chanceleres
quatro diplomatas de carreira com solida trajetoria
no Itamaraty, Temer nomeou um presidenciavel lider
da oposicao. Basta observar as declaracdes de alguns
de seus formuladores, como Rubens Barbosa e Rubens
Ricupero, para perceber a prioridade por restringir o
Mercosul a liberalizacdo comercial, diminuir a énfase
dada ao BRICS e priorizar acordos de livre comércio
com o centro do sistema (EUA e Uniao Europeia, UE).
Nesse ultimo caso, como diz o ex-ministro Celso Amo-
rim, as negociacoes podem culminar na entrega de
"todas as suas joias” sem sequer receber “bijuterias”.

As primeiras acoes de Serra no cargo revelam postu-
ras aquém das tradi¢coes mais conservadoras que ja ha-
bitaram o Itamaraty. Mais do que disparar suas baterias
contra governos da regidao e desidratar a integracao
regional, Serra fez gestao para barrar a Venezuela na
Presidéncia do Mercosul, inclusive com acusacdes por
parte do chanceler uruguaio de tentativa de compra
de votos - quebrando regras do mais importante meca-
nismo de integracao do qual o pais faz parte.

Apos assumir o governo de forma definitiva, Temer
participou da Cupula do G20 (grupo das vinte maiores
economias do mundo) em Hangzhou, na China. Da mes-

ma forma, seu pronunciamento de abertura da 712 As-
sembleia Geral da ONU basicamente se conformou em
buscar reconhecimento externo ao pais. Apesar da tentati-
va de legitimar seu governo, é nitido que o pais ainda
carrega os Onus dos sobressaltos de nossa democracia
e da pouca expressividade do nosso chefe de Estado. O
distanciamento de muitos chefes de Estado em relacao
ao homologo brasileiro vale por mil palavras.

Por um lado, nao ha sinais de superacdo da grave
crise atual, tanto pela paralisia da economia, quan-
to pelo descrédito das instituicdes republicanas - cuja
atuacao sem freios pde em risco todo o edificio ins-
titucional. Por outro, como ja comentamos em outra
oportunidade, o que esta sob risco ndo é a interrupcao
de um governo (Lula-Dilma), mas de um projeto iniciado
com Vargas, continuado com sobressaltos e reveses ao
longo do século XX, e cujo amadurecimento institucio-
nal tinha sido plantado com a Constituicao de 1988. Em
suma, tudo indica que a disposicao de buscar - utili-
zando os conceitos de Vigevani e Cepaluni (2007) - ‘au-
tonomia pela diversificacao’ a partir do fortalecimento
das relacdes Sul-Sul, dara lugar ao retorno do alinha-
mento com os polos centrais.
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PUBLICACOES

O conceito de subsuncao do trabalho
ao capital: rumo a subsuncao da vida
no capitalismo biocognitivo

Cadernos IHU Ideias, em sua edicao 246, publica o artigo o A ook T WEENERE L - N

intitulado O conceito de subsuncdo do trabalho ao capital: EEETslSgslsr]

rumo & subsuncdo da vida no capitalismo biocognitivo, de IHU i d ei as

Andrea Fumagalli, da Universita di Pavia (Italia).
ISSN 1679 SN 2448 0304 |ankine]

No artigo, o autor afirma que nos Ultimos 40 anos, o atual IEEEES
processo de acumulacao e valorizacao capitalista assumiu :
nomes diferentes: o mais comum deles, pos-fordismo, é
também o mais antigo. O termo “pdsfordismo” se tornou
popular durante a década de 1990, especialmente através
da école de la régulation (Escola da Regulacgdo)’ francesa.
Esse termo, entretanto, nao deixa de conter ambiguidades
e interpretacoes diversas, como ocorre com todos os termos
que sao definidos de modo negativo.

Com o termo “pods-fordismo”, Fumagalli define o periodo,
da crise de 1975 até a do inicio dos anos 1990, durante o
qual o processo de acumulacao e valorizacao nao se baseou
mais na centralidade da producao material fordista, na fa-
brica verticalmente integrada, grande. Ao mesmo tempo,
nesse periodo, aponta que ainda se possuia um paradigma
alternativo. A fase pos-fordista se caracteriza, de fato, pela
presenca conjunta de mais modelos produtivos: desde o mo-
delo toyotista japonés do just in time derivado do taylorismo do trabalho ao capital:
até o modelo do distrito industrial de pequenas empresas € 0 rUmo i 5—:|_|l1-_-:|_.u1{';'1|_'| -i;l vida .|'|.-_-| :_'il;‘.-]le'[Ih'Il'J"." biocognitivo
desenvolvimento de linhas produtivas que tendem a se tornar i
internacionais de acordo com uma hierarquia.

Entre esses modelos, ainda é impossivel identificar um pa-
radigma hegemonico. Depois da primeira Guerra do Golfo,
as inovacoes nos campos de transporte, linguagem e comu-
nicacdo (TICs) comecaram a se reunir em torno de um novo paradigma Unico de acumulacao
e valorizacao. A nova configuracao capitalista tende a identificar no “conhecimento” e no
“espaco” (geografico e virtual) como mercadorias um novo fundamento para as aptidoes
dinamicas da acumulacéo.

Fumagalli € doutor em Economia Politica pela Universita Bocconi e Universita Cattolica di
Milano, graduado em Economia e Ciéncias Sociais pela mesma instituicdo e posteriormente
desenvolveu atividades de pesquisa em parceria com Ecole des Hautes Etudes em Sciences
Sociales (Paris) e New School for Social Research (Nova York).

0 artigo completo, na versdao em PDF, esta disponivel em https://goo.gl/3hCF3H.

Esta e outras edicdes impressas dos Cadernos IHU Ideias podem ser obtidas diretamente no
Instituto Humanitas Unisinos - IHU, no campus Sao Leopoldo da Unisinos (Av. Unisinos, 950),
ou solicitadas pelo endereco humanitas@unisinos.br.

Informacoes pelo telefone 55 (51) 3590-8213

U unisinos

1 Escola da regulagdo: também conhecida como teoria da regulacdo, é uma corrente de pensamento econémico
de origem francesa. No centro de suas teoria esta na idéia de regulacdo econémica. Nasceu em meados da década
de 1970 de uma critica severa a economia neoclassica, que procurou ultrapassar através de uma sintese eclética
entre keynesianismo, marxismo, institucionalismo americano, historicismo alemao e a Escola dos Annales. A obra
de Michel Aglietta, Régulation et crises du capitalisme (1976) vale como fundadora desta corrente. Sobre o tema
confira a edicao 78 dos Cadernos IHU Ideias, intitulada Michael Aglietta: da Teoria da Regulagdo a violéncia da
moeda, de autoria de Octavio Augusto Camargo Conceicdo, disponivel para download em http://bit.ly/2dkZeP2

(Nota da IHU On-Line)
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Releia algumas das edicoes ja publicadas da IHU On-Line.

Judiciario. E possivel democratizar um poder elitizado?

Edicao 383 - Ano XI - 05-12-2011
Disponivel em http://bit.ly/2dLdPBJ

0 Judiciario € um poder elitizado e nao democratico. Esse é o tema da IHU On-
-Line publicada no fim do ano de 2011. A formulacado é do advogado José Carlos
Moreira da Silva Filho, professor na Pontificia Universidade Catélica do Rio Gran-

de do Sul - PUCRS, em entrevista concedida a revista IHU On-Line.

Uma nova classe média brasileira?

Edicao 270 - Ano VIII - 25-08-2008
Disponivel em http://bit.ly/2dxnKYa

Uma nova classe média esta surgindo no Brasil. Foi esta uma das grandes man-
chetes dos jornais brasileiros, no inicio do segundo semestre de 2008, quando da
publicacdo de pesquisas realizadas pela Fundacao Getulio Vargas - FGV - e pelo

Uma nova classe meédia brasileira?

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA. O sitio do IHU, atualizado dia- e

riamente, repercutiu o debate propiciado pela divulgacao das duas pesquisas. E
nessa edicao da IHU On-Line o debate é aprofundado.

Prisoes brasileiras. O calabouco da modernidade

Edicao 471 - Ano XV - 31.08.2015

Disponivel em http://bit.ly/2dxoH2K

Essa edicao da IHU On-Line debate a situacao do sistema carcerario brasileiro, by Prisées Brasileiras
[ 0O calabougo da modernidade

que mantém um crescente processo de deterioracao no qual a promessa de aten- :

der o bindmio punir-ressocializar tem cada vez menos horizontes para se concre-

tizar. A presente edicao pretende jogar uma luz sobre as degradantes condicdes

de sobrevivéncia da populacao encarcerada, cada vez mais invisibilizada perante

a sociedade e o poder publico.
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V Coléquio Internacional IHU
VIl Coléquio Catedra Unesco - Unisinos de Direitos Humanos e Violéncia, Governo e Governanga

Os direitos humanos em face dos dispositivos de vigilancia
e controle da cidadania

25 e 26 de outubro de 2016

Sala Ignacio Ellacuria e Companheiros — IHU e
Auditério Central - Campus Sao Leopoldo/RS

ihu.unisinos.br

JESSE SOUZA A Tolice da Inteligéncia Brasileira.

: n'l' m Ou como o pais se deixa manipular pela elite
m INT CIA Apresentacao da obra pela
ILEIRA Profa. Dra. Marilene Maia — UNISINOS

06 de outubro (quinta-feira) | 17h30min

Sala Ignacio Ellacuria e Companheiros — IHU

ol |NFORMA§6ES E |NSCR|C6ES - IHU.UNISINOS.BR
{ JESUITAS BRASIL )))D 1iﬁ|‘ﬁ:§ U'UNISINOS

Somes Infinlias possibilidades

:' Universidade Federal de .Séo.Paqu. Cémpus Osaéco — UNIFESP
Cosmopolitica indigena, estados plurinacionais e

" partidos movimento: limites e possibilidades da
reinvencao do espaco politico

31 de outubro (segunda-feira) | 19h30min as 22h
Sala Ignacio Ellacuria e Companheiros — IHU






