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Editorial

‘Reforma da Previdéncia Social e o declinio da
Ordem Social Constitucional de 1988’ é o tema
de capa da revista IHU On-Line desta semana

m meio a tremenda crise
Epolitica, econdmica e insti-

tucional do Pais, os rumos
da seguridade social e o futuro de
milhoes de brasileiros e brasileiras
sao tratados nos balcdes de nego-
cio do Estado com o sistema finan-
ceiro. A assim denominada reforma
da previdéncia, possivelmente em
pauta, por iniciativa do Executivo,
no Congresso Nacional, é o tema
em discussao na edicao desta se-
mana da revista IHU On-Line.

Como alerta, Guilherme Del-
gado, economista, "a reforma da
Previdéncia nos termos propostos
€ apenas o comeco do declinio da
“Ordem Social Constitucional” de
1988, empurrando o pais para uma
verdadeira “Ponte para o Passado”.

Participam do debate economis-
tas, pesquisadores, juristas, cien-
tistas sociais e cientistas politicos.

Denise Gentil, pesquisadora do
Instituto de Economia da Universida-
de Federal do Rio de Janeiro - UFRJ,
argumenta que os recursos da Pre-
vidéncia sdo superavitarios, mesmo
em tempos de recessao economica.

Para Amir Khair, economista e
mestre em Financas PUblicas pela
Fundacao Getulio Vargas - FGV, a
imposicao de cortes na area social
representa uma imposicao insisten-
te da uma agenda de derrotados.

Guilherme Delgado, doutor em
Economia pela Universidade Es-
tadual de Campinas - Unicamp,
considera o tema da reforma, nos
termos dados, um retrocesso.

O que esta em jogo na reforma
da previdéncia, segundo Maria
Lucia Fattorelli, auditora fiscal e
coordenadora da organizacao bra-
sileira Auditoria Cidada da Divida,
€ um modelo de sociedade cada
vez mais alinhado as perspectivas
de mercado.

O professor Evilasio da Silva Sal-
vador, da Universidade de Brasilia
- UnB, critica as decisées do go-
verno que, como de costume, opta
pela solucao do capitalismo finan-
ceiro, cortando despesas da area
social para “salvar” a economia.

Evandro José Morello, assessor
juridico da Confederacdo dos Tra-
balhadores na Agricultura - Con-
tag, aborda a proposta de mudanca
previdenciaria, propondo um para-

digma mais humanista a questao,
sobretudo em relacdo as mulheres
trabalhadoras rurais.

Eduardo Fagnani, professor do
Instituto de Economia da Unicamp
e coordenador da rede Plataforma
Politica Social, destaca que a dis-
puta politica em torno da Previdén-
cia é, na verdade, um ataque do
sistema financeiro ao pacto social
da redemocratizacdo, fundamen-
tado na Constituicao de 1988.

O historiador e politico Raul
Pont avalia que a Previdéncia tem
servido de bode expiatoério para os
interesses do sistema financeiro.
“Nesse momento a discussao do
sistema previdenciario esta capi-
taneada pela midia monopolizada
e pelos grandes bancos”, sustenta.

Grazielle Custodio David, asses-
sora politica do Instituto de Estu-
dos Socioecondmicos - Inesc, em
artigo publicado junto com o tema
de capa, reflete sobre a necessida-
de de uma urgente e pouco partici-
pativa reforma previdenciaria.

Os cientistas politicos Ruda Ric-
ci e Giuseppe Cocco refletem, a
partir dos sobressaltos politicos da
primeira semana de marco deste
ano, o conturbado momento poli-
tico brasileiro,

O impacto da recente desco-
berta das ondas gravitacionais no
espaco sao o tema das entrevistas
com Guy Consolmagno, diretor do
Observatorio Astronémico do Vati-
cano, Mario Novello, do Instituto
de Cosmologia Relatividade e As-
trofisica - ICRA e Marcelo Gleiser,
professor do Dartmouth College,
em Hanover, nos Estados Unidos.

No segundo ano da publicacao,
nesta revista, da coluna “Critica
Internacional”, a cargo do Curso
de Relagdes Internacionais da Uni-
sinos, publicamos o artigo Por uma
geoestratégia dos povos de Bruno
Lima Rocha, o professor de Ciéncia
Politica e Relacoes Internacionais
da Unisinos.

Desejamos a todas e a todos
uma boa leitura e uma excelente
semana!

Fachada espelhada da Bolsa de Valores do
Rio de Janeiro.
Foto: Andréa Xavier Xavier/Flickr - Crea-
tive Commons
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DESTAQUES DA SEMANA

Destaques On-Line
Entrevistas publicadas entre os dias 29-02-2016 e 04-03-2016 no sitio do IHU.

Trabalho escravo no Brasil: os riscos de passar de
vitrine a vidraca

Entrevista com Xavier Plassat, graduado em Ciéncia Politica, coordenador da
Campanha da CPT de Prevencao e Combate ao Trabalho Escravo “De olho aberto
para nao virar escravo”, se destaca pela sua atuacao na luta contra o trabalho
escravo contemporaneo no Brasil.

Publicada em 04-03-2016

Disponivel em http://bit.ly/1QY2uw?7

Quase 20 anos depois de terem sido iniciados os tramites para o julgamento do
Estado brasileiro na Corte Interamericana de Direitos Humanos - CIDH, por conta
da sua omissao em relacao as denlncias de trabalho escravo no Brasil desde o final
da década de 1980, o caso foi novamente julgado na CIDH, na Costa Rica, nos dias
18 e 19 de fevereiro deste ano. Entre os representantes da Comissdo Pastoral da |
Terra - CPT e do Centro pela Justica e o Direito Internacional - CEJIL, os peticio- : ;
narios da acao, esteve presente na audiéncia Frei Xavier Plassat, que ha mais de ;e imagem: www.ihu.unisinos.br

mf 30 anos denuncia casos de trabalho escravo no Brasil. Na entrevista, concedida a
’ IHU On-Line por telefone, quando retornou da Costa Rica, Plassat contou como aconteceu o processo contra o
Estado brasileiro, iniciado em 1998.

Grandes obras como Belo Monte incentivam e
fomentam o mercado do sexo no Brasil

Entrevista com Assis Oliveira, graduado em Ciéncias Juridicas, mestre pelo Pro-
grama de Po6s-Graduacao em Direito da Universidade Federal do Para - UFPA e dou-
torando pelo Programa de Pds-Graduacao em Direito da Universidade de Brasilia.
E professor de Direitos Humanos da UFPA e secretario de articulacdo do Instituto
de Pesquisa Direitos e Movimentos Sociais.

Publicada em 03-04-2016

Disponivel em http://bit.ly/1TYY477

Que relacao existe entre os grandes empreendimentos, como Belo Monte, e o
chamado “mercado do sexo”? “Existe um mercado do sexo proprio das grandes
obras, que possui um grau de articulacdo variado, mas que atua ha bastante tem-
po e cuja acao do Estado, em termos de conhecimento e de repressao, ainda
esta muito aquém do necessario”. A afirmacao é de Assis Oliveira, coordenador da
pesquisa “Trabalhadores e Trabalhadoras de Belo Monte: percepcdes sobre explo- :
racao sexual e prostituicao”, que identificou, entre 2013 e 2014, “um total de seis Fonte imagem: www.ihu.unisinos.br
modalidades distintas de exploracao sexual, que envolviam, em maior ou menor
intensidade, também a presenca de criancas e adolescentes”.
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A tipificacao de crime de terrorismo no Brasil: A
perversidade da lei é a sua prépria criacao

Entrevista com Adriano Pilatti, graduado em Direito pela Universidade Federal
do Rio de Janeiro - UFRJ, mestre em Ciéncias Juridicas pela PUC-Rio e doutor em
Ciéncia Politica pelo Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro - luperj,
com pos-doutorado em Direito PUblico Romano pela Universidade de Roma | - La
Sapienza.

Publicada em 02-03-2016

Disponivel em http://bit.ly/1QY3QHi

A recente aprovacao do Projeto de Lei - PL que tipifica o crime de terrorismo no
Brasil podera “ter consequéncias gravissimas do ponto de vista das liberdades” e é
uma “verdadeira irresponsabilidade” da Presidéncia da RepUblica e do Congresso,
diz Adriano Pilatti a IHU On-Line, na entrevista concedida por e-mail. Além disso,
pontua, a nova lei, caso seja sancionada pela presidente Dilma, sera uma “inutili-
dade, pois a grande maioria das condutas tipificadas como crimes de terrorismo ja
sao tipificadas como crimes comuns”. Para Pilatti, a “perversidade essencial” do
PL pode ser vista tanto na “amplitude de suas definicées” como na “vagueza dos
termos em que sao estabelecidas”.

s rr———

-
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B

Fonte imagem: www.ihu.unisinos.br

“0O dinheiro, a acao do dinheiro, esta enterrando o
Estado e a politica”

Entrevista com Tarso Genro, graduado em Direito pela Universidade Federal de
Santa Maria - UFSM e especialista em Direito Trabalhista pela mesma universidade.
Sempre pelo Partido dos Trabalhadores - PT, Tarso Genro foi governador do Rio
Grande do Sul (2010-2014), Ministro da Educacao (2004-2005), Ministro das Rela-
coes Institucionais (2006-2007), Ministro da Justica (2007-2010) e prefeito de Porto
Alegre (1993-1997 e 2001-2002).

Publicada em 01-03-2016

Disponivel em http://bit.ly/1LF4tTJ

Desde que deixou o governo do Rio Grande do Sul, o advogado e politico petista
Tarso Genro nao poupa seu partido de criticas no que diz respeito as escolhas le-
vadas a cabo pelo governo federal. Ao analisar o cenario conjuntural, ele engrossa
o coro de quem considera que o modelo politico hegemonico do PT se esgotou, e
faz uma autocritica: “O PT estava e esta no fim de um ciclo, exatamente porque
ndo nos preparamos para a continuidade das mudancas que teriamos de fazer Fonte imagem: www.ihu.unisinos.br
na sociedade brasileira, através de uma reforma politica, da democratizacao dos
meios de comunicacao, da reforma tributaria e da reestruturacao da nossa politica de aliancas, que ja é, hoje,
uma alianca conservadora”, avalia, em entrevista concedida por e-mail a IHU On-Line.

Antropoceno: ou mudamos nosso estilo de vida, ou
vamos sucumbir

Entrevista com Wagner Costa Ribeiro, graduado em Geografia, mestre e doutor
em Geografia Humana pela Universidade de Sao Paulo - USP. Atualmente € profes- |
sor do Departamento de Geografia e dos Programas de Pos-Graduacao em Geogra- |
fia Humana e Ciéncia Ambiental da USP.

Publicada em 29-02-2016

Disponivel em http://bit.ly/1oPxtgW

0 consumo exagerado, que anseia sempre o novo e descarta com facilidade quais- 82
quer objetos, € o comportamento que tem predominado na sociedade. Com o au-
mento da capacidade de producao em nome do lucro, a oferta de produtos de toda
ordem se amplia cada vez mais e, no sentido oposto, alguns recursos naturais ja
dao sinais de esgotamento. Essas sao algumas das caracteristicas do tempo em que
vivemos e que os estudiosos tém denominado de Antropoceno. Conforme ressalta, : =
em entrevista por telefone a IHU On-Line, o gedgrafo Wagner Costa Ribeiro, a impor- Fonte imagem: www.ihu.unisinos.br
tancia e grande diferenca do Antropoceno em relacao as eras anteriores é que “pela
primeira vez na histéria geoldgica da natureza - das eras - se assumiu a espécie humana como principal forca motriz
de transformacao da superficie terrestre, com consequéncias tanto na biosfera quanto na litosfera e atmosfera”.
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A IHU On-Line apresenta seis noticias publicadas no sitio do Instituto Humanitas
Unisinos - IHU, entre os dias 29-02-2016 e 04-03-2016, relacionadas a assuntos
que tiveram repercussao ao longo da semana

Nova fase da Operacao
Lava Jato chega ao ex-
presidente Lula

O ex-presidente Luiz Inacio
Lula da Silva é o principal alvo da
24* fase da operacao Lava Jato,
realizada na manha da ultima
sexta-feira. Agentes da Policia
Federal chegaram ao aparta-
mento do petista em Sao Ber-
nardo do Campo por volta das 6h
para cumprir ordem de busca e
apreensao emitida pelo juiz Sér-
gio Moro, da Justica Federal do
Parana, responsavel pelos pro-
cessos da operacao em primeira
instancia. Além disso, Lula é alvo
de um mandado de conducao co-
ercitiva (quando o investigado é

obrigado a depor).

A informacdo é de Gil Ales-
si, publicada por El Pais, em
04-03-2016.

O ex-presidente é suspeito de
ter recebido vantagens indevidas
de empreiteiras durante e apods
seu mandato, como a reforma de
um sitio frequentado por ele em
Atibaia e de um apartamento tri-

plex no Guaruja.

Leia mais em http://bit.

ly/1pqvVus

As suposicoes sobre o

caso Delcidio

“A operacao deflagrada na ma-
nha da Gltima sexta-feira, visan-
do levar Lula coercitivamente
para depor, resolve o enigma. O
vazamento foi preparacao para
ela”. Segundo o jornalista, “ex-
plica também a saida do Ministro
da Justica José Eduardo Cardo-
zo. E pode esclarecer, também,
a conduta da Procuradoria Geral
da RepuUblica: o depoimento de
Delcidio estava com ela”. E per-
gunta: “Explicaria também o fato
do relatorio sair em uma revista
alinhada com Aécio, por uma re-

porter proxima a Cardozo?”

O comentario é de Luis Nassif,
jornalista, publicado por Jornal

GGN, em 04-03-2016.

Vamos ao nosso jogo de xa-
drez sobre o terremoto politico
da ultima quinta-feira, com a
noticia sobre a suposta delacédo
premiada do senador Delcidio do

Amaral.

Leia mais

ly/10VOtSX

em http://bit.

Nao é o shortinho,
€ o que o shortinho
representa

O abaixo-assinado Vai ter shor-
tinho sim, feito por alunas do
tradicional Colégio Anchieta, em
Porto Alegre, fez verao na midia
aqui do sul durante toda a ulti-
ma semana. No manifesto que
acompanha a peticdao - que ja
conta com mais de 20 mil apoia-
dores - as gurias exigem que al-
gumas regras do vestuario sejam
alteradas pela escola. Criada por
alunas do ensino médio e acom-
panhada por uma carta aberta
aos coordenadores e diretores
da instituicao, a acao tipicamen-
te feminista deixou muita gente
confusa.

A reportagem é de Joanna Bu-
rigo, publicada por CartaCapital,
em 02-03-2016.

No comovente manifesto, me-
ninas entre 13 e 18 anos exigem
que a escola se ocupe de ensinar
respeito em vez de ditar o que
elas podem ou nao vestir, expli-
cam que regulacées acerca da
indumentaria feminina reforcam
a ideia de que assediar é da na-
tureza do homem, e pedem que
a escola abandone a mentalida-
de de que cabe as mulheres a
prevencao da violéncia sexual.

Leia mais
ly/24GrjAC

em http://bit.
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‘Banalizacao de
quebra de sigilo pode
levar a sociedade

de vigilancia’, diz
pesquisador

Governo ‘esta chutando’
sobre zika e pode
protagonizar ‘escandalo
global’, diz professor

da USP

Um dos principais nomes nas
areas de governanca e estrutu-
ra da internet no Brasil, o advo-
gado Ronaldo Lemos, diretor e
fundador do Instituto de Tecno-
logia Social, avalia que a prisao
do vice-presidente do Facebook
para a América Latina constitui
um “exagero e um equivoco”
e adverte que a banalizacao
da quebra de sigilo na internet
pode levar a uma “sociedade de
vigilancia”. Em entrevista a BBC
Brasil, Lemos analisou os poten-
ciais impactos da decisao no Bra-

sil e em outros paises.

A entrevista é de Jefferson
Puff, publicada por BBC Brasil,
01-03-2016.

Professor de direito na UERJ,
mestre em direito pela Univer-
sidade de Harvard e pesquisador
visitante do MIT Media Lab e da
Universidade de Oxford, Lemos
foi um dos idealizadores do Mar-
co Civil da Internet, lei aprovada
em 2014.

Leia mais em http://bit.
ly/1QY8hBS

Apesar de o ministro da Saude,
Marcelo Castro, dizer que nao
ha mais duvidas de que o zika
causa microcefalia em recém-
nascidos, ha quem questione a
afirmacao e critique o tom de
certeza do governo. “E questdo
superada”, disse recentemente
Castro, em entrevista ao jornal
Folha de S.Paulo. “A causa da
epidemia de microcefalia é o vi-
rus da zika. O que nao tem res-
posta ainda é se o virus é causa
suficiente para provocar micro-
cefalia ou se precisa de alguns

fatores contribuintes.”

A reportagem é de Ruth Costas
e Ingrid Fagundez, publicada por
BBC Brasil, em 01-03-2016.

Para o professor de epidemio-
logia da USP, Alexandre Chiave-
gatto, porém, qualquer cientista
que analisar com rigor as evidén-
cias que vém sendo enumeradas
pelo ministro para provar essa
relacdo causal se dara conta de

que elas sao insuficientes.

Leia mais em http://bit.
ly/1QY7FfA

“Que o eco de
‘Spotlight’ chegue ao
Vaticano. E hora de
proteger as criancas”

Ao retirar a estatueta da “Aca-
demy”, o produtor de ‘Spotli-
ght’, Michael Sugar, dirigiu-se
diretamente a Santa Sé: “Este
filme deu voz aos sobreviventes,
e o Oscar amplia esta voz. Espe-
remos que se converta em um
coro, capaz de ressoar até o Va-
ticano. Papa Francisco: chegou a
hora de proteger as criancas e de

restaurar a fé”.

A reportagem é de Paolo Mas-
trolilli, publicada por Vatican In-
sider, em 01-03-2016. A traducao
é do Cepat.

Foi uma surpresa o filme dedi-
cado aos abusos sexuais come-
tidos por sacerdotes em Boston
e ao acobertamento do entao
cardeal Law, e poderia parecer
um ‘compld’ de Hollywood para
golpear a Igreja. Porém, o Vati-
cano estava pronto e ha tempo
havia optado pela linha de nao
contra-atacar, mas, ao contra-
rio, de escutar as razoes e buscar

solucoes.

Leia mais em http://bit.
ly/21c7dK8
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"N BRASIL EM FOCO - Entrevista da Semana

A permissividade e o movedico
cenario politico nacional

Para Ruda Ricci, a confusao entre os papéis das instituicoes brasileiras vai além de
investigar e depurar a corrupcao, fazendo ferver todo o atual sistema representativo

Por Joao Vitor Santos

Brasil comeca esta semana

como encerrou a ultima, sob

os holofotes da cobertura po-
litica e sem folego. No cardapio da bai-
xaria politica, ha opcbes para todos os
gostos: das denlncias de que constru-
toras pagaram as contas de campanha
de 2010 de Dilma Rousseff ao senador
Delcidio do Amaral, ex-lider do gover-
no e ex-preso, que girou a roleta russa
de acusacoes; da conducao do ex-pre-
sidente Lula a Policia Federal a decisao
do STF de que Eduardo Cunha, atual
presidente da Camara, é réu na inves-
tigacao da Lava-jato. Para o cientista
social e professor Ruda Ricci, esses Ul-
timos acontecimentos nao revelam sé
o “limite do sistema de representati-
vidade vigente”, mas também o “limi-
te da permissividade com a imprensa
nacional. Nao se trata de censura, mas
de impor responsabilidade a uma fun-
cao social”, dispara.

Na entrevista, concedida por e-mail
a IHU On-Line, Ricci destaca que nao
é so a imprensa que confunde papéis.
Ha também uma liberalizacdo nociva
entre os limites constitucionais das ins-
tituicoes plblicas, é o que se chama de
"o mais rebaixado momento das insti-
tuicoes publicas nacionais”. “A acao da
Policia Federal, vazando informacoes
sigilosas, e de certas manifestacoes do
judiciario revela uma profunda degra-
dacdo de varias de nossas instituicoes
publicas”, analisa.

A saida, para Ricci, pode ser extra-
polar a ideia de participacao popular
via reforma politica ou a constituicao
de um novo pacto societario. “O Estado
brasileiro precisa ser mais poroso ao ci-
dadao. Precisamos aumentar o grau de
controle social sobre o Estado”, indica.
Entretanto, reconhece que *“o medo
dos ultraconservadores é que as elites
percam privilégios, ja que a maioria
dos brasileiros é pobre”.

Ruda Ricci é graduado em Ciéncias
Sociais pela Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo - PUCSP, mestre
em Ciéncia Politica pela Universida-
de Estadual de Campinas - Unicamp e
doutor em Ciéncias Sociais pela mesma
instituicdo. Atualmente é diretor geral
do Instituto Cultiva, professor do curso
de mestrado em Direito e Desenvolvi-
mento Sustentavel da Escola Superior
Dom Helder Camara e colunista Politi-
co da Band News. E autor de Terra de
Ninguém (Ed. Unicamp), Diciondrio da
Gestdo Democrdtica (Ed. Auténtica),
Lulismo (Fundacao Astrojildo Pereira/
Contraponto), coautor de A Participa-
c¢do em Sdo Paulo (Ed. Unesp), entre
outros.

A entrevista foi publicada nas “Noti-
cias do Dia”, publicadas na pagina ele-
tronica do IHU, em 07-03-2016.

Confira a entrevista.

IHU On-Line - Como avalia os
acontecimentos da ultima sema-
na da Operacao Lava Jato, desde
a suposta delacdao premiada de
Delcidio Amaral, o suposto paga-
mento das contas da campanha de

Dilma Rousseff por empreiteiras e Ruda Ricci - Em jornalismo, su-
as buscas na casa e depoimento  posicao nao é dado, nao é fato. Su-
do ex-presidente Lula? E qual a posicao € ilacao ou interpretacao.
repercussao politica do fato de Assim, qualquer analista sério tem
Eduardo Cunha ter se tornado réu  que se distanciar do carnaval midi-
da Lava Jato? atico que se esta fazendo com su-
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Se comprovarem algo,
parte do sistema partidario
sera destrutdo como
ocorreu na Italia

posicdo. Quais sao os cenarios pos-
siveis? O primeiro é de uma onda
macarthista' que parece tentar se
formar no horizonte. Se assim for,
tudo sera arrastado sem provas ou
cuidados basicos que definem um
Estado de Direito.

Se isto ocorrer, devera ocorrer o
que aconteceu nos Estados Unidos
da América - EUA: apds a onda,
tudo sera desautorizado e refeito.
Com o 6nus que toda histeria co-
letiva causa. Nos EUA, 10 pessoas
cometeram suicidio em funcdo do
macarthismo.

0 segundo cenario é mais ameno:
nao se prova nada. Neste sentido,
os acusados - sendo o principal,
Lula - explorarao o atestado de
idoneidade e desautorizarao todos
os principais envolvidos nesta ca-
cada. Lembremos a licdo de César
Borgia?: para se salvar, melhor de-

1 Macartismo (em inglés McCarthyism):
termo que se refere a pratica de acusar al-
guém de subversdo ou de trai¢do sem respei-
to pelas evidéncias. O termo tem suas origens
no periodo da Histéria dos Estados Unidos
conhecido como segunda ameaca vermelha,
que durou de 1950 a 1957 e foi caracterizado
por uma acentuada represséao politica aos co-
munistas, assim como por uma campanha de
medo a influéncia deles nas instituigdes es-
tadunidenses e & espionagem por agentes da
Unido Soviética. Originalmente cunhado para
descrever a patrulha anticomunista promovi-
da pelo Senador republicano Joseph McCar-
thy, do Wisconsin, o termo logo adquiriu um
significado mais extenso, sendo utilizado hoje
para descrever o excesso de iniciativas simila-
res. Também ¢ utilizado para descrever acu-
sacOes imprudentes e pouco fundamentadas,
assim como ataques demagogicos ao carater
ou ao senso de patriotismo de adversarios po-
liticos. (Nota da IHU On-Line)

2 César Borgia (1475-1507): principe, car-
deal e nobre italiano da Renascenga europeia.
O Duque de Valentinois era filho de Rodrigo
Borgia, eleito Papa Alexandre VI em 1492,
com Vannozza dei Cattanei. Entre os seus ir-
maos estdo Giovanni Bérgia, Lucrécia Borgia
e também Gioffre Boérgia. Além dos quatro
mais conhecidos filhos de Rodrigo, existiram
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capitar os generais que cumpriram
as tarefas que mandou e se atirar
aos bracos do povo.

Ha outros cenarios intermedia-
rios, como uma luta intestina sem
fim, a venezuelizacao do Brasil com
luta de rua, o aumento vertiginoso
da rejeicao de todos politicos bra-
sileiros e até crise institucional,
com parte da populacao deslegi-
timando a maioria das instituicoes
publicas do pais. Os cenarios sao
todos ruins. Talvez, estejamos pre-
cisando de um Ulysses Guimaraes?
para colocar arrumacao nesta “far-
ra de republica”.

IHU On-Line - Em que medi-
da a avalanche de acusagdes/
denuncias que abarcam agentes
politicos desde a esquerda até a
direita é sintoma de que o atual
sistema de representacdo chega a
um limite?

Ruda Ricci - Nao chegamos so-
mente ao limite do sistema de re-
presentacao vigente, o que parece
evidente. Chegamos ao limite da
permissividade com a imprensa
nacional. Nao se trata de censura,
mas de impor responsabilidade a
uma funcao social. Grande parte
dos jornais descumpre regras le-
gais, como manutencao do sigilo
judicial. Confunde noticia com
opinidao. Manipula. Faz campanha.
A logica processual inquisitoria

também meios-irmaos de maes desconheci-
das, e entre eles estd Pedro Luis de Borja e
Girolama Borja. (Nota da IHU On-Line)

3 Ulysses Guimaraes (1916-1992): poli-
tico e advogado brasileiro, foi presidente da
Assembleia Constituinte que deu origem a
Constituicdo Federal de 1988. Foi um dos
grandes apoiadores da redemocratizagdo do
Brasil, cuja campanha ficou conhecida como
Diretas J4. (Nota da IHU On-Line)

depoe contra o Estado de Direito.
Ninguém é culpado sem sentenca.

Perceba que esta logica tem li-
gacao direta com os casos de lin-
chamento no Brasil. Somos o cam-
peao de linchamentos (um por dia,
segundo pesquisa do professor José
de Souza Martins*). O linchamento
€ a justica com as proprias maos.
A acao da Policia Federal, vazando
informacoes sigilosas, e de certas
manifestacdes do judiciario revela
uma profunda degradacao de va-
rias de nossas instituicoes publicas.
Uma crise parece tentar alimentar
a outra, num sistema de fuga das
responsabilidades.

Em outras palavras, o erro de
um poder parece autorizar o erro
de outro e, assim, acusar os par-
tidos parece autorizar acdes que
avancam contra o Estado de Direi-
to e flertam com o abuso de poder.
Estamos vivendo o mais rebaixado
momento das instituicoes publicas
nacionais.

IHU On-Line - Como compreen-
der a questdo de fundo da Ope-
racdo Lava Jato num contexto de
crise de representatividade?

Ruda Ricci - A Operacao Lava
Jato teve trés momentos distintos.
0 inicio, quando emparedou os cor-
ruptores, grandes empresas nacio-
nais. A partir dai, todo sistema par-
tidario estaria sob suspeicao e foi
efetivamente um bom inicio de in-
vestigacdo. Contudo, ja no segundo
momento, a linha de investigacao
comecou a se perder. A partir dai, o
foco passou a ser o governo federal
e, em especial o PT. Neste momen-
to, ficava evidente que o alvo era
Lula. Veio a tona motivacdes parti-
darias, incluindo familiares diretos
de juizes envolvidos. As operacgoes
comecaram a ser mais midiaticas e

4 José de Souza Martins (1938): escritor e
socidlogo brasileiro, professor titular aposen-
tado do Departamento de Sociologia e profes-
sor emérito da Faculdade de Filosofia, Letras
e Ciéncias Humanas da Universidade de Sao
Paulo - USP. Foi professor visitante da Uni-
versidade da Florida, Estados Unidos, e da
Universidade de Lisboa, Portugal. £ profes-
sor honoris causa da Universidade Federal de
Vicosa e da Universidade Federal da Paraiba.
(Nota da IHU On-Line)
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espetaculosas, algo que nao condiz
com o poder judiciario.

Finalmente, chegamos a fase
atual: o foco é Lula. Comecaram a
ocorrer varios escorregdes, como o
caso do barquinho de aluminio, o
que mais consolidou a imagem de
Lula operario que de enriqueci-
mento ilicito. Finalmente, o cerco
a Lula, seus familiares e diretores
do Instituto Lula. Se nao se provar
nada em relacao a esta Gltima linha
de investigacao, varias instituicoes
estarao profundamente desmorali-
zadas. E teremos, evidentemente,
que recoloca-las no eixo do equili-
brio e racionalidade que define a
responsabilidade estatal.

Contudo, se comprovarem algo,
parte do sistema partidario sera
destruido como ocorreu na lItalia.
Ocorre que, desde os Maos Lim-
pas®, nunca mais a ltalia se reequi-
librou politicamente. Enfim, falta
equilibrio e maturidade ao pais.

IHU On-Line - Como compre-
ender a relacdo entre a crise na
politica brasileira e a crise da
representatividade?

Ruda Ricci - Sao duas faces da
mesma moeda. Veja que todos
principais lideres e nomes que se
projetam para 2018 tém indices de
rejeicao ao redor de 50%. E todos
estao tendo queda de popularida-
de, com excecao de Marina Silva®.

5 Operaciao Maos Limpas (ou Mani puli-
te): foi uma investigacao judicial de grande
envergadura na Italia, tendo inicio em Mildo,
que visava esclarecer casos de corrup¢ao du-
rante a década de 1990, na sequéncia do es-
candalo do Banco Ambrosiano em 1982, que
implicava a Méfia, o Banco do Vaticano e a
loja magonica P2. A Operagao Maos Limpas
levou ao fim da chamada Primeira Republica
Italiana e ao desaparecimento de muitos par-
tidos politicos. Alguns politicos e industriais
cometeram suicidio quando os seus crimes
foram descobertos. (Nota da IHU On-Line)
6 Marina Silva (1958): politica brasileira,
ambientalista e pedagoga. Foi senadora pelo
estado do Acre durante 16 anos. Foi Ministra
do Meio Ambiente no Governo Lula do seu
inicio (1/1/2003) até 13 de maio de 2008.
Também foi candidata a Presidéncia da Re-
publica em 2010 pelo Partido Verde (PV),
obtendo a terceira colocacdo entre nove can-
didatos. Também foi candidata a presidéncia
em 2015 pelo PSB, depois da morte de Edu-
ardo Campos. Marina era vice de Campos e
acabou assumindo a chapa. (Nota da THU
On-Line)

DESTAQUES DA SEMANA

Os trés principais partidos estdo
profundamente debilitados.

Pesquisa IBOPE encomendada
pelo jornal Estado de Sao Paulo
revelou que se as eleicoes fos-
sem hoje, 50% das prefeituras go-
vernadas pelo PMDB iriam para a
oposicao; o mesmo para 45% das
prefeituras governadas pelo PSDB
e 33% das governadas pelo PT.
Abrimos um fosso de legitimidade.
A desconfianca é generalizada. O
Latinobarometro’ revelou recen-
temente que o Brasil é o pais com
menor indice de confianca em sua
populacao: apenas 7% dos brasilei-
ros confiam em seu vizinho ou em
outros brasileiros.

66

Estamos vivendo
o mais rebaixa-
do momento das
instituicoes pii-
blicas nacionais

Enfim, estes exageros e espeta-
culos acusatoérios, em que quem
acusa julga e se apraz com acées
dramaticas, parece ter passado do
ponto do razoavel. Weber® dizia

7 Latinobarémetro Corporation: ONG
sem fins lucrativos com sede em Santiago do
Chile que investiga o desenvolvimento da de-
mocracia, da economia e da sociedade como
um todo, usando indicadores que medem as
atitudes publicas, valores e comportamentos.
Os resultados sao utilizados pelo parceiro po-
litico na regido. (Nota da IHU On-Line).

8 Max Weber (1864-1920): socidlogo ale-
mao, considerado um dos fundadores da
Sociologia. Etica protestante e o espirito do
capitalismo (Rio de Janeiro: Companhia das
Letras, 2004) é uma das suas mais conheci-
das e importantes obras. Cem anos depois, a
IHU On-Line dedicou-lhe a sua 1012 edigao,
de 17-05-2004, intitulada Max Weber. A
ética protestante e o espirito do capitalismo
100 anos depois, disponivel para download
em http://bit.ly/ihuonio1. De Max Weber o
IHU publicou Cadernos IHU em Formacao
n° 3, 2005, chamado Max Weber — o espirito
do capitalismo disponivel em http://bit.ly/
ihuemos. Em 10-11-2005, o professor Ant6-
nio Flavio Pierucci ministrou a conferéncia
de encerramento do I Ciclo de Estudos Re-
pensando os Classicos da Economia, promo-
vido pelo IHU, intitulada Rela¢Ges e implica-
¢Oes da ética protestante para o capitalismo.
(Nota da IHU On-Line)

que a responsabilidade politica im-
pede que se faca o que se quer e
até mesmo que se fale a verdade
a qualquer custo. Freud® também
condenava o descontrole da pul-
sao, por mais verdadeira que ela
seja. No fim da vida, percebeu que
a sublimacao é sinal de salide men-
tal. Esta busca da destruicao de
tudo pode custar caro a estabilida-
de do pais.

IHU On-Line - Que leitura o se-
nhor faz das cisdes internas no
PSDB e das criticas petistas ao go-
verno Dilma? Qual é a questao de
fundo em cada uma das situacées
e o que as permeiam?

Ruda Ricci - Luta pelo poder.
Quando era jovem, um experiente
lider sindical me disse que onde ha
poder ha disputa. E onde ha muito
poder, a disputa é quase sanguina-
ria e, quase sempre, amoral.

Ao farejar a possibilidade de as-
cender ao poder, o PSDB promove
uma crise fratricida. O problema
fica mais grave quando o PSDB nao
emplaca nomes com popularidade
suficientes para garantir a vito-
ria eleitoral. Assim, governistas
e oposicionistas vivem um Dilema
de Sisifo™. Ambos patinam. Enfim,

9 Sigmund Freud (1856-1939): neurolo-
gista, fundador da psicanélise. Interessou-se,
inicialmente, pela histeria e, tendo como mé-
todo a hipnose, estudou pessoas que apresen-
tavam esse quadro. Mais tarde, interessado
pelo inconsciente e pelas pulsoes, foi influen-
ciado por Charcot e Leibniz, abandonando a
hipnose em favor da associacdo livre. Estes
elementos tornaram-se bases da psicanélise.
Freud nos trouxe a ideia de que somos movi-
dos pelo inconsciente. Freud, suas teorias e o
tratamento com seus pacientes foram contro-
versos na Viena do século XIX, e continuam
ainda muito debatidos hoje. A edicdo 179 da
IHU On-Line, de 08-05-2006, dedicou-lhe
o tema de capa sob o titulo Sigmund Freud.
Mestre da suspeita, disponivel em http://bit.
ly/ihuon179. A edicdo 207, de 04-12-2006,
tem como tema de capa Freud e a religido,
disponivel em http://bit.ly/ihuon207. A edi-
¢do 16 dos Cadernos IHU em formacao tem
como titulo Quer entender a modernidade?
Freud explica, disponivel em http://bit.ly/
ihuem16. (Nota da IHU On-Line)

10 O mito de Sisifo é um ensaio filoséfico es-
crito por Albert Camus, em 1941. No ensaio,
Camus introduz sua filosofia do absurdo: o do
homem em busca de sentido, unidade e cla-
reza no rosto de um mundo ininteligivel des-
provido de Deus e eternidade. Sera que a re-
alizac@o do absurdo exige o suicidio? Camus
responde: “Nao. Exige revolta”. Ele entdo
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os maiores desentendimentos num
grupo ocorrem no sucesso vertigi-
noso - todos querem recompensas
fartas imediatas - ou no fracasso
iminente - todos querem se sa-
far do naufragio. A situacao piora
quando sucesso e fracasso se mis-
turam, deixando os cenarios abso-
lutamente imprevisiveis.

IHU On-Line - O quanto o atual
sistema de representacao limita
e condiciona as possibilidades do
regime democratico? Como radi-
calizar a democracia?

Ruda Ricci - Nos so teriamos uma
saida institucional no momento: a
reforma politica ou, como dizem
os neocontratualistas, a constitui-
¢ao de um novo pacto societario
que anime e alimente as institui-
coes publicas. Mas os ultraconser-
vadores, liderados pela irrespon-
sabilidade dos discursos de Ives
Gandra Martins'', destruiram esta
ponte sob o argumento de ser
“bolivarianista”.

A irresponsabilidade foi tal que
nao se envergonharam em desau-
torizar as politicas definidas pelo
Banco Mundial como “good gover-
nance”, justamente porque legiti-
mam as instituicoes e alimentam
a coesao social. Enfim, o Estado
brasileiro precisa ser mais poroso
ao cidadao. Precisamos aumentar
o grau de controle social sobre o

descreve vérias abordagens do absurdo na
vida. O altimo capitulo compara o absurdo da
vida do homem com a situagao de Sisifo, uma
personagem da mitologia grega, condenado a
repetir sempre a mesma tarefa de empurrar
uma pedra até o topo de uma montanha, sen-
do que, toda vez que estava quase alcangando
o topo, a pedra rolava novamente montanha
abaixo até o ponto de partida por meio de
uma forga irresistivel, invalidando completa-
mente o duro esforco despendido. (Nota da
IHU On-Line)

11 Ives Gandra da Silva Martins (1935):
advogado tributarista, professor, escritor e
jurista brasileiro.

Atualmente é o presidente do Centro de
Extensao Universitaria, professor emérito
da Universidade Mackenzie e doutor honoris
causa pela PUC-PR, FMU Faculdades
Metropolitanas Unidas e Centro Universitario
FIEO. Membro da Academia Paulista de
Letras, do Instituto dos Advogados de Sao
Paulo, da Ordem dos Advogados, secgdo de
Sao Paulo, conselheiro vitalicio do Sdo Paulo
Futebol Clube e ex-presidente do Conselho
Consultivo do Sdo Paulo Futebol Clube. (Nota
da IHU On-Line)
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Estado. O medo dos ultraconserva-
dores é que as elites percam pri-
vilégios ja que a maioria dos bra-
sileiros é pobre, destino de paises
com alta desigualdade social como
0 NOSsO.

44

Todas lideran-
cas politicas que
pregaram a con-

ciliacao de inte-
resses fracassa-
ram no Brasil

IHU On-Line - Os movimentos
sociais das décadas de 80 e 90
mostram sinais de esgotamen-
to? Por qué? Como se organi-
zam os movimentos sociais na
atualidade?

Ruda Ricci - Sao fantasmas ne-
cessarios. Por que necessarios?
Porque continuamos um pais pro-
fundamente desigual. Assim, de-
mandas pelo direito a moradia e
seguranca no trabalho ou acesso a
saude publica ainda sao essenciais.

Por que sao fantasmas? Porque
a dinamica social se alterou. Os
jovens nao sao mais socializados
pelas igrejas, escolas ou familias.
Sao socializados pelas redes so-
ciais, suas familias virtuais. Os in-
gleses denominam essas comunida-
des fechadas de "pares de idade”,
onde aprendem costumes, valores,
comportamentos. As familias estao
abandonando seus filhos, diminuin-
do drasticamente o tempo de con-
vivéncia familiar.

Forja-se, assim, uma nova teia
societaria, marcado pelo comuni-
tarismo, pela identidade afetiva,
pela intolerancia ao diferente,
pelo hedonismo, pela mobilizacao
social provisoria. A tendéncia é di-
minuir organizacdes duradouras e
movimentos estruturados por mo-
bilizacbes topicas e provisorias,
profundamente emocionais.

IHU On-Line - Quais os caminhos
possiveis para uma nova politica
econdmica-social nacional, capaz
de realinhar um progresso demo-
cratico horizontalizado capaz de
superar esse estado de crises?

Ruda Ricci - Acredito que o sur-
gimento de uma nova forca poli-
tica, para além do Fla-Flu atual.
Nao sera algo para poucos meses
de gestacao. Porque o fiel da ba-
lanca de todo sistema partidario é
o PMDB. Ele é o mediador real dos
governos tucanos e lulistas. Um
partido definido nos municipios, na
realidade local, de natureza clien-
telista. Portanto, quebrar o atual
sistema politico-partidario signifi-
ca quebrar esta logica atomizada e
clientelista do poder local em nos-
so pais. Sem isto, continuaremos
nos desgastando ano apos ano.

IHU On-Line - De que forma as
eleicdes municipais de 2016 po-
dem por em xeque o atual siste-
ma de representacdao? Quais as
particularidades desse jogo elei-
toral e como deve influenciar o
cenario nacional?

Ruda Ricci - Nao havera mudan-
ca a partir destas eleicdes. Veja
que varios partidos desgastados es-
tao se utilizando de siglas menores
com satélites para poder reeleger
seus expoentes locais. Ha relatos
sobre uso, pelo PT, de siglas como
a Rede, Pros e até PMDB e PCdoB.
Enfim, o pais saira mais plural em
termos de siglas que governarao os
municipios, mas dificilmente sabe-
remos se Nao sera apenas aparén-
cia. Nao percebo movimentacao
nos municipios que gere uma ener-
gia transformadora. Percebo mais
passividade e ressentimento.

IHU On-Line - O que esperar
das campanhas em 2016 depois
das mudancas nas regras para fi-
nanciamento de campanhas e das
prisdes que revelam o submundo
da corrida do marketing eleitoral?

Ruda Ricci - Podemos esperar
duas situacoes ou tendéncias. A
primeira é um baixissimo indice de
reeleicao. Algo girando ao redor de
30% a 35%. Seria uma queda pro-



funda em relacao ao que ocorreu
na eleicdo retrasada, cujo indice
girou ao redor de 70%.

A segunda tendéncia é aumen-
tar o monopolio da representacao.
Com menos dinheiro, os financia-
dores - alguém duvida que o Caixa
2 continuara existindo? - concen-
trarao suas apostas nos candidatos
mais viaveis. Deixarao de investir
em todos candidatos como ocorria
nos ultimos anos. Se combinarmos
as duas tendéncias, teriamos uma
tendéncia de vitoria a candidatos
oposicionistas tradicionais, da ve-
lha tradicdo partidaria brasileira.
Nao necessariamente de direita,
mas tradicionais. A inovacao, como
ja disse, ndo vira com a eleicao
deste ano.

IHU On-Line - O que o discurso
da conciliagdo, a coalizdo politi-
ca e de interesses, revela sobre
o atual cenario politico nacional
que oscila entre manchetes das
operacdes Lava Jato e Zelotes,
impeachment, contas na Suica,
enriquecimento de agentes po-
liticos, poder das empresas que
realizam os megaprojetos de
infraestrutura?

Ruda Ricci - Que todas lideran-
cas politicas que pregaram a con-
ciliacao de interesses fracassaram

no Brasil. Que um pais profunda-
mente desigual nao tem como se
conciliar sem que “o almoco seja
pago por alguém”. Temos que coi-
bir a sonegacao fiscal de ricos, a
segunda do mundo segundo o Ban-
co Mundial. Temos que coibir o uso
politico pelos empresarios do setor
de comunicacao, absolutamente
dependentes dos recursos estatais
(via publicidade oficial) e, por-
tanto, sem talento empresarial de
fato. Temos que fazer escolhas: ou
continuamos um pais elitista e de-
sigual ou enfrentamos esta mazela
historica e impomos limites a ga-
nancia e privatizacao dos recursos
publicos.

Chegamos ao
limite da per-
missividade
com a impren-
sa nacional

IHU On-Line - O que a derrota
de Cristina Kirchner, na Argenti-
na; a derrota de Evo Morales no
referendo que o perpetuaria mais
uma vez no poder na Bolivia e o
desgaste do PT governo no Brasil,

entre outros revezes da esquer-
da, revelam sobre o ciclo da es-
querda da latino-americana no
poder? Como conceber novos ca-
minhos a essa esquerda?

Ruda Ricci - Nada, em tese. Mas
algo em termos de alimento para
quem é conservador ou detesta
politicas distributivas. A questao
€ que o peronismo ou a concepcao
comunitarista radical do MAS boli-
viano ndo tém relacao alguma com
o lulismo. O lulismo é rooseveltia-
no'. Nao desfechou nenhuma acao
pela participacao popular ou a de-
mocracia deliberativa. Abandonou
o orcamento participativo. Nao
houve nenhum incentivo ao comu-
nitarismo ou nacionalismo radical.

O lulismo foi muito mais sofisti-
cado. Mas o pensamento conserva-
dor no Brasil é tacanho e vive de
clichés. Para eles, o mundo é di-
vidido em trevas e em reflexos no
espelho. ®

12 Franklin Delano Roosevelt (1882-
1945): 32° presidente dos Estados Unidos.
Realizou quatro mandatos e morreu durante
o dltimo. Durante sua estadia na Casa Bran-
ca, enfrentou o periodo da Grande Depressao
e a Segunda Guerra Mundial. Seu governo
baseou-se no “new deal”, teoria proposta por
Kaynes depois da quebra da Bolsa de Nova
Torque em 1929. (Nota da IHU On-Line)

— A arena de combates do impeachment e o Brasil jogado aos ledes. Entrevista especial com

Ruda Ricci, publicada nas Noticias do Dia, de 14-12-2015, no sitio do Instituto Humanitas
Unisinos - IHU, disponivel em http://bit.ly/1LFdVGx.

Crise politica brasileira e os riscos da venezuelizacao. Entrevista especial com Ruda Ricci,
publicada nas Noticias do Dia, de 16-09-2015, no sitio do Instituto Humanitas Unisinos - IHU,
disponivel http://bit.ly/1Tf5SMew.

0 enorme fosso entre as ruas e a politica institucional. Entrevista especial com Ruda Ricci,
publicada nas Noticias do Dia, de 17-03-2015, no sitio do Instituto Humanitas Unisinos - IHU,
disponivel http://bit.ly/1QYaQUw.

O crescimento do Syriza e do Podemos. Algo a ver com o Brasil? Entrevista especial com
Ruda Ricci, publicada nas Noticias do Dia, de 08/02/2015, no sitio do Instituto Humanitas
Unisinos - IHU, disponivel http://bit.ly/21caGbz.

O PT a reboque do lulismo. Entrevista especial com Ruda Ricci, publicada nas Noticias do
Dia, de 10-09-2009, no sitio do Instituto Humanitas Unisinos - IHU, disponivel http://bit.
ly/1QYb6Ti.
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Da Aletheia a Parresia. Vamos sair da
passividade e ousar na perspectiva das
praticas de inovacao da democracia?

Para Giuseppe Cocco, as manifestacoes de junho de 2013 ja
prenunciaram “que esse sistema estava podre”, agora, o
“apodrecimento” esta sendo mostrado no plano judiciario

(

Por Patricia Fachin

nova fase da investigacao da Ope- vidade e colocar a questao de uma verdadei-

racdo Lava Jato, batizada como ra reforma politica e de uma constituinte”.
letheia, que significa o desvela-

mento da verdade, “transforma em termos

judiciarios o que poderia ser uma critica

politica, quando Lula embarcava no jatinho

da OAS para ir defender a construcao de es-

tradas no Territorio Indigena Parque Nacio- get{nteredsse.dto grandde Cap]til nacl1'onalt(.a.)
nal Isiboro Secure - Tipnis, na Bolivia”, diz Sta sendo Interrogado por ter alimentado

Giuseppe Cocco a IHU On-Line. com isso uma camp‘an.ha eleitoral pelo§ in- m‘m
teresses das empreiteiras e por fora ate do
Para o cientista politico e critico das  caixa 2, por ter feito um ajuste recessivo no ‘
acoes do PT, a conducao coercitiva do ex-  ano passado junto com a Dilma, que levou a
presidente Lula e de pessoas ligadasaelena  ilhges de desempregados depois de cortar

manha de hoje ja “estava anunciada” dado ¢ seguro desemprego, que levou a quebra da

o ritmo das investigacoes. Seguf_'d_o .ele, 2 Ppetrobras até tornar sua privatizacao inevi-
“Lava Jato tem uma base de legitimidade”  t4yve(”. E conclui: "Nés precisamos pensar

ee 3 - . .
e “representa um novo funcionamento das 55 na Aletheia, mas na Parresia: na cora-

instituicoes, de uma nova geragao'"de JUI-  gem da verdade, em ousar nao apenas sa-
zes”, e "ndo da para critica-la em si”. ber, mas também saber ousar, colocar tudo

Na entrevista a seguir, concedida a IHU  isso na perspectiva das praticas de inovagao
On-Line por telefone na manhd da sexta- da democracia”.
feira, 04-03-2015, Cocco disse que a "ques-
tdo que se coloca hoje é se o PT ira con-
seguir reproduzir aquela polarizacao falsa
que ele produziu em outubro de 2014 - a
época da campanha eleitoral -, criando a
atual passividade que leva toda a esquerda
e as lutas populares para o mesmo tumulo.
Espero que essa tatica do PT nado funcione
mais. Além do mais, corremos o risco, o PT
optando por essa linha, de o pais ir para um
enfrentamento absurdo, como esta tentan-
do hoje a torcida dos militantes em Congo-
nhas e em Sao Bernardo”.

Cocco diz ainda que a gravidade do depoi-
mento do ex-presidente Lula a Policia Fede-
ral ndo se deve ao fato de estar depondo,
mas por “ter participado de um esquema

Giuseppe Cocco é graduado em Ciéncia
Politica pela Université de Paris VIl e pela
Universita degli Studi di Padova, é mestre
em Ciéncia, Tecnologia e Sociedade pelo
Conservatoire National des Arts et Métiers e
em Historia Social pela Université de Paris |
(Panthéon-Sorbonne), é doutor em Historia
Social pela Université de Paris | (Panthéon-
Sorbonne). Atualmente é professor titular da
Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ
e editor das revistas Global Brasil, Lugar Co-
mum e Multitudes. Coordena a colecao A Poli-
tica no Império (Civilizacao Brasileira).

E questiona: “Me parece que a chama-
da para manifestacoes é politicamente ir-
responsavel: mobilizacdo para defender as
empreiteiras? A outra questao, aquela que
interessa, é saber se vamos sair dessa passi- Confira a entrevista.
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A entrevista foi publicada nas “Noticias
do Dia”, publicadas na pagina eletronica do
IHU, em 06-03-2016.
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IHU On-Line - Como analisa os
desdobramentos da Investigacao
Lava Jato e a sequéncia de fatos
dos ultimos dias e a nova fase da
Operacdo, Aletheia, com a condu-
cdo coercitiva do ex-presidente
Lula na manha de hoje?

Giuseppe Cocco - Isso ja estava
no ar e ja estava anunciado tanto
pelo desenvolvimento da Operacao
Lava Jato, como pelo vazamento
das Ultimas noticias nos jornais. A
situacdao mostra que um sistema
estda desmoronando. Trata-se de
ver se agora a Operacao vai ficar s6
no PT ou se vai “pegar o esquema”
que nao envolve, obviamente, so-
mente o PT.

Nunca acreditei que a policia e
os juizes resolvam alguma coisa
em termos politicos e nao é ago-
ra que vou mudar de ideia. Mas, se
a democracia é constrangida, as
eleicdes mentirosas, o poder uma
questao de grana, o exército na
Maré, os Estadios, a Zika, a crise
destruindo os empregos, a inflacao
comendo o poder de compra dos
mais pobres, as mafias dos trans-
portes mandando nas cidades, o
moralismo usado a geometria vari-
avel (contra os outros e claro nao
contra si mesmo), entdo, alguém
vai ocupar esse espaco, fazer al-
guma coisa, convencido que esta
fazendo a coisa justa.

IHU On-Line - A Operacdo Lava
Jato representa um avanco do
ponto de vista institucional ou
nao?

Giuseppe Cocco - Em si nao re-
presenta um avanco, mas pode-se
dizer que representa um novo fun-
cionamento das instituicdes, de
uma nova geracao de juizes, que
pode ter desdobramentos positi-
vOs ou negativos, mas nao da para
critica-la em si.

A Lava Jato tem dois determi-
nantes do ponto de vista material,
que ela transforma em termos ju-
diciarios: um sao as manifestacoes
de junho, que o PT e os politicos
subestimaram - é espantoso pensar
que o PT achou que iria resolver
isso com a propaganda dos *coxi-
nhas” -; e o segundo determinante

DESTAQUES DA SEMANA

€ que, com a desculpa do nacional
desenvolvimentismo, se criou a re-
novacao de um pacto de amigos,
que deixou de fora muita gente -
nao é a toa que Sao Paulo esta in-
dignada com esse sistema, porque
ela tem um tecido produtivo pre-
judicado por esse espolio que ficou
por tras do PT e do PMDB (também
dos tucanos nos estados, pois esse
€ 0 modo de funcionamento mate-
rial da representacao).

Entado, a Lava Jato tem essa base
de legitimidade, mas ela nao vai
resolver a situacao. Se repressao
e prisao mudassem alguma coisa,
ja teriamos resolvido a questdo da
violéncia. Mas dizer isso nao signi-
fica dizer que ela é inGtil ou é um
golpe.

A questao que se coloca hoje é se
o PT ira conseguir reproduzir aque-
la polarizacao falsa que ele produ-
ziu em outubro de 2014 - a época
da campanha eleitoral -, criando a
atual passividade que leva toda a
esquerda e as lutas populares para
o mesmo tumulo. Espero que essa
tatica do PT nao funcione mais.

Além do mais, corremos o risco,
o PT optando por essa linha, de o
pais ir para um enfrentamento ab-
surdo, como esta tentando hoje a
torcida dos militantes em Congo-
nhas e em Sao Bernardo. Parece-me
que a chamada para manifestacoes
é politicamente irresponsavel: mo-
bilizacao para defender as emprei-
teiras? A outra questao, aquela que
interessa, € saber se vamos sair
dessa passividade e colocar a ques-
tao de uma verdadeira reforma po-
litica e de uma constituinte.

As manifestacées de junho de
2013, na fase de maior maturida-
de, tinham decretado que esse sis-
tema estava podre e agora esta se
mostrando isso no plano judiciario.

Agora, a questao é: se isso nao
for preenchido por uma mobiliza-
cao democratica e independen-
te, nao vai adiantar nada, porque
em contrapartida, isso pode ser
preenchido também de maneira
reacionaria.

Para quem esta preocupado com
a democracia, o maior perigo é

que a maioria dos intelectuais e
da esquerda fique paralisada pela
renovacao de uma polarizacao que
além de ser falsa, € um puro pro-
duto de marketing, esse também
pago pelas empreiteiras.

Qual é a argumentacéao do gover-
nismo diante da Lava Jato? Por um
lado, dizer que todo o mundo faz
(até chegar a essa campanha ras-
teira do FHC com a amante e tal),
como se isso justificasse alguma
coisa. Pelo outro, dizendo que é
moralismo. Mas, o que fizeram con-
tra a Marina em outubro de 2014
nao foi uma campanha moralista e
infame?

IHU On-Line - Parte da militan-
cia do PT e do partido ja assumiu
o discurso de que essa nova fase
da Operacdo Lava Jato é uma
tentativa de atingir o PT e alguns
afirmaram ainda que trata-se de
uma ilegalidade e ofensiva contra
o ex-presidente, ou ainda que é
uma reac¢do da Policia Federal a
troca do Ministro da Justica.

Giuseppe Cocco - Toda manifes-
tacao é legal e legitima (contraria-
mente ao que quer a lei antiter-
rorismo que a presidente mandou
votar em regime de urgéncia e até
um editorial da Folha de Sao Paulo
definiu como um retrocesso absur-
do), mas esse tipo de discurso, se
ele funcionar a esquerda, mantera
a passividade e a impossibilidade
de a esquerda assumir um discurso
positivo e a levara para o mesmo
buraco do PT. Espero que nao fun-
cione, porque é um discurso falso
e mentiroso: um mero produto do
cinismo e do marketing; isso que é
corrupcao!

O que é grave (politicamente e
ndao moralmente) é que o Lula esta
sendo interrogado por ter partici-
pado de um esquema de interesse
do grande capital nacional e nao
por ter radicalizado a reforma
agraria, aumentado o Bolsa Familia
ou demarcado as terras indigenas.
Esta sendo interrogado por ter ali-
mentado com isso uma campanha
eleitoral pelos interesses das em-
preiteiras e por fora até do caixa
2, por ter feito um ajuste reces-
sivo no ano passado junto com
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a Dilma, que levou a milhdes de
desempregados depois de cortar
o seguro desemprego, que levou a
quebra da Petrobras até tornar sua
privatizacao inevitavel (alids, os
trabalhadores da Petrobras derro-
taram na eleicao sindical a chapa
governista).

Isso é grave e a esquerda nao
pode defender isso; quanto mais
ela defende isso, menos ela tera
capacidade de resgatar um dia o
legado positivo de algumas acoes
positivas que o PT fez nos primei-
ros anos do seu governo e do que o
PT era para o mundo antes de che-
gar ao governo.

IHU On-Line - Os desdobramen-
tos da Operacdo Lava Jato ten-
dem a acirrar a crise politica ou
elas podem contribuir para que a
crise se resolva?

Giuseppe Cocco - A crise econo-
mica é grave e o mercado aposta
no fato de que a Operacao Lava
Jato possa levar a uma saida, por-
que a agonia do governo do PT se
transformou na paralisia das politi-
cas economicas, do funcionamento
do Estado e dos investimentos e
agravando a recessao, destruindo
a confianca, ou seja a moeda - por
isso que ficamos com taxas de juros
enormes e também altissima infla-
cao, Estados - como o Rio de Janei-
ro -, falidos. E por isso que o délar

cai, a Bolsa sobe, porque essa crise
politica esta impedindo uma saida.

A questao € que quanto mais a
crise procura uma saida, mais ela
vai se agravando, e essa saida € ob-
jeto de uma disputa. A democracia
e o urgente aprofundamento das
politicas de construcédo dos direitos
devem reencontrar sua autonomia.

IHU On-Line - Segundo a coleti-
va dos representantes da Policia
Federal, essa nova fase da Opera-
¢do Lava Jato esta investigando
recursos vindos das cinco maio-
res empreiteiras do pais para a
empresa LILS Palestras e Eventos
Ltda e o Instituto Lula. O que essa
investigacdo demonstra em rela-
¢do a critica que tem sido feita
aos governos petistas e sua rela-
¢do com as empreiteiras no pais?

Giuseppe Cocco - A investigacao
transforma em termos judiciarios
0 que poderia ser uma critica po-
litica, por exemplo quando o Lula
embarcava no jatinho da OAS para
ir defender a construcao de estra-
das no Territorio Indigena Parque
Nacional Isiboro Secure - Tipnis,
na Bolivia. O que ele iria fazer la?
Uma revolucao? Uma reforma radi-
cal? Nao, ele virou um garoto pro-
paganda desse projeto de um Brasil
Maior e das grandes empreiteiras.

O que a esquerda deveria fazer
era se reinventar, retomar a critica

ao Brasil Maior e colocar a ques-
tao da democracia, da reforma do
sistema partidario, sugerindo que
todos os membros do Estado, des-
de os ministros até os delegados,
sejam eleitos e a0 mesmo tempo
eliminar todos os cargos de con-
fianca, levantar a questao do meio
ambiente etc.

A esquerda tem que lutar pela
democracia e nao insistir em sim-
bolos que se esgotaram. O PT teve
a oportunidade de se desligar
desse sistema nas manifestacoes
de junho de 2013, mas optou por
desqualificar as manifestacoes,
chamando os manifestantes de
*coxinhas”.

IHU On-Line - Como os desdo-
bramentos da Lava Jato devem
repercutir nas manifestacées pre-
vistas para o dia 13 de margo?

Giuseppe Cocco - A impressao
que tenho é que muitas pessoas
participarao dessa manifestacao.
Contudo, a indignacao vai ficar
atravessada por setores da extre-
ma direita e é o PT que desejou isso
para poder polarizar. Nos precisa-
mos pensar nao na Aletheia, mas
na Parresia: na coragem da ver-
dade, em ousar nao apenas saber,
mas também saber ousar, colocar
tudo isso na perspectiva das prati-
cas de inovacao da democracia.®

— ‘Toda a representacdo esta num impasse’. Entrevista especial com Giuseppe Cocco, pu-
blicada nas Noticias do Dia de 05-01-2016, no sitio do Instituto Humanitas Unisinos - IHU,
disponivel em http://bit.ly/1W37ZIb

— Mobilizacao reflete nova composicao técnica do trabalho imaterial das metropoles. Entre-
vista especial com Giuseppe Cocco, publicada nas Noticias do Dia de 25-06-2013, no sitio
do Instituto Humanitas Unisinos - IHU, disponivel em http://bit.ly/1TIZNof

— O capital que neutraliza e a necessidade de uma outra esquerda. Entrevista especial com
Giuseppe Cocco, publicada nas Noticias do Dia de 05-06-2015, no sitio do Instituto Humani-
tas Unisinos - IHU, disponivel em http://bit.ly/21gXhyW

— “O momento politico é da multiddo”. Entrevista especial com Giuseppe Cocco, publicada
nas Noticias do Dia de 15-06-2011, no sitio do Instituto Humanitas Unisinos - IHU, disponivel

em http://bit.ly/1TZoarO

— As manifestacées de Marco de 2015 sdo o avesso de Junho de 2013. Entrevista especial com
Giuseppe Cocco, publicada nas Noticias do Dia de 23-03-2015, no sitio do Instituto Humani-
tas Unisinos - IHU, disponivel em http://bit.ly/24LVbvB
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A contrarreforma previdenciaria

Maria Lucia Fattorelli sustenta que as alteracoes que tém sido
feitas sao, na verdade, uma reforma as avessas, uma ofensiva
aos direitos sociais em detrimento dos interesses financeiros

Por Ricardo Machado

ob o discurso da austeridade,

que busca “justificar” o injus-

tificavel arroxo nos investimen-
tos sociais, o Estado tem privilegiado
politicas que, no fim das contas, ser-
vem ao pagamento de juros bancarios.
E nesse sentido que a contra reforma
se movimenta. “Investigacdes reali-
zadas pela Auditoria Cidada da Divida
no Brasil e em varias partes do mun-
do tém demonstrado que grande parte
das dividas publicas sao geradas por
certos mecanismos financeiros que
atuam tanto em sua origem como em
seu continuo crescimento. Em vez de
aportar recursos, a divida pUblica é um
esquema de transferéncia de recursos
principalmente para o setor financei-
ro”, explica Maria Lucia Fattorelli, em
entrevista por e-mail a IHU On-Line.

No fundo, o que esta em jogo nao é
apenas o sistema previdenciario, senao
um modelo de sociedade cada vez mais
alinhado as perspectivas de mercado.
"0 cerne das alteracdes que vém sen-
do feitas ao longo dos anos ¢ a modi-
ficacao de um modelo de solidarieda-

de - no qual a garantia de emprego e
boa remuneracao aos jovens garantiria
sempre boa remuneracao aos aposen-
tados - vem dando lugar a um modelo
submetido as regras do mercado e sem
qualquer seguranca futura”, critica
Maria Lucia. “O verdadeiro ajuste de-
veria ser feito no pagamento dos juros
mais elevados do mundo, pagos sobre
uma divida repleta de ilegalidades, ile-
gitimidades e até suspeitas de fraudes.
Por isso é tao importante lutar pela au-
ditoria dessa divida e mudar o rumo da
politica econémica”, propoe.

Maria Lucia Fattorelli é auditora
fiscal e coordenadora da organizacao
brasileira Auditoria Cidada da Divida.
Foi membro da Comissao de Audito-
ria Integral da Divida Publica - CAIC
no Equador em 2007-2008. Participou
ativamente nos trabalhos da Comissao
Parlamentar de Inquérito sobre a divi-
da realizada no Brasil. E autora de Au-
ditoria da Divida Externa. Questao de
Soberania (Contraponto Editora, 2003).

Confira a entrevista.

IHU On-Line - A partir de sua ex-
periéncia na militancia em defesa
de uma auditoria sobre a divida
publica, como explicar a relacao
entre divida publica e o debate
sobre a reforma previdenciaria?

Maria Lucia Fattorelli - Arelacao
é direta, pois a crescente exigén-
cia de recursos para o pagamento
de juros e amortizacées da cha-
mada divida publica sangra o orca-
mento pUblico em todos os niveis
(federal, estadual e municipal) e
tem servido de justificativa para a

implantacao de reformas neolibe-
rais, especialmente as sucessivas
reformas da previdéncia que re-
tiram cada vez mais direitos dos
trabalhadores.

Ao final, o “peso” da divida é
transferido diretamente para a
sociedade, em particular para os
mais pobres, tanto por meio do
pagamento de elevados tributos
incidentes sobre tudo o que con-
somem, quanto pela auséncia ou
insuficiéncia de servicos publicos a
que tém direito - salide, educacao,

assisténcia social, previdéncia - e,
ainda, entregando patriménio pu-
blico mediante as privatizacoes e
a exploracao ilimitada de riquezas
naturais, com irreparaveis danos
ambientais, ecoldgicos e sociais. O
custo social € imenso.

0O mais grave é que a privilegia-
da divida pUblica ndo corresponde
ao acUmulo de recursos recebidos
por meio de empréstimos tomados
por entes publicos (governo fede-
ral, estadual, municipal, ou em-
presas estatais), como a maioria
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das pessoas acredita. Investigacoes
realizadas pela Auditoria Cidada da
Divida no Brasil e em varias par-
tes do mundo tém demonstrado
que grande parte das dividas pu-
blicas sao geradas por certos me-
canismos financeiros que atuam
tanto em sua origem como em seu
continuo crescimento. Em vez de
aportar recursos, a divida publica
€ um esquema de transferéncia de
recursos principalmente para o se-
tor financeiro. A isso denominamos
“Sistema da Divida”.

No Brasil, a divida interna fede-
ral cresceu mais de RS 730 bilhdes
em 11 meses, de janeiro a de-
zembro de 2015, fruto de politica
monetaria que tem gerado divi-
da publica para transferir bilhdes
aos bancos nas operacoes de swap
cambial, operacdes de mercado
aberto, além dos juros abusivos.
Depois de gerada, essa divida exi-
ge o continuo pagamento de juros
e encargos, que tém sido honrados
as custas do ajuste fiscal, austeri-
dade e cortes de direitos por meio
de contra reformas.

Politica Monetaria

E por causa dessa equivocada
politica monetaria que favorece o
endividamento pUblico que o Brasil
foi empurrado para esse inaceita-
vel cenario de crise econdmica, de-
sindustrializacao, queda do comér-
cio, desemprego e agravamento
dos problemas sociais. Esse cenario
de crise econémica também tem
sido utilizado para justificar a con-
tra reforma da Previdéncia.

Essa crise nao é generalizada, mas
seletiva, porque os bancos nao pa-
raram de lucrar, pelo contrario, ba-
teram novos recordes de lucros em
2015, ainda superiores aos de 2014
(quando lucraram mais de RS 80 bi-
lhGes), apesar de realizar provisoes
de quase R$200 bilhdes. E evidente
a transferéncia de renda para o setor
financeiro, em detrimento de todas
as demais rubricas orcamentarias.

Esterelizacao

A grande esterilizacao de recur-
sOs por meio desse processo ex-
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plica o paradoxo inaceitavel que
existe em nosso pais: 92 economia
mundial e um dos paises mais in-
justos do mundo, desrespeitando
direitos humanos fundamentais,
como denuncia a inaceitavel classi-
ficacao em 79° lugar segundo o IDH
medido pela ONU.

Por tudo isso, o debate sobre
a contra reforma da Previdéncia
deve incluir o conhecimento sobre
o0 “Sistema da Divida”. E necessario
conhecer que dividas os povos es-
tao pagando. A AUDITORIA é a fer-
ramenta que nos permite conhecer
e documentar este processo.

IHU On-Line - Por que o gover-
no utiliza o resultado primario
e nao o resultado nominal para
apresentar a execucdo das suas
contas? Como isso interfere nos
investimentos da area de seguri-
dade social?

Maria Lucia Fattorelli - Preli-
minarmente, é preciso lembrar
que o “Superavit Primario” é ob-
tido por meio de economia for-
cada para que as receitas prima-
rias sejam superiores as despesas
primarias. Assim, nao entram no
calculo do “superavit” os gastos
com a divida publica nem as diver-
sas receitas nao primarias. Desta
forma, quando se fala em “supe-
ravit primario”, estamos falando
de apenas uma parte das receitas
(principalmente os tributos, re-
ceitas de privatizacao, lucros das
estatais, dentre outras, mas que
nao incluem todas as receitas do
orcamento) e das despesas (prin-
cipalmente os gastos sociais) do
governo federal.

A imposicao de obtencao de “Su-
peravit Primario” vem de exigéncia
do Fundo Monetario Internacional -
FMI desde a década de 1990 e per-
manece na pauta devido ao forte
poder que os organismos interna-
cionais detém no Brasil.

Ao colocar todo o esforco do mo-
delo econémico no cumprimento
da meta de “Superavit Primario”,
o foco da pressao passa a recair
sobre o corte de gastos sociais
para que a meta seja atingida. Se
a meta nao é atingida, a grande

midia se encarrega de divulgar am-
plamente que a gastanca com di-
reitos sociais € insustentavel, como
vimos recentemente.

Considerando que os gastos com
juros e amortizacoes da divida nao
fazem parte do calculo do “Supe-
ravit Primario” (pois estas rubricas
estao fora dos gastos primarios),
apesar de representarem dispara-
damente o maior gasto do Pais, ndo
ha pressao alguma de corte sobre
elas.

Distorcoes

Além disso, varias distorcoes
sao feitas para se proteger os pri-
vilégios dos gastos com a divida,
especialmente a contabilizacao
de juros como se fosse ‘“amorti-
zacao”. Tal procedimento burla o
art. 167 da Constituicao e permite
o pagamento de juros (despesas
correntes) mediante a emissao de
novos titulos, fazendo o estoque
da divida explodir. Esse grave fato
ja foi denunciado ao Ministério PU-
blico desde 2010, quando foi con-
cluida a CPI da Divida realizada na
Camara dos Deputados, e também
relatado no Relatorio Especifico
de Auditoria Cidada da Divida n°
1/2013."

Portanto, boa parte do que tem
sido registrado como “Amortiza-
cdo” é pagamento de juros com
emissao de novos titulos da divi-
da puUblica. Este processo, ao lon-
go dos anos, tem provocado um
crescimento ininterrupto do valor
gasto com pagamento de juros,
do valor gasto com amortizacoes
e do estoque da divida, em decor-
réncia dos residuos gerados pela
constante incidéncia de juros so-
bre juros.

A demonstracao transparente
dos gastos orcamentarios de for-
ma nominal evidenciaria o imenso
privilégio ilegal da divida, compro-
vando também que o verdadeiro
rombo das contas pUblicas esta na
divida pUblica e nao na Previdéncia
ou nos demais gastos sociais, con-
forme grafico:

1 Para saber mais, clique em http://bit.
ly/1W11jKk. (Nota da entrevistada)



Evolugdo de gastos selecio

nados - 1

Juros e amortizagdes da divida—_/

— S’

~ s

Pessoal e Encargos S i
}_W

_—Suide e Saneamento

____——-———-—#—"""_'—____ﬁ—————
—Educagio ¢ Cult

19§99006860806884d4484¢4

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional - SIAF]. Inchui a rolagem, ou “refinanciamento™ da Divida, pois a CP1
da Divida constatou que boa parte dos juros sho contabilizados como tal

IHU On-Line - O que esta por tras
do discurso amplamente divulga-
do pela midia de que as contas
previdenciarias sao deficitarias?

Maria Lucia Fattorelli - A Pre-
vidéncia Social tem sido continu-
amente atacada por setores inte-
ressados em tragar parcela cada
vez maior do orcamento publico e
levar para fundos privados as con-
tribuicdes dos trabalhadores.

Nao é por acaso que, ao longo
dos ultimos anos, os ataques a Pre-
vidéncia Social tém se multiplicado
no mesmo ritmo em que se multi-
plicam os montantes destinados a
divida publica e crescem os planos
privados de previdéncia.

A Previdéncia Social € um dos
tripés da Seguridade Social, jun-
tamente com a Salde e Assistén-
cia Social, e foi uma das principais
conquistas da Constituicao Federal
de 1988.

Contribuicées Sociais

Ao mesmo tempo em que os
constituintes criaram esse impor-
tante tripé, estabeleceram tam-
bém as fontes de receitas - as con-
tribuicdes sociais - que sao pagas
por todos os setores, ou seja:

» empresas contribuem sobre o
lucro (CSLL) e pagam a parte
patronal da contribuicao sobre a
folha de salarios;

« trabalhadores contribuem sobre
seus salarios;

» e toda a sociedade contribui por
meio da contribuicao embutida
em tudo o que adquire (Cofins).

o Além dessas, ha contribuicoes
sobre importacao de bens e ser-
vicos, receitas provenientes de
concursos e prognodsticos e ou-
tras previstas em lei.

A seguridade social tem sido alta-
mente superavitaria. Nos Gltimos 5
anos, a sobra de recursos na Segu-
ridade Social foi de RS 55,1 bilhoes
em 2010, RS 76,1 bilhdes em 2011,
RS 83,3 bilhdes em 2012, RS 78,2
bilhdes em 2013 e RS 53,9 bilhdes
em 2014, conforme dados oficiais
segregados pela Associacao Nacio-
nal dos Auditores Fiscais da Receita
Federal - ANFIP.2

Superavit

O reiterado superavit da Seguri-
dade Social deveria estar fomen-
tando debates sobre a melhoria
da Previdéncia, da Assisténcia e
da Salde dos brasileiros. Isso nao
ocorre devido a prioridade para o
pagamento da divida mediante a
Desvinculacao das Receitas desses
setores para o cumprimento das
metas de superavit primario, ou
seja, a reserva de recursos para o
pagamento da divida pUblica.

O falacioso déficit é encontrado
quando se compara apenas a arre-
cadacao da folha (deixando de lado
todas as demais contribuicées so-
ciais) com a totalidade dos gastos
com a Previdéncia, fazendo-se um
desmembramento que nao tem am-
paro na Constituicdo e nem possui
légica, pois sao os trabalhadores os
maiores contribuintes da COFINS.

Além do falacioso discurso sobre
o déficit, diversas medidas, tais
como: a cobranca de contribuicao
previdenciaria dos aposentados
e pensionistas; a manutencao do
fator previdenciario; a criacdo de
fundos de previdéncia comple-
mentar dos servidores puUblicos; o
fim do direito dos aposentados e
pensionistas do setor publico a pa-
ridade salarial com os servidores
da ativa; o aumento da idade para
aposentaria, entre outras, tém
objetivado a retirada de direitos
e o enfraquecimento da Previdén-
cia Social, ao mesmo tempo em
que empurram os trabalhadores
para fundos de pensao privados,

Resumo

Superavit da Seguridade Social -

2010 a 2015

RS bilhdes

2010

2011

2012

2013

2014

2 www.anfip.org.br. (Nota da entrevistada)
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que nao oferecem garantia algu-
ma em relacao aos futuros bene-
ficios, pois se regem por regras de
mercado e podem simplesmente
quebrar.

Os interesses do mercado finan-
ceiro tém sido plenamente atendi-
dos pois na pratica se multiplicam
os fundos de previdéncia privada
enquanto avanca a parcela do Or-
camento Publico destinada aos
rentistas da divida publica.

IHU On-Line - Com base nas
politicas implementadas nos ulti-
mos anos, de que forma se da a
transferéncia de recursos da Se-
guridade para o setor financeiro
privado? Qual é o cerne dessas
alteragoes?

Maria Lucia Fattorelli - Logo
apds a Constituicao de 1988 - que
estruturou a Seguridade Social -
diversos ataques e tentativas de
desconstruir este sistema se suce-
deram, sempre com o viés de reti-
rada de direitos dos trabalhadores,
além do desvio de recursos para o
pagamento de juros.

A instituicdo da Desvinculacao
das Receitas da Uniao - DRU, de-
nominada anteriormente como FSE
e FEF, permite a retirada de até
20% de importantes contribuicoes
da Seguridade Social, para gerar
caixa para o pagamento da divida
publica.

A Proposta de Emenda a Consti-
tuicao n° 87 / 2015, de autoria do
Poder Executivo, pretende alterar
esse percentual de 20 para 30%!A
simples existéncia de tal mecanis-
mo - DRU - ja comprova que sobram
recursos na Seguridade Social. Se
faltasse recurso, nao haveria nada
que desvincular, evidentemente.

Troca de modelo

O cerne das alteracbes que vém
sendo feita ao longo dos anos é
a modificacao de um modelo de
solidariedade - no qual a garantia
de emprego e boa remuneracao
aos jovens garantiria sempre boa
remuneracao aos aposentados
- vem dando lugar a um modelo
submetido as regras do mercado
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e sem qualquer seguranca futura,
como temos visto atualmente na
Europa e Estados Unidos. Planos
de previdéncia privada investi-
ram em derivativos sem lastro e
simplesmente quebraram. O mais
grave € que os planos no Brasil
também podem investir em deri-
vativos (art. 44 da Resolucao do
CMN n° 3792/2009).

IHU On-Line - De que maneira a
transferéncia dos fundos de pre-
vidéncia social publica para o se-
tor privado favorece a construcao
de um cenario de instabilidade
econdmica, subsidiando, inclusi-
ve, o investimento em derivativos
financeiros (papéis podres)?

Maria Lucia Fattorelli - Os planos
de previdéncia privada recebem as
contribuicées dos trabalhadores
e as contribuicdes patronais - em
moeda corrente - mas nao ficam
com essa moeda em caixa. Invaria-
velmente investem em papéis, tais
como acdes de empresas, titulos da
divida plblica, e também em pro-
dutos financeiros de risco, como os
"derivativos”, muitas vezes sem
qualquer lastro, e que correspon-
dem a verdadeiras apostas.

Nao ha sentido colocar a “pre-
vidéncia” de milhdes de trabalha-
dores a depender de aplicacées de
“risco”. A previdéncia serve justa-
mente para conferir-lhes seguran-
ca apds o cumprimento de tantos
anos de trabalho, por isso defen-
demos o modelo de solidariedade
mencionado antes.

A recente crise financeira inter-
nacional escancarou o imensura-
vel risco sistémico do atual mo-
delo capitalista financeirizado,
cujas principais instituicoes se
encontram fortemente alavanca-
das em ativos de alto risco, con-
siderados toxicos, ou seja, “lixo”.
A solucao dada tanto pelos EUA
como paises europeus foi a utili-
zacao as avessas do endividamen-
to publico, por meio da utilizacao
de diversos mecanismos que ge-
raram grandes volumes de dividas
publicas para salvar aqueles ban-
cos considerados “grandes demais
para quebrar”.

Fraudes

Assim, bancos passaram da situ-
acao de “falidos” a condicao de
credores. O mais grave € que tais
bancos - os mais famosos do mundo
- vinham realizando operacdes que
podem ser consideradas como so-
fisticadas fraudes, criando papéis a
partir do nada, sem qualquer res-
paldo em ativos reais. Esses papéis
- os derivativos (que derivam de
algum ativo, e podem ser emitidos
em séries infinitas) - geraram ver-
dadeiros e imensos lucros aos gran-
des bancos que contabilizaram tais
ganhos, inchando artificialmente
seus balancos e possibilitando a
concessao de créditos de forma ir-
responsavel, pois esses bancos pre-
cisavam dar destinacao a todo esse
dinheiro “criado” a partir da ven-
da desses papéis principalmente a
fundos de pensao e outros fundos
financeiros que trocam dinheiro
efetivo (correspondente a resul-
tado do trabalho ou de venda de
bens ou servicos reais) por papéis
financeiros.

Os bancos brasileiros nao esta-
vam tao alavancados em deriva-
tivos quando a crise estourou em
2008. Em vez de proteger o Brasil
desses papéis podres, o que se fez
foi o contrario, propiciando-se o
relaxamento de normas, com a au-
torizacao expressa para aplicacoes
em derivativos (art. 44 da Resolu-
c¢ao do CMN n° 3792/2009) e a cria-
cao de grandes fundos financeiros
como o Fundo Soberano, o Fundo
Social do Pré-sal, o Fundo de Pre-
vidéncia Complementar de Servi-
dores PUblicos - Funpresp, que po-
derao virar receptaculos dos papéis
podres que provocaram a crise nos
Estados Unidos e Europa e estao
temporariamente armazenados em
bad-banks.

Sem controle

A auséncia de controle de ca-
pitais, aliada a crescente desre-
gulamentacao do funcionamento
do sistema financeiro em todo o
mundo transforma em uma grande
temeridade a colocacao do futuro
dos trabalhadores em aplicacdes
financeiras de risco. Na pratica,
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ocorre a esterilizacao da poupanca
de trabalhadores, que podem ficar
completamente sem retorno finan-
ceiro ao final de sua vida laboral.

Caberia as autoridades financei-
ras do pais sair dessa armadilha que
sO serve para alimentar a ganancia
do mercado financeiro e investir
corretamente nos instrumentos da
previdéncia social publica e univer-
sal que ainda temos.

IHU On-Line - Afinal de contas,
0 que esta em jogo é um projeto
econdmico ou civilizacional?

Maria Lucia Fattorelli - A Previ-
déncia esta no centro do debate
sobre a natureza do projeto atual,
porque o modelo de solidarieda-
de nao concilia com a crescente
demanda do mercado por espa-
cos para destinar seus produtos
financeiros.

O avanco da Financeirizacao
mundial ja deu multiplas provas
de que nao possui escrupulo algum
em relacdo a civilizacdo. Basta ver
0 que aconteceu recentemente na
Grécia: uma verdadeira tragédia
humanitaria com impactos sociais
imensuraveis, em troca de acordos
que serviram para salvar bancos
privados europeus.

Economia sacrificada

A economia real tem sido sacrifi-
cada, pois os especuladores ja nao
desejam mais esperar pela produ-
cao de lucro através de processos
produtivos - industrial e comer-
cial. Estao viciados no lucro rapido
e crescente, auferido através de
engenharia financeira, criacao de
sofisticados “produtos” financeiros
sem lastro, do dominio das econo-
mias de paises com politicas mone-
tarias suicidas,? e através da utili-
zacao dos avancos tecnologicos de
computacao e comunicacao, aces-
so a paraisos fiscais e beneficios
decorrentes da desregulamentacao

3 Para saber mais, leia o artigo “O Banco
Central estd suicidando o Brasil” disponi-
vel em http://bitly/1iM1z20Q. (Nota da
Entrevistada)

financeira e do poder financeiro
avalizado por organismos interna-
cionais e agéncias de risco. Dessa
forma, conseguem exercer uma
dominacao financeira sem prece-
dentes, sobre a maioria dos paises
do mundo.

Cabe lembrar a noticia sobre a
demissao de advogada do Banco
Mundial, Karen Hudes,* por ter re-
velado como a elite financeira esta
exercendo a dominacao sobre pai-
ses e povos, concluindo que “a fer-
ramenta principal para escravizar
nacoes e governos inteiros é a di-
vida”. Nos ja dizemos isso ha mui-
tos anos, mas ter o registro dessa
declaracao por parte de uma advo-
gada do Banco Mundial é algo mui-
to relevante. Esse fato demonstra
que ja estamos chegando no limite
desse modelo que tem se mostrado
totalmente sem escrupulos.

Por isso & mais que hora de apro-
fundarmos o debate sobre uma
nova arquitetura financeira inter-
nacional, como a iniciativa NAFR
iniciada aqui na América Latina
desde 2007. O Brasil, infelizmente,
esta muito atrasado nesse debate.
O sistema financeiro deveria estar
a servico da economia real, produ-
tiva, que gera emprego e renda,
e nao o contrario, como ocorre
atualmente.

Se o atual modelo nao for modi-
ficado, a tendéncia é acirrar cada
vez mais a brutal concentracao de
renda e riqueza nas maos de gran-
des bancos e corporacdes transna-
cionais, sacrificando a classe traba-
lhadora mundial e a sociedade em
geral. Esse desequilibrio é insano.
E como concentrar todo o sangue
de uma pessoa em um dedo; essa
pessoa morrera.

IHU On-Line - De que manei-
ra toda essa logica (retro)ali-
menta uma politica econémica
e social fundamentada na pro-
ducdo de “crises”, cuja saida
parece ser sempre a mesma: “a
austeridade”?

4 Para saber mais, clique em http://bit.
ly/1QDEb19. (Nota da Entrevistada)

Maria Lucia Fattorelli - E evi-
dente que havera outra crise em
breve, pois esse modelo capitalista
financeirizado e desregulamentado
é totalmente insustentavel. O que
impressiona é o fato de tanta gen-
te ainda defender as politicas que
visam dar uma sobrevida a esse
modelo.

O poder exercido por organis-
mos internacionais sobre diversos
paises impde planos econémicos
que colocam as obrigacoes da di-
vida publica como uma prioridade
dos respectivos governos. No caso
brasileiro, essa é a nossa realida-
de desde a década de 80, perme-
ando os sucessivos governos desde
entao.

A politica de “ajuste fiscal” ou
*austeridade” se encaixa perfeita-
mente nesses objetivos, pois sacri-
fica todos os gastos e investimentos
publicos para alimentar o Sistema
da Divida.

Temos assim uma subtracao de
recursos que se destinam principal-
mente para maos de bancos e ou-
tras instituicées financeiras. Esses
recursos saem de todas as areas:
infraestrutura, educacao, saude,
seguranca, assisténcia, previdén-
cia etc.

Politica EconOmica

Assim, toda a politica economica
fica orientada para contra refor-
mas, elevacao de tributos, privati-
zacoes, e evidentemente os cortes
de gastos sociais e investimentos;
medidas que visam sacrificar todas
as areas para privilegiar os gastos
com a divida pUblica que nao para
de crescer.

Os organismos internacionais, es-
pecialmente FMI e Banco Mundial
também monitoram o Banco Cen-
tral e exigem a implementacao de
politica monetaria que gera ainda
mais divida publica sem contrapar-
tida alguma ao pais.

Essa divida gerada exige ainda
mais sacrificio para o pagamen-
to de seus juros e encargos. Te-
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mos assim um ciclo vicioso que O verdadeiro ajuste deveria suspeitas de fraudes. Por isso é
esta enterrando a economia do ser feito no pagamento dos juros
gigante Brasil, afetando direta- mais elevados do mundo, pagos
mente a vida de cada brasileiro e sobre uma divida repleta de ile-
brasileira. galidades, ilegitimidades e até da politica econémica.l

tao importante lutar pela audito-

ria dessa divida e mudar o rumo

— Auditoria da divida grega: uma iniciativa urgente. Entrevista especial com Maria Lucia
Fattorelli, publicada nas Noticias do Dia, de 06-04-2015, no sitio do Instituto Humanitas
Unisinos - IHU, disponivel em http://bit.ly/1ROJux3.

— “Os bancos estdo sendo salvos pelo Estado”. Entrevista especial com Maria Lucia Fatto-
relli, publicada na revista IHU On-Line, n° 372, de 05-09-2011, disponivel em http://bit.
ly/1YmbzON.

— Divida publica e juros. Quem paga a conta? Entrevista especial com Maria Lucia Fattorelli,
publicada nas Noticias do Dia, de 25-05-2010, no sitio do Instituto Humanitas Unisinos -
IHU, disponivel em http://bit.ly/1W2SeRm.

— Divida da Argentina ndo tem justificativa legal, nem administrativa, nem financeira. Entre-
vista especial com Maria LUcia Fattorelli, publicada nas Noticias do Dia, de 17-07-2014, no
sitio do Instituto Humanitas Unisinos - IHU, disponivel em http://bit.ly/1X6yvAt.

— Divida brasileira e o paradoxo da desigualdade. Entrevista especial com Maria Licia Fatto-
relli, publicada nas Noticias do Dia, de 25-11-2013, no sitio do Instituto Humanitas Unisinos
- IHU, disponivel em http://bit.ly/10XpmV0.
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Ponte para o passado

Ao analisar as propostas de reformulacao das regras previdenciarias,
Guilherme Delgado considera as mudancas um verdadeiro retrocesso

Por Ricardo Machado

“ ra, ao fazer ‘tabula
rasa’ do direito previ-
denciario e da estru-

tura real do mercado de trabalho, a

proposta ora em cogitacao caracteriza

uma auténtica ‘ponte para o passa-
do’”, critica Guilherme Delgado em
entrevista por e-mail a IHU On-Line.

Ao fazer uma analise minuciosa das

implicacées econémicas que estdo em

jogo no debate da reforma previden-
ciaria, o economista considera impos-
sivel tratar da questdao sem tocar no
sistema tributario. O Ministério da

Fazenda tem tratado a questao das fi-

nancas previdenciarias como questao

de ‘macroeconomia de curto prazo’,

agravando a situacao previdenciaria e

obviamente nao resolvendo a situacao

macro”, avalia.

O objetivo derradeiro das reformas,
analisa Guilherme Delgado, é fazer o
pais voltar a gerar superavit primario

para agradar as agéncias internacio-
nais de risco. “Aqui entre nds, hoje,
o sistema financeiro tem os seus pro-
prios sacerdotes, aulicos e burocra-
tas; submete o governo e municia os
meios de comunicacao com operacoes
de despiste e diversao, para impor ao
fim de muita manipulacao ideologica
0s seus interesses, como se fossem de
‘salvacao da patria’”, pondera. “Con-
vém lembrar que a reforma da Previ-
déncia nos termos propostos € apenas
o comeco do declinio da ‘Ordem Social
Constitucional’ de 1988, empurrando o
pais para uma verdadeira “Ponte para
o Passado””, complementa.

Guilherme Delgado é doutor em
Economia pela Universidade Estadual
de Campinas - Unicamp. Trabalhou du-
rante 31 anos no Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada - Ipea.

Confira a entrevista.

IHU On-Line - Como esta se de-
senhando a reforma da Previdén-
cia, que deve ser enviada pelo
Executivo ao Congresso ainda
neste semestre?

Guilherme Delgado - Até o pre-
sente momento o governo federal
nao explicitou o teor da reforma
da Previdéncia que pretende pro-
por ao Congresso, mas fez ver que
o fara em abril e indiretamente
sugere, pelas falas do Ministro da
Fazenda, que pretende responder
as demandas expressas pelo siste-
ma financeiro, na linha do “ajuste
fiscal” das despesas obrigatoérias do
Orcamento. Mas sao os aulicos do
sistema aqueles que mais didatica-
mente explicitam o teor da refor-

ma solicitada: as repetidas entre-
vistas do ex-ministro Delfin Neto,’
o programa economico do PMDB
("Uma Ponte para o Futuro’) e va-
rias declaracoes do Ministro Nelson
Barbosa.? Desse campo, entremea-

1 Delfin Neto (1928): economista, politico
brasileiro e professor universitario. Durante
o regime Militar, entre 1969 e 1974, foi minis-
tro da Fazenda e, no governo do presidente
Joao Figueiredo, foi sucessivamente Ministro
da Agricultura em 1979, Ministro do Plane-
jamento entre 1979 e 1985 e embaixador do
Brasil na Franca. Apos a redemocratizagio
do Brasil foi eleito cinco vezes consecutivas
deputado federal, pelo PDS e por siglas que
o sucederam — PPR, PPB e PP. (Nota da IHU
On-Line)

2 Nelson Henrique Barbosa Filho
(1969): economista e professor brasileiro. Foi
Secretario Executivo do Ministério da Fazen-
da entre 2011 a 2013. E o atual Ministro da
Fazenda. (Nota da IHU On-Line)

do por muitas outras ‘analises’ do
sistema previdenciario, de parte
dos economistas conservadores,
autodenominados especialistas em
assuntos fiscais, emergem duas
propostas principais:

a) a desvinculacao do salario mi-
nimo do piso previdenciario, sendo
que o vinculo é previsto na Constitui-
cao Federal (Art. 201, paragrafo 2°);

b) a eliminacao das diferencas de
género e de trabalho rural urbano
para efeito da aposentadoria por
idade na Previdéncia Social (RGPS),
diferencas essas previstas no Art.
201, paragrafo 7, item 2, tornando
Unica a idade de aposentadoria aos
65 anos.
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O Ministério da Fazenda tem tra-
tado a questao das financas pre-
videnciarias como questao de
‘macroeconomia de curto prazo’

Ha outras restricoes em cogi-
tacao, como seja, por exemplo,
impedir a acumulacao de aposen-
tadoria e pensao nas situacdes de
risco previdenciario cumulativo,
mas por ora vou me centrar na ana-
lise dessas duas primeiras teses,
em resposta as questoes que vém
em sequéncia.

IHU On-Line - Como o senhor
avalia a reforma que esta sendo
proposta?

Guilherme Delgado - Os concei-
tos de piso previdenciario e idade
de aposentadoria diferenciada fo-
ram incluidos na Constituicdo de
1988 para atender demandas le-
gitimas do mundo do trabalho. A
época do regime militar, o governo
do General Médici® chegou a insti-
tuir legalmente um beneficio mi-
nimo de meio salario minimo para
o Funrural, mas nem este piso era
respeitado, porque os critérios ad-
ministrativos de reajuste dos bene-
ficios previdenciarios e do salario
minimo eram diversos e ambos
sempre estiveram atrasados em re-
lacao a inflacao. Em consequéncia,
tanto o salario minimo quanto o
piso dos beneficios caiam profun-
damente e eram utilizados como
mecanismos preferenciais dos inl-
meros ‘ajustes fiscais’ praticados
pelos Ministérios da Fazenda e do
Planejamento dos governos milita-

3 Emilio Garrastazu Médici (1905-1985):
ditador militar e politico brasileiro. Exerceu
as funcdes de adido militar em Washington e
de chefe do Servico Nacional de Informagoes.
Assumiu a presidéncia da Republica (1969)
em consequéncia de enfermidade do presi-
dente Costa e Silva. Ocupou o cargo até 1974.
(Nota da IHU On-Line)
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res - lembrar que o salario minimo e
o piso do Funrural do final de 1991,
quando entram em vigor as novas
regras constitucionais (Leis de Cus-
teio e beneficios da Previdéncia)
correspondiam respectivamente a
44 e 22 dodlares. Tampouco a essa
época existiam diferencas de ida-
de entre o trabalho rural e urbano,
até porque a Previdéncia Rural so-
mente se inicia com a Constituicao
de 1988. Portanto, reconhecendo o
regime de economia familiar como
relacdo de trabalho a ser incluida
na Previdéncia Social, reconhece-
-se também que as jornadas de
trabalho ai praticadas por todos os
membros da familia caracterizam
uma situacao de risco previdenci-
ario muito mais forte, como tam-
bém dos assalariados rurais. Isso
porque concede uma antecipacao
de cinco anos a aposentadoria por
idade. Mas mesmo sem o carater
de direito constitucionalizado, ain-
da assim, no regime militar a Previ-
déncia Social diferenciou entre ho-
mem e mulher no sistema urbano
do INSS, regra que advém do reco-
nhecimento no direito trabalhista
das diferencas reais de jornada de
trabalho entre homens e mulheres
no Brasil.

Tabula rasa

Ora, ao fazer ‘tabula rasa’ do
direito previdenciario e da estru-
tura real do mercado de traba-
lho, a proposta ora em cogitacao
caracteriza uma auténtica ‘ponte
para o passado’. Mira os atuais 70%
dos beneficios mensais pagos pelo
INSS (21,8 milhodes de beneficios de

salario minimo), do total de 32,6
milhoes, em relacao aos quais pre-
tende captar recursos subtraidos
as necessidades basicas de ‘orfaos
e vilvas’ para atender interesses
explicitos do sistema financeiro
(gerar superavit primario). E isto
seria obtido de imediato, pela des-
constitucionalizacao do piso, que
afetaria também os aposentados
e pensionistas da linha da extrema
pobreza (Lei Organica da Assistén-
cia Social - LOAS?). Observe o leitor
a gravidade dessa proposta - sem
0 piso constitucional, todos os 21,8
milhoes de beneficios do sistema
previdenciario da seguridade social
podem ser imediatamente reduzi-
dos ao novo piso que autoridade de
plantao venha instituir.

A outra tese - a nivelacao pelo
alto da idade de aposentadoria,
que é de 65 anos para os homens
do setor urbano - também faz ‘ta-
bula rasa’ dos varios determinantes
do sistema previdenciario - o direi-
to previdenciario, a estrutura em
evolucao do mercado de trabalho,
a evolucdo da estrutura demogra-
fica, para se fixar no sistema de
financiamento previdenciario, com
viés de ajuste fiscal conjuntural.
Mas essa questao merece ser me-
lhor analisada em sentido de longo
prazo, que é aquele que pertinen-
temente diz respeito a Previdéncia
Social.

IHU On-Line - Quais sdo as re-
ais necessidades de uma reforma
previdenciaria? O que precisa ser
ajustado?

Guilherme Delgado - Esta per-
gunta € muito importante. O siste-
ma previdenciario do chamado Re-
gime Geral de Previdéncia Social,
gerido pelo INSS, passou por um
ciclo de forte inclusao do mundo
do trabalho no seguro social, que
vai praticamente de 2000 a 2013,
esmaecendo ja em 2014 e rever-

4 Lei Organica Da Assisténcia Social
(LOAS): é a Lei 8742, de 07.12.1993, que
institui a Organizacdo da Assisténcia Social
no Brasil. (Nota da IHU On-Line)
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tendo fortemente em 2015. Entre
2000 e 2010, periodo coberto pelos
dois ultimos Censos Demograficos,
observa-se incremento significativo
dos segurados (inclui ‘contribuin-
tes’ mais segurados rurais ndao apu-
rados no primeiro conceito do IBGE)
da Previdéncia Publica, que vai de
38,7 milhoes para 58,3 milhoes de
trabalhadores. Considerando mais
trés anos de forte crescimento do
emprego formal (2011-2013), os
sistemas de Previdéncia Publica te-
rao encerrado o ciclo de inclusao
em 2014 com seguramente 2/3 de
uma Populacdo Economicamente
Ativa de 103 milhoes de trabalha-
dores incluidos no seguro social,
comparativamente a uma situacao
de baixa inclusao, de cerca de 50%
da PEA no ano 2000.

Desafios

Apenas este fato previdenciario
seria suficiente para se pensar a
longo prazo numa reforma do sis-
tema, comecando no presente,
tendo em vista assegurar que toda
essa populacao nova afluente ao
sistema pudesse gozar dos direitos
pelos beneficios que a Previdén-
cia garante as situacdes definidas
como de riscos incapacitantes ao
trabalho (idade avancada, invali-
dez, viuvez, maternidade, reclu-
sdao, acidente e doenca, acrescido
no caso brasileiro do ‘tempo de
contribuicao’, ora em processo
de virtual extincao). Ora, o Regi-
me Geral de Previdéncia Social -
RGPS, que é a parte principal da
Previdéncia Plblica, contando so-
zinho com no minimo 60 milhdes
de segurados ativos, apresenta um
‘bom’ problema pela frente - uma
demanda crescente por beneficios,
incrementada por dois fatores:

1. 0 ‘boom’ da inclusao previden-
ciaria de segurados ativos do perio-
do 2000-2013;

2. o aumento de longevidade
da populacao trabalhadora nessas
duas ultimas décadas, que deve

prosseguir nas proximas, ainda que
a taxas decrescentes.

Observe que encerrado ou esma-
ecido o ciclo de inclusao de segura-
dos novos, o sistema perde alguma
receita de contribuicao desses no-
vos segurados e em contrapartida
se vera com demandas crescentes
por beneficios em maturacdo da
massa de trabalhadores incluida no
periodo de ‘boom’. Ademais, toda
a populacao ativa do sistema (se-
gurados), como a inativa (benefi-
ciarios), permanecem mais tempo
no desfrute dos beneficios previ-
denciarios. E para atender toda

44

Nao se produ-
zem melhorias
na distribui-
cao da renda
social sem me-
xer no sistema
tributario

populacao trabalhadora ja incluida
no sistema ou a ser incluida, consi-
derando-se apenas os fatores de in-
cremento mencionados, seria pre-
ciso provisionar a Previdéncia com
um Fundo de Reserva, previsto no
Art. 250 da Constituicao Federal.

Finalmente, ha ainda 1/3 da Po-
pulacdo Economicamente Ativa -
PEA, algo ao redor de 34 milhoes
de trabalhadores, fora do sistema
previdenciario do RGPS. E para
nele ingressar teria que contar
com as condicGes especiais de sub-
vencao de aliquota contributiva, a
exemplo dos Segurados Especiais
rurais, das Donas de Casa, do Mi-
croempreendedor Individual e da
Microempresa.

Universalizacao

Em sintese, a reforma da Previ-
déncia que viabilize a universaliza-
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cao do direito social na Previdéncia
Social, ou pelo menos a sancao dos
direitos adquiridos dos segurados
ja incluidos no sistema, requer
uma minirreforma tributaria, de
carater progressivo, para construir
o Fundo de Reserva do RGPS, con-
forme previsto no Art. 250 da Cons-
tituicao Federal. Nada a ver com as
teses em circulacao no campo con-
servador, fortemente repercutidas
pela midia.

IHU On-Line - O governo afir-
ma que ha um ‘déficit’ nas con-
tas previdenciarias. Em sentido
contrario, diversos pesquisadores
afirmam que ha um ‘superavit’ no
fundo da seguridade social (Or-
camento da Seguridade Social),
desde que os Arts. 194 e 195 da
Constituicdo sejam cumpridos.
Como o senhor avalia a situacao?

Guilherme Delgado - Vou tentar
simplificar a resposta, até mesmo
porque acho o Orcamento da Se-
guridade Social um avanco signi-
ficativo, mas ainda insuficiente,
nao apenas pelas desvinculacoes
a que foi submetido, mas também
porque segue a regra tributaria
brasileira de dependéncia de ba-
ses tributarias que crescem e de-
crescem com o ciclo econémico
(massa salarial e faturamento das
empresas, por exemplo). A despesa
com beneficios previdenciaria nao
é pro-ciclica. Ela é estritamente
crescente ou monotonicamente
ascendente numa série de mais
de 30 anos, e tende a se acelerar
no longo prazo. Dai que, em situ-
acoes de reversao ciclica, como é
0 caso do ano de 2015 e também
em 2016, tem-se um problema pe-
culiar no sistema previdenciario - a
receita de contribuicées (vinculada
a massa salarial dos contribuintes)
cai em termos reais 4,8%, enquan-
to a despesa com o pagamento de
beneficios apresenta incremento
real de 1,7%, puxada fundamen-
talmente pelo incremento fisico do
numero de beneficios.
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Essa diferenca, que devera em
2015 ascender a 1,5% do PIB, de-
manda a provisao de tributos do
Orcamento da Seguridade Social,
cujas bases fiscais também estdo
em queda. Somente o que nao esta
em queda nesta fase do ciclo eco-
nomico sao as grandes fortunas e
os ganhos financeiros vinculados a
Divida Plblica. Por isso é que de-
fendo o Fundo de Reserva como
via contraciclica para suprir as
necessidades de financiamento do
sistema previdenciario, financiado
evidentemente por tributos pro-
gressivos. E como Fundo, ele deve
ser aplicado no investimento real.
Fico por aqui para nao me alongar
no detalhe.

Veja que nao estou usando as
nogoes de ‘déficit’ ou ‘superavit’,
muito menos o jargao ultraconser-
vador de ‘rombo’, todos cheios de
armadilhas e insuficiéncias quando
tratam da Previdéncia de carater
tripartite - trabalhadores, empre-
gadores e Estado. Mas é preciso
mencionar as necessidades de fi-
nanciamento de longo prazo do sis-
tema, e mesmo as de curto prazo,
como as da conjuntura atual, que,
pela reversao ciclica, requer pro-
visdo de um tributo especifico - no
caso a CPMF.5

IHU On-Line - Como entende a
estratégia do governo de deso-
nerar a folha salarial de grandes
empresas e reduzir direitos pre-
videnciarios do trabalhador?

Guilherme Delgado - As deso-
neracdes da contribuicao patronal
postas em pratica no primeiro go-
verno Dilma, aceleradas em 2014
e revertidas no final de 2015 com-
poem aquilo que diziamos na oca-

5 CPMF: Contribuicdo Provisoria sobre a
Movimentag¢ao ou Transmissdo de Valores e
de Créditos e Direitos de Natureza Financeira
foi um tributo brasileiro. Sua esfera de apli-
cacao foi federal e vigorou de 1997 a 2007.
Sua ultima aliquota foi de 0,38%. O governo
federal retomou a discussdo sobre o retorno
do tributo em 2015 e o tema deve ir para a
pauta do Congresso em 2016. (Nota da IHU
On-Line)
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sido - ‘uma quadratura do circulo’.
Pioraram o quadro das receitas
previdenciarias, cadentes antes
mesmo da reversao do ciclo econo-
mico no final de 2014. E tanto na
ocasidao quanto agora o Ministério
da Fazenda tem tratado a questao
das financas previdenciarias como
questao de ‘macroeconomia de
curto prazo’, agravando a situacao
previdenciaria e obviamente néao
resolvendo a situacao macro.

IHU On-Line - De que maneira
a reforma previdenciaria esta di-
retamente ligada a uma reforma
tributaria?

44

Convéem lembrar
que a reforma
da Previdéncia
nos termos pro-
postos é ape-
nas o come¢o
do declinio da
‘Ordem Social
Constitucional’

Guilherme Delgado - Desde a
Constituicao de 1988, a Previdén-
cia Social integra o sistema de
Seguridade Social, tanto porque
incorpora os principios universali-
zantes desse sistema, quanto por-
que depende dos meios orcamen-
tarios que suprem a diferenca das
receitas e despesas (receitas de
contribuicoes-despesas com bene-
ficios). Observe-se que o Orcamen-
to da Seguridade supre o sistema
de Salde, da Assisténcia Social,
do Seguro Desemprego e financia
também essa diferenca de recur-
sos mencionada na Previdéncia
Social, para viabilizar a inclusao
previdenciaria de varias categorias

sociais sem suficiente capacidade
contributiva.

O peso desse aporte é relativa-
mente pequeno, se considerado
o tamanho do RGPS (cerca de 60
milhdes de segurados atuais e o
volume dos beneficios que paga
mensalmente - ao redor de 28
milhdes). Nos ultimos sete anos
(2008-2014), essa referida dife-
renca, que a midia costuma cha-
mar de ‘déficit’ ou ‘rombo’, va-
riou de um maximo de 1,7% do PIB
em 2008 para um minimo de 0,85%
em 2011, situando-se numa média
proxima a 1,2%, com a despesa si-
tuada na faixa dos 7 pontos per-
centuais do PIB e a receita de con-
tribuicbes na faixa de 6 pontos.
Mas para o futuro essa proporcao
deve aumentar, pelas razdes que
apresentamos nas questoes prece-
dentes; e imediatamente na con-
juntura adversa do presente ha
necessidade de provisao de recur-
sos para pagamento dos beneficios
correntes, para o que se faz ne-
cessario o aporte dos recursos ora
propostos pela CPMF.

Sem sentido

O que nao faz sentido, a meu
juizo, é cortar direitos basicos e
renunciar a uma bem-sucedida
operacao de geracao de igualdade
social que o sistema do RGPS vem
realizando no Brasil. Nao se produ-
zem melhorias na distribuicao da
renda social sem mexer no siste-
ma tributario, para torna-lo mais
progressivo sobre rendas e patri-
monios elevados, vinculando-os
as varias destinacdes da segurida-
de social, hoje fortemente atro-
fiadas. Mas o tema da reforma tri-
butaria geral é mais amplo e nao
cabe aqui trata-lo, mas sim dos
principios tributarios que precisa-
riam orientar uma futura reforma,
condizente com a ideia de justi-
ca distributiva que esta clara nos
principios normativos da segurida-
de social, mas ainda nao no seu
Orcamento.
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IHU On-Line - Quais sa&o os prin-
cipais problemas da proposta da
idade minima?

Guilherme Delgado - Essa ques-
tao esta meio embaralhada no de-
bate publico. Uma coisa é a idade
minima para a ‘Aposentadoria por
Tempo de Contribuicao’, ainda re-
gida pela capciosa Lei do Fator Pre-
videnciario, mas atualmente (final
de 2015) submetida a uma regra
alternativa - regra 85-95 (soma de
idade e tempo de contribuicao), e
nessa mesma norma - uma regra de
transicao até 2026, quando valeria
integralmente as somas 95-100.
Isto é iniciativa do ano passado
do governo Dilma, ja aprovada no
Congresso para resolver a confu-
sao parlamentar, comandada pelo
Presidente da Camara. Diz respei-
to exclusivamente a ‘Aposentado-
ria por Tempo de Contribuicao’,
mantém os diferenciais de género
e absolutamente nao afeta a Pre-
vidéncia Rural, que nao tem “Apo-
sentadoria por Tempo de Contri-
buicao”, nem é afetada pela Lei do
Fator Previdenciario.

Outra coisa é a idade Unica da
“Aposentadoria por Idade’, que
como destacamos na questao ini-
cial, faz ‘tabula rasa’ das dife-
rencas de jornadas de trabalho de
homem e mulher e de atividades
nos setores rural e urbano. Essas
diferencas tém fundamentos pre-
videnciarios. Numa discussao séria
de Previdéncia Social, essas di-
ferencas atuais (65 e 60 no setor
urbano e 55 e 60 no setor rural)
poderiam ser confrontadas com a
evolucao das tendéncias demogra-
ficas a médio prazo e pactuados
outros diferenciais de idade. Mas
nunca se oferecer de bandeja sua
eliminacdo para uma idade Unica
(65 anos), com propositos exclusi-
vos de ‘ajuste fiscal’.

IHU On-Line - De que maneira
as mulheres, sobretudo as cam-
ponesas, devem ser impactadas
pela reforma previdenciaria caso

se confirme a idade minima uni-
ficada? Que conflitos constitucio-
nais estdo em jogo?

Guilherme Delgado - Vou res-
ponder no condicional porque nao
acredito que essa reforma passe
no Congresso, no formato ora co-
gitado. Mas seria toda a Previdén-
cia Rural duplamente prejudicada
- pela eliminacao do piso vinculado
ao salario minimo e pela imposicao
da idade Unica. Mas as mulheres
seriam mais prejudicadas. Em ra-
zao da maior longevidade que o
homem, da obtencao mais cedo do
beneficio por idade, da acumula-
cao de pensdes, como também do
acesso ao beneficio-maternidade,
as mulheres acessam cerca de 2/3
dos beneficios da Previdéncia Ru-
ral. O conflito constitucional em
jogo é claramente o artigo 201, pa-
ragrafo 7, item 2 da Constituicao
Federal, como ja citado na primeira
questao, que para ser removido ou
modificado requer reforma consti-
tucional. O ‘quorum’ qualificado
de reforma a Constituicao é de 3/5
na Camara e no Senado, a trami-
tacdo é lenta e especificamente a
regra de idade Unica somente teria
efeito para as novas aposentado-
rias. Nao haveria, portanto, efeitos
fiscais de curto prazo, obsessao dos
promotores do ‘ajuste fiscal’.

IHU On-Line - Como foi o en-
contro do Programa Justica Eco-
noémica, realizado no final de
fevereiro, em Brasilia? Qual tem
sido a opinido da sociedade civil
em relacdo a reforma previden-
ciaria? Como esta o didlogo com
o governo? Que sugestdées foram
apresentadas?

Guilherme Delgado - O Programa
Justica Econdmica é uma iniciativa
leiga, de origem na Igreja Catolica,
com tema de defesa dos direitos
sociais. Tratamos da reforma da
Previdéncia em cogitacdo no nosso
encontro de dezembro em Brasilia;
deveremos fazé-lo novamente ago-
ra no final de marco e temos ex-

pectativa de que as proprias Igre-
jas cristas neste ano de Campanha
da Fraternidade ecuménica possam
tratar deste tema, por sinal muito
biblico - “a protecao dos orfaos e
das vilvas” contra tantas tenta-
coes idolatricas.

Com relacdo as negociacoes do
governo e sociedade civil, ha um
‘Forum’® especifico sobre o tema
funcionando em Brasilia, com di-
vergéncias radicais sobre essa re-
forma em cogitacao. Diria que o
consenso € impraticavel nos ter-
mos atuais. E se o governo tentar
impor solucao, perdera ainda mais
espaco social e politico, enfraque-
cendo-se de maneira vital. Se hou-
ver um minimo de bom senso, esse
projeto sera revisto. O outro proje-
to de reforma de longo prazo, com
minirreforma tributaria, ndo esta
na agenda do governo nem do sis-
tema financeiro. Aparentemente a
Unica coisa que vai ser decidida de
imediato pelo Congresso € o desti-
no da CPMF, com destinacao, senao
exclusiva, preponderante de desti-
nacao para o RGPS. Isto atenderia
as necessidades fiscais ‘provisorias’
da Previdéncia Social.

IHU On-Line - Que relagdao ha
entre a proposta de reforma pre-
videnciaria e a questao dos juros
da divida publica?

Guilherme Delgado - A relacao
explicitamente assumida pelo Mi-
nistro da Fazenda Nelson Barbosa e
pelos aulicos do sistema financeiro
é direta: trata-se de fazer a refor-
ma para gerar ‘superavit primario’
no Orcamento; ou ainda no dizer
do Ministro Nelson Barbosa - sinali-
zar desde logo as agéncias interna-
cionais classificadora de risco que
a medida é feita nessa direcédo. E

6 Féorum Debates sobre Politicas de
Emprego, Trabalho e Renda e de Pre-
vidéncia Social: trata-se de um decreto do
Executivo Federal que estabelece regras para
o debate sobre as questdes previdenciarias
entre os representantes dos trabalhadores,
dos aposentados e pensionistas, dos empre-
gadores e do Poder Executivo federal. (Nota
da IHU On-Line)
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como a despesa do RGPS, de pou-
co mais de 7 pontos percentuais
do PIB, nao pode ser cortada pelo
ajuste fiscal convencional, a ideia
simplista € de mudar a Constitui-
¢ao nos pontos mais frageis, segun-
do essa visao, idosos e rurais, para
gerar o recurso que por definicao,
o superavit primario, destina-se ao
pagamento de juros e outras des-
pesas financeiras. Tecnicamente
ha muitas outras maneiras de lidar
com esse tema, mas a escolhida foi
essa. Ela € uma espécie de porteira
a ser aberta na "Ordem Social” da
Constituicao de 1988, a partir da
qual viriam outras - desvinculacao
dos recursos da saude, desvincula-
cao dos recursos da educacao, para
citar, juntamente com a Previdén-
cia, as trés principais que estao
explicitamente assumidas no docu-
mento econémico do PMDB “Uma
Ponte para o Futuro” (pags. 8 e 9).”

7 Sobre o tema, conhega o artigo de Eric Ne-
pomuceno publicado nas Noticias do Dia,

IHU On-Line - Qual o interesse
do sistema financeiro na precari-
zac¢do da Previdéncia Social publi-
ca no Brasil?

Guilherme Delgado - Numa so-
ciedade governada pelos detento-
res da riqueza financeira, prevale-
ce a ‘ética’ utilitaria do egoismo
comportamental. Traduzindo em
miudos, os detentores dos titulos
da divida publica e de outras for-
mas de riqueza submetem a socie-
dade a uma insanavel voracidade
pela captura do excedente eco-
nébmico, mesmo que a custa das
maiores privacdées humanas dos
mais débeis na vida social. Isto
ja ndo é mais dominio da econo-
mia, mas da teologia. Foi assim
no tempo de Jesus de Nazaré em
relacao aos pobres de Israel, es-
poliados sob a protecao do Tem-
plo, da Tetrarquia interna e do
Império Romano, tendo ainda uma

de 19-11-2015, disponivel em http://bit.
ly/10UelUd. (Nota da IHU On-Line)

espuria teologia da retribuicao
para justifica-lo. Aqui entre nos,
hoje, o sistema financeiro tem os
seus proprios sacerdotes, aulicos
e burocratas; submete o governo
e municia os meios de comunica-
cao com operacoes de despiste
e diversao, para impor ao fim de
muita manipulacao ideologica os
seus interesses, como se fossem
de “salvacao da patria’. A ultima
barreira que se antepde a essa es-
tratégia € a ordem constitucional,
da qual os sistemas financeiro e
midiatico independentes tratam
de remové-la.

IHU On-Line - Deseja acrescen-
tar algo?

Guilherme Delgado - Convém
lembrar que a reforma da Previdén-
cia nos termos propostos é apenas
o comeco do declinio da “Ordem
Social Constitucional” de 1988, em-
purrando o pais para uma verdadei-
ra “Ponte para o Passado”. l

— Previsibilidade: a meta politica e econ6bmica de 2016. Entrevista especial com Guilher-

me Delgado publicada nas Noticias do Dia, de 11-01-2016, no sitio do IHU, disponivel em
http://bit.ly/1QVYD2B;

A disputa que impede a emergéncia de uma terceira via. Entrevista especial com Guilher-
me Delgado publicada nas Noticias do Dia, de 01-09-2015, no sitio do IHU, disponivel em
http://bit.ly/1TT3HVM;

Ajuste fiscal é teologia idolatrica, ndo é economia. Entrevista especial com Guilherme Del-
gado publicada nas Noticias do Dia, de 02-06-2015, no sitio do IHU, disponivel em http://
bit.ly/1pphlUe;

Brasil precisa romper com a dependéncia externa de um modelo agroexportador. Entrevista
especial com Guilherme Delgado publicada nas Noticias do Dia, de 18-02-2014, no sitio do
IHU, disponivel em http://bit.ly/10SsP1R;

“Crescimento mais elevado ndo é vidvel sem uma inflacGo mais alta”. Entrevista especial
com Guilherme Delgado publicada nas Noticias do Dia, de 02-04-2013, no sitio do IHU, dis-
ponivel em http://bit.ly/21Kgnsl;

Guerra cambial: uma disputa entre gigantes. Entrevista com Guilherme Delgado publicada
na revista IHU On-Line, Edicao 348, de 25-10-2010, disponivel em http://bit.ly/1njK3Ei.



Entre a insustentavel retorica do
déficit e as verdadeiras razoes da
reforma previdenciaria

Para a pesquisadora Denise Gentil, propor uma reforma na Previdéncia
Social em um momento de crise financeira € um ato de suicidio politico

Por Ricardo Machado
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ao soélido quanto um castelo
de areia é o argumento em tor-
no do déficit orcamentario da

Previdéncia. O ponto central de quem
defende uma mudanca no regime de
concessoes de aposentadorias é que o
orcamento da pasta é deficitario. Na
contramao do quem vem sendo de-
fendido pelo governo federal, estudos
apontam que 0s recursos para a seguri-
dade social sao superavitarios, mesmo
em tempos de recessao economica.

*“Tenho defendido que o governo faz
um calculo sem considerar o que pre-
vé a Constituicao Federal nos artigos
194 e 195. Nesses dois artigos verifica-
-se que 0s recursos que pertencem a
seguridade social, que financiarao os
gastos com salde, assisténcia social e
previdéncia, sao provenientes de va-
rias fontes de receita”, sustenta Deni-
se Gentil, em entrevista por telefone a
IHU On-Line.

Para a pesquisadora, o argumento de
que nao ha recursos é facilmente re-
futavel, entretanto reconhece que ha
um clima geral de desinformacao que
leva as pessoas a acreditar nas saidas
apresentadas. “Os homens de nego-
cios, os cidadaos comuns, as pessoas
do meio académico e os burocratas do
Estado também acreditam nesse défi-
cit. Existe uma parte da sociedade que
€ massacrada por esta informacao e
que acredita, de fato, que ela é verda-
deira”, pondera. “"Quem defende a se-
guridade social, no entanto, sabe que

toda essa retorica é forjada para pri-
vatizar a oferta de servicos publicos”,
esclarece.

Segundo Denise, todo esse jogo po-
litico serve apenas para colocar em
pratica um projeto que nao é somente
econémico, mas também civilizacio-
nal, em que o sistema financeiro ab-
sorve todas as dimensdes da vida hu-
mana. “Empurra-se a populacdo para
fazer planos de previdéncia em fundos
privados de capitalizacao e isso des-
loca essas pessoas de um servico que
deveria ser publico para o sistema fi-
nanceiro. Trata-se de um processo de
financeirizacao do orcamento publico.
Reduzir beneficios significa empurrar
as pessoas para os planos privados de
previdéncia”, critica.

Denise Lobato Gentil é bacharel em
Economia pelo Centro de Estudos Su-
periores do Estado do Para, realizou
mestrado em Planejamento do Desen-
volvimento pela Universidade Federal
do Para e doutorado em Economia no
Instituto de Economia da Universidade
Federal do Rio de Janeiro - UFRJ, onde
atualmente é professora. E autora de
diversos artigos académicos e orga-
nizadora do livro Produto Potencial
e Investimento (Rio de Janeiro: Ipea,
2009).

A entrevista foi publicada nas “Noti-
cias do Dia”, publicadas na pagina ele-
tronica do IHU, 26-02-2016.

Confira entrevista.
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Tenho defendido que o governo
Jaz um calculo sem considerar o
que prevé a Constituicao Federal

IHU On-Line - Em sua pesquisa,
a senhora afirma que o governo se
utiliza de métodos questionaveis
para apontar o crescimento pro-
gressivo do déficit do sistema pre-
videnciario. Quais seriam os prin-
cipais equivocos desse método?

Denise Gentil - Tenho defendido
que o governo faz um calculo sem
considerar o que prevé a Constitui-
cao Federal nos artigos 194 e 195.
Nesses dois artigos verifica-se que
0s recursos que pertencem a segu-
ridade social, que financiarao os
gastos com saude, assisténcia so-
cial e previdéncia, sdo provenien-
tes de varias fontes de receita. Ha
a receita de Contribuicao Social
sobre o Lucro Liquido - CSLL, a
Contribuicao para o Financiamen-
to da Seguridade Social - Cofins, o
PIS-Pasep, a receita de concursos
de progndsticos e a Contribuicao
Previdenciaria dos trabalhadores,
empregadores e dos contribuintes
individuais para o Instituto Nacio-
nal do Seguro Social - INSS.

0 que o governo faz, de fato, é
pegar as Contribuicées Previden-
ciarias do INSS e diminuir dessa
receita o total dos beneficios pre-
videnciarios. O resultado é defi-
citario. Entdo a Previdéncia, que
é financiada por quatro fontes de
receita, aparece como sendo finan-
ciada por apenas uma. Mas, seguin-
do os preceitos constitucionais, o
correto € somar todas as receitas
da seguridade social e diminuir o
total da despesa, o que inclui todos
os gastos com previdéncia, os gas-
tos com o Sistema Unico de Saude
- SUS, com o Bolsa Familia, com os
beneficios da Lei Organica de Assis-
téncia Social - LOAS.
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Permita-me insistir em algo im-
portante: baseado nos preceitos
constitucionais, nao ha déficit. Em
2013 houve um superavit de RS 67
bilhdes, em 2014 um superavit de
RS 35 bilhdes e em 2015 de RS 16
bilhées. Note-se que no governo
Dilma esse superavit tem caido
progressivamente, porque a politi-
ca macroeconomica tem produzido
queda do Produto Interno Bruto -
PIB desde 2011. Os anos de 2014 e
2015 sao anos de recessao, mesmo
assim o sistema de seguridade so-
cial gerou um superavit de RS 16
bilhdes em 2015. Entdo, o que in-
sistimos é que obviamente o argu-
mento central para fazer a reforma
da Previdéncia nao pode ser a falta
de recursos para cobrir os gastos.
Temos que discutir as verdadeiras
razoes de fazer essa reforma.

Alias, ndo sou apenas eu quem
chega a conclusao de que ha um
superavit. A Associacdo Nacional
dos Auditores Fiscais da Receita
Federal do Brasil - Anfip chega a
resultados semelhantes aos que
apresentei.

IHU On-Line -
quem questionar
constitucional?

Caberia a
a aplicacao

Denise Gentil - A sociedade civil
tem que se mobilizar contra essa
farsa, que se repete ha décadas,
de falar que a Previdéncia Social
tem déficit. Nos teriamos que
provocar uma grande mobilizacao
social para que o governo nao fi-
zesse reforma na Previdéncia com
base no falso discurso do déficit.
Infelizmente ainda nao consegui-
mos reverter essa situacao, por-
que o mantra do déficit passou a

ser uma verdade estabelecida. Os
homens de negodcios, os cidadaos
comuns, as pessoas do meio aca-
démico e os burocratas do Estado
também acreditam nesse déficit.
Existe uma parte da sociedade que
€ massacrada por esta informacao
e que acredita, de fato, que ela
€ verdadeira. Quem defende a se-
guridade social, no entanto, sabe
que toda essa retorica é forjada
para privatizar a oferta de servi-
cos publicos.

A grande questdo em jogo é o
processo de privatizacao que, par-
ticularmente, se acentuou no go-
verno Dilma. Privatizacao na area
de educacao, de salde, de infraes-
trutura - com os leildes de conces-
sdo na area de portos, rodovias,
ferrovias, aeroportos, estadios de
futebol - inclusive na area do pré-
sal. Mas como se privatiza na area
da previdéncia? Vai-se provocando
o achatamento dos beneficios e
dificultando o acesso aos direitos.
Quando se procede dessa forma,
as pessoas passam a criar a ideia
de que quando elas forem se apo-
sentar o valor dos beneficios sera
tao baixo que elas precisarao de
um plano de previdéncia comple-
mentar contratado em um ban-
co. Empurra-se a populacao para
fazer planos de previdéncia em
fundos privados de capitalizacao e
isso desloca essas pessoas de um
servico que deveria ser publico
para o sistema financeiro. Trata-se
de um processo de financeirizacao
do orcamento publico. Reduzir
beneficios significa empurrar as
pessoas para os planos privados de
previdéncia.

A mesma coisa se faz com o sis-
tema puUblico de salde. Investe-se
pouco na salde, precariza-se o
atendimento, as pessoas se sen-
tem inseguras e acabam optando
por fazer um plano privado de
saude para serem, supostamente,
mais bem atendidas. Isso leva as
familias a gastar cada vez mais
com salde privada, previdéncia
privada, creches privadas, so-
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brando cada vez menos renda
para as familias. Em sintese, é a
agudizacao do processo de finan-
ceirizacdo do orcamento publico,
através do qual o governo empur-
ra as familias para a oferta de
servicos privados, que deveriam
ser disponibilizados de maneira
gratuita e universalizada para to-
dos os cidadaos.

IHU On-Line - Como essa légica
se relaciona a concentracdo de
renda?

Denise Gentil - O orcamento pu-
blico direciona 8,5% do PIB para
gastos com juros, que em 2015 re-
presentaram RS 501 bilhdes. Esses
recursos foram gastos com o seleto
grupo social de menos de 100 mil
pessoas. Enquanto isso o governo
gastou RS 380 bilhdes com benefi-
cios do Regime Geral de Previdéncia
Social que atenderam diretamente
28,3 milhdes de pessoas e indireta-
mente 90 milhdes de pessoas. No
entanto, o governo nao discute a
magnitude desse gasto com juros.
Estas transferéncias financeiras
provocam uma enorme concentra-
cao de renda, retirando recursos e
servicos da populacao para desti-
nar a uma fatia da sociedade que
sO vai acumular mais riqueza. Esse
grupo de privilegiados nao vai ele-
var seu consumo, nao vai investir
e nem produzir ou gerar emprego.
Esses recursos sao esterilizados.
0 que nods precisamos € discutir o
processo de financeirizacao do or-
camento publico.

IHU On-Line - Isso é mais do que
um processo econdémico, mas ci-
vilizacional. Correto?

Denise Gentil - Exatamente. Isso
€ um projeto de sociedade em que
o sistema financeiro domina todas
as politicas porque esta dentro
das instituicées. Coisa semelhan-
te ocorre na area de educacao,
pois, afinal de contas, o que sao
as bolsas do Programa Universida-
de para todos - Prouni e o Fundo
de Financiamento Estudantil - Fies?

Os alunos, que deveriam estar em
universidades publicas, estdo em
universidades privadas, pagando
para estudar, tomando emprésti-
mo a taxas de juros exorbitantes.
O Prouni, em vez de dedicar vagas
aos estudantes em universidades
publicas, oferta bolsa em uma uni-
versidade privada de qualidade in-
ferior as universidades publicas.

Na area da salde o governo abre
mao de receita tributaria ao per-
mitir que as pessoas deduzam o
que pagam com planos de salde do
imposto de renda. Estes recursos
poderiam estar sendo empregados
no SUS. Ao precarizar os servicos
do SUS, o governo esta empurran-
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Empurra-se a
populacao para
fazer planos de
previdéncia em

Jundos privados
de capitalizacao

do as pessoas para planos de saude
privados, ja que nao esperam ser
atendidas adequadamente pela
saude puUblica. Isto sem contar as
subvencbes econdmicas, que sdo
repasses diretos do governo para
as empresas privadas.

Renuncias

Fazer renuncias tributarias € um
processo de privatizacao de recur-
sos publicos. Os nimeros da Recei-
ta Federal mostram que o governo
abriu mao de tributos num mon-
tante equivalente a 8% do PIB em
2014. Essa estratégia de renlncia
tributaria atinge frontalmente as
receitas de seguridade social.

Em 2015, o governo federal re-
nunciou a receitas tributarias num
montante de RS 282 bilhdes. Desse
total, RS 157 bilhdes eram recursos
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da seguridade social, que deveriam
estar a servico da Previdéncia, da
salde e da assisténcia social. Em
2016, estao previstos RS 271 bi-
lhdes de renuncia tributaria. Desse
total, RS 142 bilhdes pertencem a
seguridade social.

Quem paga a conta

O governo agora propdée uma
reforma da previdéncia para dimi-
nuir gastos de forma a se ajusta-
rem a um padrao de receitas mais
baixo. Ora, isso € razoavel? Alguém
acha que a sociedade vai compre-
ender? As renuncias tributarias
se transformaram em margem de
lucro mais alta para as empresas,
sem elevar o investimento, sem
criar empregos e sem gerar novas
tecnologias.

O Estado brasileiro sucumbiu
completamente a uma proposta de
reforma da previdéncia social que
é formulada pelo mercado achan-
do que isso lhe dara sustentacdo
politica. Acontece que o mercado
financeiro é insaciavel. Ja se apro-
pria de 8% do PIB com juros da di-
vida publica e ainda quer mais os
8% do PIB que sao gastos com a
previdéncia social para que os fun-
dos privados de previdéncia sejam
favorecidos.

Desemprego

No6s perdemos 1,4 milhao de em-
pregos formais em 2015, conforme
informou o Ministério do Trabalho
com base nas estatisticas do Cadas-
tro Geral de Empregados e Desem-
pregados - Caged; o rendimento
real dos trabalhadores sofreu uma
perda de 3,7% em 2015, com rela-
cao a 2014, a maior perda desde
que a série de rendimentos reais
dos trabalhadores se iniciou em
2002, que é a primeira do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatisti-
ca - IBGE; e tivemos uma queda da
taxa de rendimento real dos tra-
balhadores de 5,3% em 2015 com
relacao a 2014. Neste momento de
perda de renda para a classe tra-
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balhadora, o governo - em um ato
de suicidio politico - propoée uma
reforma da previdéncia.

IHU On-Line - Como sdo organi-
zados e como funcionam os siste-
mas da seguridade social?

Denise Gentil - Existem trés pila-
res no sistema de protecao social:

1) Assisténcia Social: é o pilar
que combate diretamente a po-
breza. Com a Assisténcia Social,
ha a transferéncia de renda dire-
tamente para as pessoas pobres e
indigentes. E uma renda nao con-
tributiva, ou seja, quem recebera
os beneficios nao precisa ter con-
tribuido para isso. Entao, no Brasil
tem, por exemplo, o repasse de
renda monetaria para os idosos
pobres e para os deficientes fisi-
cos de baixa renda e tem o Bolsa
Familia;

2) Salde Plblica (Sistema Uni-
co de Saude - SUS): que é um
sistema de salde universal, nao
contributivo;

3) Previdéncia Social: transferén-
cia de renda para pessoas que fica-
ram impossibilitadas de permane-
cer no mercado de trabalho, seja
pelo desemprego, seja por doenca,
invalidez ou idade avancada.

Esses trés pilares foram criados
com o objetivo de dar um padrao
de vida digno para a populacao,
porque esse € o objetivo de um sis-
tema de seguridade social, ou seja,
é reproduzir a forca de trabalho
em condicdes dignas.

Entdo, o que esta em disputa
hoje, na Europa, e esta em disputa
também aqui no Brasil, é que tipo
de sociedade nds construiremos.
Se vamos construir uma socieda-
de em que a reproducao da classe
trabalhadora em condicdes dignas
sera feita pelo Estado ou se vamos
abandonar os cidadaos ao mercado
e os que forem “fortes” buscarao
os bancos para se proteger fazendo
seguros, € 0os que nao forem, nao
tiverem escolaridade elevada, nao
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puderem ter bons empregos e bons
salarios, nao terao nada.

O processo conservador que
avanca na Europa tem implicado
em fazer o ajuste fiscal, reduzir
0 crescimento, provocar o maior
desemprego possivel para reduzir
salarios, comprimir bastante o gas-
to publico com beneficios sociais
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Estas transfe-
réncias financei-
ras provocam
uma enorme
concentracao
de renda

para que seja desmantelado o sis-
tema de protecao social europeu.
Nos, aqui no Brasil, fomos captu-
rados por esse discurso de que ha
um excesso de gasto social para
poder justificar a reducao do nos-
so sistema de protecao social. Esse
discurso pertence ao sistema finan-
ceiro, tanto na Europa quanto aqui
no Brasil.

IHU On-Line - Como a senhora
avalia o calculo progressivo para a
aposentadoria? Esse calculo esta
associado ao discurso financeiro?

Denise Gentil - O calculo pro-
gressivo € a formula 85/95 para
0s que se aposentam por tempo
de contribuicdo: € a soma da ida-
de mais o tempo de contribuicao.
Para as mulheres, se essa soma der
um total de 85, elas poderao se
aposentar sem a incidéncia do fa-
tor previdenciario, ou seja, pode-
rao se aposentar com o beneficio
integral; para o caso dos homens,
a soma da idade mais tempo de
contribuicao deve ser igual a 95.
Se a soma da idade mais o tempo
de contribuicdo der um numero
inferior a 85 ou 95, as mulheres e

os homens sofrerao a incidéncia do
fator previdenciario.

O governo esta propondo ins-
tituir uma idade minima para as
aposentadorias por tempo de con-
tribuicdo. E uma falta de viséo re-
alista do que realmente acontece
no mercado de trabalho no Brasil.
Se faz uma proposta de homoge-
neizacao como se todos tivessem
condicoes iguais de se aposentar
com mais de 60 anos. Na verdade,
as pessoas, apos os 40 anos, ja vao
sofrendo de uma série de doen-
cas cronicas, que vao impossibili-
tando-as de ficar no mercado de
trabalho e que faz com que elas
percam capacidade para concor-
rer com os mais jovens. O tipo de
ocupacgao que as pessoas realizam
também pode ir causando lesdes
cronicas e isso foi comprovado
através da Pesquisa Nacional de
Saude, que mostrou que os bra-
sileiros comecam a desenvolver
doencas cronicas a partir dos 40
anos, as quais vao comprometen-
do a sua capacidade de trabalho.
Essas doencas, chamadas de Doen-
cas Cronicas Nao Transmissiveis,
sdo doencas do aparelho circulato-
rio, diabetes, colesterol, pressao
alta, doencas cronicas na coluna
vertebral, e que sdo responsaveis
por aposentadorias com uma ida-
de inferior aquela em que o go-
verno argumenta que os trabalha-
dores estao em plena capacidade
de trabalho. As mulheres sao as
principais acometidas por doencas
cronicas. Sdo mais de 57 milhdes
de pessoas que sofrem de doencas
cronicas no Brasil.

Obsolescéncia

Além disso, € preciso perceber
que o desenvolvimento tecnologi-
co é muito acelerado. Muitas ve-
zes os trabalhadores com mais de
50 anos estao com sua capacidade
de trabalho obsoleta em relacao
ao desenvolvimento tecnolégico; o
trabalhador nao consegue acompa-
nhar esse processo e nao tem mais
como disputar o posto de trabalho
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com os mais jovens. A (nica saida
que lhe resta é se aposentar.

Uniformizacao

O governo também quer unifor-
mizar a aposentadoria de homens
e de mulheres, elevando a idade
de aposentadoria das mulheres
para que se torne igual a dos ho-
mens, sem ter uma pesquisa mais
profunda sobre como de fato vivem
as mulheres no mercado de traba-
lho. Quais sao as dificuldades que
elas enfrentam, nao apenas com
doencas cronicas, mas também de
discriminacao do mercado? Sabe-se
que as mulheres trabalham 38 horas
por semana, enquanto os homens
trabalham 44 horas por semana, e
isso acontece porque as mulheres
trabalham 28 horas por semana em
servicos domésticos ndao remunera-
dos, cuidando de filhos e dos idosos
da familia, o que gera um enorme
desgaste fisico, porque o numero
de horas trabalhadas é muito supe-
rior ao dos homens.

O prejuizo profissional para as
mulheres é muito grande, porque
a mulheres que sdo casadas e tém
filhos acabam se submetendo a
trabalhos em tempo parcial, muito
precarios, com salarios mais bai-
X0s, que € o que resta para elas
fazerem, dada a necessidade de
atender aos dependentes da fa-
milia. As mulheres também tém
grande prejuizo profissional porque
acabam interrompendo a sua car-
reira a cada filho que nasce e isso
provoca rupturas profissionais que
implicam em quedas salariais.

Assimetrias

Portanto, ha um processo de ex-
clusao das mulheres do mercado de
trabalho. O governo nao proporcio-
na creches nem escolas em tempo
integral. As creches do setor pri-
vado sdo carissimas e as mulheres
nao tém como manter seus filhos
abrigados durante o periodo de
trabalho; as mulheres sao obriga-
das a ficar nos servicos domésticos,

principalmente quando o chefe da
familia € o homem. Entdo, essas
assimetrias do mercado de traba-
lho entre homens e mulheres sao,
hoje, compensadas no momento da
aposentadoria, quando a mulher se
aposenta cinco anos antes.

IHU On-Line - Quais sdo as li-
mitacdes e os arranjos que ainda
precisam ser feitos ao sistema de
seguridade social?

Denise Gentil - Nos temos muito
para melhorar. O maior campo de
avanco que poderia ocorrer € o de
chegarmos a um ponto em que os
trabalhadores urbanos, que passa-
ram a sua existéncia em trabalhos
precarios e informais, pudessem
também se aposentar como se apo-
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Fazer renuncias
tributarias é um
processo de pri-
vatizacao de re-
cursos publicos

sentam os trabalhadores rurais.
Isto é, sem a necessidade da con-
tribuicao, eles se aposentam com
a comprovacao do tempo de traba-
lho e tém o direito de se aposentar
com o piso de um salario minimo.

0 avanco é no sentido de incor-
porar mais trabalhadores precari-
zados para dentro do sistema, por-
que nosso sistema de previdéncia
é contributivo, mas como a renda
brasileira é baixa, e muitos nao
tém condicoes de contribuir, so
ha contribuicdo quando as pesso-
as estao em um emprego formal
com carteira assinada. Isso é o que
seria o grande avanco: todos os ci-
dadaos brasileiros deveriam ter di-
reito a uma renda na velhice, quer
tivessem contribuido ou nao, sim-
plesmente pelo fato de serem ci-

dadaos. Porque se eles nao contri-
buiram diretamente, contribuiram
de forma indireta ao consumirem
qualquer tipo de bem, porque no
preco dos bens ja estda embutido
imposto: a Cofins, a CSLL, o Impos-
to Sobre Circulacao de Mercadorias
e Servicos - ICMS, o Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI, to-
dos impostos embutidos nos precos
que pagamos.

Receitas progressivas

Outro grande arranjo que pode-
ria ser feito numa reforma da Pre-
vidéncia seria tornar as receitas
que financiam o sistema de segu-
ridade social mais progressivas. O
peso da arrecadacao recai sobre a
populacao mais empobrecida, pois
quem mais paga as contribuicoes
sociais sao as pessoas que ganham
de um a trés salarios minimos,
quando deveria recair sobre os de
maior poder aquisitivo. O sistema
tributario brasileiro é altamente
regressivo.

IHU On-Line - Deseja acrescen-
tar algo?

Denise Gentil - Quero tocar em
um assunto muito importante re-
lacionado ao campo politico: seria
extremamente importante que os
politicos entendessem que a base
eleitoral do futuro serao os idosos,
pessoas com idade superior a 50
anos. Esta sendo usado o argumen-
to do envelhecimento acelerado da
populacao no futuro para destruir o
sistema de protecao social no Bra-
sil. Entdo, é necessario perceber
que os eleitores de hoje e do futu-
ro sao aqueles que o governo esta
prejudicando com uma reforma
que reduz a renda de beneficios. E
preciso que tenham muito cuidado
com isso. Os idosos saberao direi-
tinho quem votou na reforma da
Previdéncia. Se o governo de fato
conseguir aprovar essa reforma dra-
coniana que esta propondo - que eu
espero que nao consiga -, perdera
o0 apoio politico de uma parcela im-
portante da populacao. H
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A insistente imposicao da
agenda dos derrotados

“A questao do déficit publico no Brasil sdo os juros, e nao a Previdéncia”,
sustenta Amir Khair, ao analisar o projeto de reforma previdenciaria

Por Ricardo Machado

eclaracdes, manchetes, especula-

¢bes. O governo federal ainda nao

anunciou oficialmente sua posicao
com relacao a reforma previdenciaria que
deve encaminhar ao Congresso. Mas o burbu-
rinho em tempos de recessdo econémica € de
que o vilao das contas publicas seria a Previ-
déncia, quando o que os niUmeros mostram é
algo bem diferente. “Como vamos comecar
a pensar na reforma da Previdéncia se o go-
verno esta queimando dinheiro com juros 21
vezes mais do que aquilo que ele quer atin-
gir, que sdo os beneficios previdenciarios?”,
provoca Amir Khair, em entrevista por telefo-
ne a IHU On-Line. O economista é direto ao
fazer a critica. “A questao do déficit publico
no Brasil sao os juros, e nao a Previdéncia”,
ressalta.

“Uma coisa é o governo chegar para a im-
prensa e dizer que as ‘contas vao estourar’,
mas eles nao apresentam o valor. Outra coi-
sa é dizer que as contas da Previdéncia vao

»r”n

estourar em ‘tal valor’”, pondera o econo-
mista. Para o entrevistado, o tema da Pre-
vidéncia Social € muito caro a sociedade e,
portanto, nao pode ser tratado com essa le-
viandade. “Esse é um assunto que interessa a
toda a populacao, porque vai mexer com os
direitos de toda a nacao, entao se o governo
esta dizendo que vai estourar, prove. Provar
significa mandar uma planilha? Nao. Provar
significa colocar as premissas e entregar a
planilha com todos os calculos e checar tec-
nicamente se a planilha esta corretamente
feita”, propoe.

Amir Khair é economista e mestre em Fi-
nancas Plblicas pela Fundacao Getulio Var-
gas - FGV, de Sao Paulo. Foi secretario muni-
cipal de Financas na gestao da prefeita Luiza
Erundina na capital paulista (1989-1992). E
consultor nas areas fiscal, orcamentaria e
tributaria.

Confira a entrevista.

IHU On-Line - Como o senhor
avalia a reforma previdenciaria
na atual conjuntura? Por que a
idade minima é injustificavel?

Amir Khair - Em primeiro lugar,
quando se fala de reforma da Pre-
vidéncia, tem que se considerar
uma série de questdes anteriores
que nao estao sendo discutidas. O
governo fala que as pessoas estao
vivendo mais, que ha um nimero
de aposentados crescente e que
cresce o tempo de vida deles, o
que chamamos de sobrevida, apos
a aposentadoria. No entanto que-
rem reduzir os beneficios previden-
ciarios, que sao as aposentadorias
e pensoes concedidas. Quando se
compara o ano de 2014 com 2015,
em valores atuais, houve um cres-
cimento desses beneficios em RS 6
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bilhdes, o que corresponde a 1,4%
acima da inflacao. Ao observar a
conta de juros, com a mesma base
de referéncia, 2014-2015, ela cres-
ceu RS 130 bilhoes, ou seja, o au-
mento é 21 vezes maior que os be-
neficios previdenciarios. Entdao vem
a pergunta: como vamos comecar a
pensar a reforma da Previdéncia se
o governo esta queimando dinhei-
ro com juros 21 vezes mais do que
aquilo que ele quer atingir, que sao
os beneficios previdenciarios?

Os beneficios previdenciarios
atendem as camadas de classe mé-
dia e a populacao de menor renda,
que usam a aposentadoria quan-
do estdao mais idosos. Ja os juros
atendem os estratos superiores da
economia, que sao aqueles que
aplicam em juros do governo, ou

seja, cerca de 150 mil familias, ao
passo que na Previdéncia Social sao
milhoes de pessoas.

Idade minima

Com relacdo a idade minima, é
uma grande enganacao a socieda-
de no seguinte sentido: no Brasil,
diferente do que ocorre na Euro-
pa, no Japao e nos Estados Unidos,
existe uma coisa chamada “fator
previdenciario”. Nao se pode ter
idade minima e fator previdencia-
rio. Ocorre o seguinte: quando uma
pessoa tem fator previdenciario, no
caso de um homem, a contribuicao
para obter a aposentadoria é de 35
anos, e quando se solicita essa apo-
sentadoria com pouca idade o valor
a receber é da ordem da metade do
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valor total em caso de cumprimen-
to do fator previdenciario. Quando
o sujeito chega aos 50 anos é ex-
pulso do mercado de trabalho, nao
porque quis sair, mas porque foi de-
mitido; ele é substituido por uma
pessoa de menos idade com salario
menor. Essa pessoa que perde o em-
prego tem uma dificuldade imensa
de retornar ao mercado de trabalho
e quando volta, normalmente, nao
recebe o salario que ganhava.

O problema é que o orcamento
dessas pessoas fica muito aper-
tado, com isso deixam de pagar
as contribuicbes da Previdéncia
Social, ndao alcancam o tempo de
contribuicao preenchido e nao
conseguem chegar a idade minima,
perdendo o direito a aposentado-
ria. Essa € a questao de fundo que
perpassa a idade minima.

Nos Estados Unidos e na Europa
ha uma rede de protecdo social
que nao existe aqui. La a idade
minima funciona porque as pesso-
as ou nao sao expulsas do merca-
do de trabalho ou, se forem, tém
uma retaguarda de protecao social
que no Brasil nao tem. Entao idade
minima de 65 anos para o homem,
e querem fazer a mulher se apo-
sentar na mesma idade, sera um
problema cruel para a populacao.
As pessoas nao optam por se apo-
sentar precocemente, elas sao for-
cadas a se aposentar.

IHU On-Line - Tecnicamente,
como o tema estd sendo trata-
do em Brasilia? Que estudos tém
fundamentado os pontos trazidos
pelo governo?

Amir Khair - Nao existe nenhu-
ma projecao oficial do governo que
mostre como as contas da Previ-
déncia ficariam daqui a 20, 30, 40
ou 50 anos. A Lei de Responsabili-
dade Fiscal exige que sejam apre-
sentadas as premissas e a memoria
de célculo utilizadas. E importante
que se explique isso, porque uma
coisa € o governo chegar para a
imprensa e dizer que as “contas
vao estourar”, mas eles nao apre-
sentam o valor. Outra coisa é dizer
que as “contas da Previdéncia vao
estourar em ‘tal valor’”. Esse é
um assunto que interessa a toda a
populacao, porque vai mexer com
os direitos de toda a nacao, entao

se o governo esta dizendo que vai
estourar, prove. Provar significa
mandar uma planilha? Nao. Pro-
var significa colocar as premissas
e entregar a planilha com todos os
calculos e checar tecnicamente se
a planilha esta corretamente feita.
O governo nao tem isso, e nunca
teve. Aresponsabilidade publica de
quem quer mexer em algo que in-
teressa a milhdes de pessoas exige
que as razoes sejam comprovadas
detalhadamente, como a Lei de
Responsabilidade Fiscal exige.

IHU On-Line - No que se baseia
o modelo de reforma proposto
pelo governo?

Amir Khair - A Previdéncia Social
€ algo que atinge todo o corpo so-
cial em um regime de compartilha-
mento. Trata-se de um modelo no
qual quem ganha mais ajuda quem
ganha menos. A ideia ndo é capita-
lizar e as pessoas receberem apo-
sentadoria de acordo com o que
pagaram. E um regime contributivo
e solidario. E diferente daquilo que
foi colocado no Chile, por exem-
plo, em que a pessoa se aposenta-
ria pelo valor recolhido.

No Brasil € o modelo solidario,
mas ha, nesse sistema, falta de so-
lidariedade. Isso ocorre porque as
pessoas que ganham acima do teto
da contribuicao pagam o valor limi-
tado a isso, e nao os 11% do salario
real. Entdo uma pessoa que ganha
RS 20 mil esta pagando 5% ou 6% do
valor do salario com o recolhimen-
to. Ja uma pessoa que ganha até RS
4 mil ou RS 5 mil esta pagando 11%.
Entao o sistema no Brasil é forte-
mente regressivo, o que nao é bom.

IHU On-Line - Como o atual pro-
jeto de reforma se relaciona com
a concentrac¢do de renda?

Amir Khair - O projeto como
esta se desenhando ndao mexe, por
si proprio, na concentracao de ren-
da. Ele tem um impacto indireto
sobre a vida das pessoas e os ga-
nhos com a aposentadoria. Como
a aposentadoria é um rendimento
que interessa as camadas médias e
baixas da populacao, qualquer re-
tirada de direitos é uma piora nos
rendimentos dessa pessoa. Conse-
quentemente isso tem impacto nas
rendas das pessoas.

IHU On-Line - O que estd por
tras da estratégia de o governo
focar na Previdéncia como “solu-
¢do” para os problemas das con-
tas publicas? Afinal, o que esta
em jogo é um projeto politico-
-econdmico ou civilizacional?

Amir Khair - Esse projeto serve
para desviar a atencao do grande
problema fiscal que o Brasil tem ha
décadas, que € a alta taxa de juros
cobradas no mercado em relacao
aos titulos do governo. Uma taxa
alta, completamente fora dos pa-
drées internacionais, que faz com
que o Brasil tenha gastado RS 501
bilhdes com juros no ano passado
e neste ano deve chegar a RS 650
bilhdes. Entao, o governo nao quer
mexer na questao dos juros, porque
isso interessa as camadas altas da
populacao e aos bancos, que sao os
que mais lucram com essas taxas.
Este governo, como os anteriores,
nao olha para a questao dos juros. A
questao do déficit publico no Brasil
sao os juros, e nao a Previdéncia.

IHU On-Line - Por que parece
impossivel discutirmos Previdén-
cia Social sem discutirmos con-
juntamente a politica econdmica
e, sobretudo, a politica de juros?

Amir Khair - O debate quente é
o da politica de juros. Discutir a
Previdéncia com a populacao as-
sustada com as novas regras que
estao por vir, exigindo idade mi-
nima, leva a uma piora nas contas
da Previdéncia, porque as pessoas
se assustam e correm para se apo-
sentar no regime atual, o que faz
as despesas previdenciarias darem
um salto. Isso € um golpe do go-
verno com relacdo ao problema
fiscal do Brasil, porque, em vez de
resolver, agrava em curto e médio
prazos. O que temos de tratar sao
estas questdes, porque nunca sa-
beremos como sera o longo prazo.
No caso da Previdéncia, temos que
ver como a demografia vai variando
em relacao a todos os estratos, e
nao apenas aos idosos. O nimero
de pessoas jovens com menos de
20 anos esta diminuindo em ter-
mos absolutos, o que, consequen-
temente, reduzira as despesas com
essa camada da populacao.

IHU On-Line - Como entender a
estratégia do governo, ainda com



o ministro Guido Mantega, de de-
sonerar a folha salarial de grandes
empresas e, a0 mesmo tempo, re-
duzir os direitos previdenciarios
dos trabalhadores?

Amir Khair - Foi o ministro Man-
tega' quem fez essa politica suicida
de desonerar a cota patronal, que
era a principal receita da Previdén-
cia Social - 20% sobre a folha de pa-
gamento das empresas -, algo bem
superior ao que é recolhido dos
trabalhadores, cujo maximo é 11%.

Agora se paga de 1% a 1,5% do fa-
turamento. Com isso a Previdéncia
Social comecou a receber menos di-
nheiro, mas o governo dizia que esta-
ria compensando pelo Tesouro Nacio-
nal a Previdéncia, o que na realidade
nao ocorreu. Entao as receitas da
Previdéncia comecaram a cair.

Tanto é que saiu no jornal O Esta-
do de SP uma matéria dizendo que
essas desoneracdes, por decisoes

1 Guido Mantega (1949): economista bra-
sileiro, ex-ministro da Fazenda do Governo
Lula e do primeiro governo de Dilma Rous-
seff. Mantega é doutor em Sociologia e pro-
fessor de Economia na Fundacio Getulio
Vargas, de Sao Paulo. Desde 1993 trabalhava
como assessor pessoal de Lula, para assun-
tos economicos. Foi ministro do Planeja-
mento, Or¢amento e Gestdao. (Nota da IHU
On-Line)

do governo, estariam reduzindo
pela metade o déficit de 2015, que
serviu de pretexto para as pesso-
as argumentarem que as contas
da Previdéncia eram explosivas.
Se fosse realmente tirado o efeito
dessas desoneracfes que agredi-
ram a Previdéncia Social, roubando
recursos, a Previdéncia nao estaria
com os problemas de déficit con-
forme sao apresentados hoje.

IHU On-Line - Que panorama
esta se desenhando com relagao
a questao previdenciaria a partir
dos movimentos do governo?

Amir Khair - A formula 85/95
votada no Congresso a cada ano
aumenta um pouco, até chegar a
formula 90/100, isso prevendo um
envelhecimento maior da popula-
cdo. Esta formula é mais inteligen-
te que a da idade minima e menos
injusta, porque é possivel se apo-
sentar antes de atingir essa soma,
mesmo tendo a incidéncia do fator
previdenciario, que, embora re-
duza o salario, nao deixa o traba-
lhador em uma situacao de total
inseguranca.

IHU On-Line - Na avaliacdo do
senhor, por que ha um certo si-

léncio da sociedade civil em tor-
no do tema?

Amir Khair - Na realidade esta
havendo um movimento por meio
das centrais sindicais e do PT, que
se opuseram radicalmente a qual-
quer medida na Previdéncia Social.
Isso tende a crescer a medida que o
governo teima em tirar direitos dos
trabalhadores.

IHU On-Line - Quando o se-
nhor fala em governo, se refere
a quem?

Amir Khair - A Dilma Rousseff?
e a Nelson Barbosa,® ministro da
Fazenda. E uma agenda retrogra-
da, que joga o pais para tras, que
agride a questao fiscal, faz com
que ela se agrave. E uma agenda
de derrotados. B

2 Dilma Rousseff (1947): é uma econo-
mista e politica brasileira, filiada ao Partido
dos Trabalhadores-PT e atual presidente da
Republica Federativa do Brasil. Durante o
governo do ex-presidente Luiz In4cio Lula da
Silva, assumiu a chefia do Ministério de Mi-
nas e Energia e posteriormente da Casa Civil.
(Nota da IHU On-Line)

3 Nelson Henrique Barbosa Filho
(1969): é um economista e professor brasilei-
ro. Foi Secretario Executivo do Ministério da
Fazenda entre 2011 e 2013. E o atual Ministro
da Fazenda. (Nota da IHU On-Line)

O medo do “fantasma da inflacd@o” paralisa a economia brasileira. Entrevista especial com
Amir Khair publicada nas Noticias do Dia, de 02-09-2015, no sitio do Instituto Humanitas
Unisinos - IHU, disponivel em http://bit.ly/1p4mMYD;

Reducdo da Selic é assunto proibido. Enquanto isso, a economia segue ladeira abaixo. En-
trevista especial com Amir Khair publicada nas Noticias do Dia, de 12-11-2014, no sitio do
Instituto Humanitas Unisinos - IHU, disponivel em http://bit.ly/10UKbvO;

“A taxa Selic é o veneno da economia”. Entrevista especial com Amir Khair publicada nas
Noticias do Dia, de 07-04-2014, no sitio do Instituto Humanitas Unisinos - IHU, disponivel
em http://bit.ly/1WZgaVQ;

Um modelo de desenvolvimento baseado no consumo. Entrevista com Amir Khair publicada
na revista IHU On-Line, n° 392, de 14-05-2012, disponivel em http://bit.ly/1p4nxkC;
Aposta no consumo e na liquidez interna como resposta a crise internacional. Entrevista
com Amir Khair publicada na revista IHU On-Line, n° 385, de 19-12-2011, disponivel em
http://bit.ly/1LYiHKS;

Politica econbmica preventiva. “A reducdo da taxa Selic é positiva”. Entrevista especial
com Amir Khair publicada nas Noticias do Dia, de 03-09-2011, no sitio do Instituto Humani-
tas Unisinos - IHU, disponivel em http://bit.ly/1YaeBpq;

A crise do euro, a reestruturacdo geopolitica e os paises emergentes. Entrevista especial
com Amir Khair publicadas nos Noticias do Dia, de 17-05-2010, no sitio do Instituto Huma-
nitas Unisinos - IHU, disponivel em http://bit.ly/1TUz02L.



A insisténcia em um
modelo esgotado

Para Evilasio da Silva Salvador, por insistir no tripé macroeconomico, o governo
acaba tendo as politicas publicas sempre preteridas ao sistema do capital

Por Joao Vitor Santos

0 //4

iscutir o sistema de previ-

déncia no Brasil exige antes

um mergulho mais profundo
nas questdes de fundo. Em periodos de
crise econdmica, as estratégias de go-
verno sao sempre bradar pelo corte de
despesas, pela ideia de ajuste fiscal. O
economista Evilasio da Silva Salvador
acredita que o que embasa essa ideia é
a velha logica de servir ao sistema ca-
pitalista. “Em momentos de crise, num
pais periférico como o nosso, de ces-
sao passiva no capitalismo mundial, os
rentistas passam a exigir cada vez mais
recursos do fundo publico para o paga-
mento de juros”, destaca. E por ai que
a Previdéncia Social passa a ser ataca-
da, sendo posta como deficitaria e, na
sequéncia, tendo as reformas como ne-
cessarias. “Prefiro, na verdade, chamar
de contrarreforma, porque reforma é
sempre no sentido de garantir direitos,
e nao o contrario”, completa Salvador,
em entrevista concedida por telefone a
IHU On-Line.

Segundo o professor e pesquisador,
no Brasil, mesmo em meio a um gover-
no dito progressista e de esquerda, o
que ha é uma atualizacado da ortodoxia
- e de servidao ao capital - da politica
economica. “Na realidade, ndo aban-
donaram o tripé macroeconémico. Bem
ou mal, desde 1993 se estabeleceu
esse regime de meta de inflacao, com
politica macroeconémica composta por
elevada taxa de juros, politica cambial
de nao controle de entrada e saida de
capital e, no campo fiscal, insiste-se no
superavit fiscal primario de economia
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de recurso por 15 ou 16 anos, de for-
ma que, nessa crise, nenhum pais tem
feito”, explica. Salvador ainda desta-
ca que, em funcdo da crise, é ainda
mais urgente o abandono dessa politi-
ca para, de fato, adotar uma politica
progressista que favoreca o conjunto
da populacdo. “E preciso praticar um
outro tipo de politica econdmica, para
somente assim viabilizar uma outra
politica social”, dispara. “Financia-
mentos de salde, de educacao, de pre-
vidéncia, de assisténcia social, de se-
guro-desemprego e de outras politicas
sociais tém de estar blindados contra
qualquer tipo de cortes de recursos”.

Evilasio da Silva Salvador é econo-
mista formado pela Universidade Fede-
ral de Santa Catarina - UFSC, mestre
em Politica Social e doutor em Politi-
ca Social pela Universidade de Brasilia
- UnB e pos-doutor em Servico Social
pela Universidade do Estado do Rio
de Janeiro - UERJ. Professor na UnB,
integra o Programa de Poés-graduacao
em Politica Social. Autor, entre outras
publicacoes, do livro Fundo Publico e
Seguridade Social no Brasil (Sao Pau-
lo: Cortez, 2010). Ainda é vice-lider
do Grupo de Estudos e Pesquisas em
Seguridade Social e Trabalho da UnB.
Desenvolve pesquisa na area de Politi-
ca Social e financas publicas, principal-
mente nos temas: fundo publico, orca-
mento publico, tributacao, seguridade
social, previdéncia social, financia-
mento das politicas publicas e analise/
avaliacao de politicas sociais.

Confira a entrevista.
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Esse tripé de politica macroeco-
nomica tem de ser abandona-
do se quiser se fazer um gover-
no progressista e que _favoreca
o conjunto da populacao

IHU On-Line - Como avalia o sis-
tema previdenciario brasileiro?

Evilasio da Silva Salvador - O sis-
tema brasileiro de Previdéncia So-
cial tem seu Ultimo desenho mais
relevante na Constituicao de 1988,
mas cabe lembrar que é um siste-
ma em construcao desde a década
de 1920, com a primeira legislacao
previdenciaria chamada Lei Eloy
Chaves'. Tivemos as Caixas de Apo-
sentadorias e Pensdes, depois os
Institutos de Aposentadorias e Pen-
soes e a propria criacdo do ministé-
rio, passando pelo Sistema Simples
até chegar ao desenho da Seguri-
dade Social.

Assim, o Brasil, em 1988, vai
dar um grande passo em direcao
a consolidacdao de um sistema de
protecao social, de construcao de
cidadania. Ainda que a Seguridade
Social em 1988 nao seja das mais
avancadas do mundo, foi um passo
importante da nossa historia, que
indica que a Constituicao pensou
a previdéncia social juntamente
com a assisténcia social, a saude e
0 seguro-desemprego em um Unico
sistema de protecao.

A Constituicao vai designar um
conjunto de fontes de receitas para
financiar essas despesas. Até en-
tao, tinhamos a previdéncia social
sustentada pela folha de pagamen-

1 Lei Eloy Chaves: a Lei Eloy Chaves foi pu-
blicada em 24 de janeiro de 1923. Consolidou
a base do sistema previdenciério brasileiro,
com a cria¢do da Caixa de Aposentadorias e
Pensoes para os empregados das empresas
ferrovidrias. Apos a promulgagio desta lei,
outras empresas foram beneficiadas e seus
empregados também passaram a ser segu-
rados da Previdéncia Social. (Nota da THU
On-Line)
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to, a salde era vinculada a quem
estava no mercado de trabalho e
a assisténcia social nao era sequer
reconhecida enquanto sistema de
politica pUblica. No tocante especi-
ficamente a previdéncia social, ha
inmeros avancos na Constituicao.
Por exemplo: igualou-se a condicao
do trabalhador rural a do trabalha-
dor urbano, garantiu-se que o be-
neficio de aposentadoria iria man-
ter seu valor real, sem perdas em
relacdo a inflacao, e vinculou-se o
valor do piso previdenciario ao sa-
lario minimo.

Nasce a Previdéncia,
nasce a “crise”

Entretanto, desde 1988 temos
aquilo que alguns autores chamam
de “cultura da crise da seguridade
social”. A Constituicao mal se esta-
beleceu e, acho que por volta de
1990, ja estava instalada a primei-
ra comissao do Congresso para ten-
tar uma reforma - que prefiro na
verdade chamar de contrarrefor-
ma, porque reforma é sempre no
sentido de garantir direitos, e nao
o contrario - da Seguridade Social.
Nem havia ainda regulamentacao
e ja se alegava que o sistema era
inviavel.

Desde la, vém sendo feitas algu-
mas modificacdes nessa contrar-
reforma, como a Emenda Consti-
tucional n° 20, a n° 41 e algumas
outras modificacdes realizadas no
sistema previdenciario para en-
fraquecer esse desenho aponta-
do pela Constituicao de 88. Mas
0 que ainda temos hoje em ter-
mos de conquistas importantes?

A vinculacdo com o salario mi-
nimo para preservacao do valor
real. Por outro lado, ha um falso
debate colocado pela imprensa e
pelo proprio governo, defenden-
do que, primeiro, é preciso esta-
belecer aposentadoria por idade.
Ora, como se no Brasil nao tivesse
aposentadoria por idade - homens
aos 65 anos e mulheres aos 60 anos
-, uma das mais elevadas do mun-
do, e nao basta apenas ter idade,
mas sim 15 anos de contribuicao
ao Sistema Previdenciario. Os tra-
balhadores, no mercado formal no
Brasil, em média contribuem por
11 anos. SO ai ja se relata uma
enorme dificuldade.

A outra dificuldade: manteve-se
a aposentadoria por tempo de
contribuicao, mas indica 35 anos
de tempo de contribuicao no caso
de homens e 30 anos no caso de
mulheres. Com mais o Fator Pre-
videnciario? e a nova legislacao,
praticamente se extingue essa
aposentadoria por tempo de con-
tribuicao. Leva todo mundo a se
aposentar na idade fixada para
aposentadoria por idade. O outro
falso debate é o falacioso déficit
da Previdéncia. Sao esses os dois
grandes mitos.

IHU On-Line - O que embasa o
governo federal e o leva a falar
em déficit da Previdéncia?

Evilasio da Silva Salvador - O
que o governo faz historicamente
é julgar um tal de orcamento da
Previdéncia que inexiste consti-
tucionalmente. Se formos ver na
Constituicao, existem apenas trés
orcamentos: o fiscal, de seguridade
social e de investimentos. O que o
governo tem feito é pegar as recei-
tas sobre as contribuicoes em fo-
lha de pagamento e mais algumas
receitas periféricas e reduzir toda

2 Fator Previdenciario: é uma formula
matematica que tem o objetivo de reduzir
os beneficios de quem se aposenta antes da
idade minima de 60 anos para mulheres e
65 anos para homens, e incentivar o contri-
buinte a trabalhar por mais tempo. Quanto
menor a idade no momento da aposentado-
ria, maior é o redutor do beneficio. (Nota da
IHU On-Line)
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a despesa ao regime geral de pre-
vidéncia, incluindo trabalhadores
urbanos e rurais, além dos bene-
ficios especiais. Assim se chega ao
famoso déficit. Essa conta fica ain-
da mais confusa quando se coloca
no mesmo barco o regime proprio
de servidores publicos, incluindo
estatutarios do regime civil e os
militares.

Qual o equivoco? Essa peca nao
deveria ser apurada dessa forma.
0 artigo 195 da Constituicao € bas-
tante claro: para além da folha de
pagamento, ha as contribuicdes
sobre faturamento, sobre o lucro
liquido, concursos e prognosticos,
além de outras receitas a serem es-
tabelecidas. Quando se apura isso
e se segue o desenho constitucio-
nal, chega-se a conclusao de que
ha superavit.

Se o sistema fosse tao deficitario
como se diz, o governo nao teria
concedido generosas renuncias tri-
butarias para desonerar a folha de
pagamento e previdéncia. Certa-
mente, quando fez isso, imagina-
va que estava sobrando recurso no
sistema, porque ninguém concede
esses beneficios de outra forma.
Essas rendncias tributarias foram
mortais, nos ultimos trés ou quatro
anos, para a seguridade social.

IHU On-Line - Como o senhor
avalia essa proposta de reforma
que vem sendo posta em discus-
sdo pelo governo?

Evilasio da Silva Salvador - O
cerne da proposta € acabar com
qualquer tipo de aposentadoria
que nao seja por idade e que
seja feita aos 65 anos para ho-
mens e mulheres. Essa é a ques-
tao central da proposta. Acredito
que todas as demais sao questoes
periféricas que se apresentam no
debate.

Assim, essa proposta se configu-
ra como um atentado aos direitos
dos trabalhadores e trabalhadoras
no Brasil. Primeiro porque se es-
tima que 80% das aposentadorias
ja sao por idade, lembrando que
é preciso 15 anos de contribuicao.

Outra questao que representa um
retrocesso € igualar homens e mu-
lheres, desconsiderando a situacao
diferenciada de todo o mercado de
trabalho para as mulheres. Tem-se
a situacao de dupla jornada das
mulheres, além da remuneracao
menor que a dos homens, por isso
igualar a idade para aposentaria de
homens e mulheres & um desres-
peito e um absurdo.

Essa exigéncia que se quer es-
tabelecer com base na idade é
extremante dura diante dos pa-
rametros internacionais. O Japao,
por exemplo, tem uma idade de 62
anos para aposentadoria. E paises
com maior longevidade do que o
Brasil nem consideram a possibili-
dade de aumentar e unificar a ida-
de para aposentadoria de homens
e mulheres.
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A principal ques-
tao estrutural
é: o que os cha-
mados governos
progressistas e
de esquerda fi-
zeram do ponto
de vista de poli-
tica econémica?

Desvinculacao do
salario minimo

Outro ponto no debate diz res-
peito a desvinculacdo do salario
minimo. Isso seria mais um enorme
retrocesso. A garantia do salario
minimo como um piso elementar
para satisfazer as condicoes de sus-
tentacao do trabalhador e da sua
familia, ainda que tenha tido uma
recuperacao histérica nos altimos
anos, esta bem abaixo do minimo
necessario.
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Interesse do mercado
financeiro

E, por fim, mas nao menos impor-
tante, é preciso ver qual o objetivo
disso tudo. O que esta por tras? Eu
s6 posso enxergar um Unico inte-
resse, que é o do mercado finan-
ceiro. Isso tanto para abrir espaco
para a expansao de planos privados
de previdéncia, principalmente so-
bre fundos de pensao e previdéncia
complementar aberta e gerida pelo
sistema financeiro, quanto para
abrir, dentro do fundo publico,
dentro do orcamento, espaco para
mais pagamentos de juros da divi-
da pUblica. Como nos proximos dois
ou trés anos a reforma nao deve ter
resultado fiscal pratico, vejo que o
Unico interesse do governo é agra-
dar o mercado financeiro, no senti-
do de mostrar alguma confianca no
que diz respeito ao pagamento de
sua divida publica.

IHU On-Line - Quais os impactos
da crise do capital na economia
brasileira e como avalia a forma
que o governo federal vem gerin-
do essa crise?

Evilasio da Silva Salvador - Um
dos principais impactos da crise do
capital esta relacionado as proprias
caracteristicas que o capitalismo
assume em meados dos anos 1970.
Ha um direcionamento no sentido
de financeirizacdo da riqueza, ou
seja, em direcao ao capital porta-
dor de juros. Isso ndo s6 no Brasil,
mas no mundo inteiro. A diferenca
€ que no Brasil o nosso fundo pu-
blico esta capturado pelo chamado
capital portador de juros, que sao
os rentistas, os fundos de investi-
mentos, os fundos de pensao, que
dependem e vivem do combustivel
chamado juros da divida publica. E
o governo vem destinando bilhoes
de Reais para isso.

Em momentos de crise, num pais
periférico como o nosso, de ces-
sao passiva no capitalismo mun-
dial, os rentistas passam a exigir
cada vez mais recursos do fundo
publico para o pagamento de ju-
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ros. No ano passado, excluindo
o refinanciamento da divida, néds
direcionamos para o pagamento
da divida RS 200 milhoes, e para
0 pagamento de juros e encargos,
RS 179 bilhoes. Isso da RS 379 bi-
lhdes, ou seja, 22%. Para cada RS
10 de despesa do orcamento publi-
co em dinheiro, RS 22 foram des-
tinados ao pagamento de juros e
amortizacoes. Possivelmente, em
2015, esses valores serao mais ex-
pressivos ainda.

Enfrentamento dos
juros

Os juros sao as principais despe-
sas dentro do orcamento publico.
Isso é que precisa ser enfrentado,
pois praticamos uma das mais al-
tas taxas de juros, que nos obri-
ga a gastar 6 ou 7% do Produto
Interno Bruto - PIB nessa direcao.
E o que o governo tem feito nos
Ultimos anos é alimentar esse ca-
pital portador de juros, alimentar
os rentistas. As medidas vao todas
nesse sentido; mesmo em 2008
ja houve algumas medidas mone-
tarias e cambiais para atender o
sistema financeiro.

Peso das renuncias

Agora, nos Ultimos quatro anos,
a grande estratégia tém sido as
rendncias tributarias, no sentido
de permitir que o proprio capital
faca uma recomposicao de sua
lucratividade. Em 2010, as renun-
cias tributarias eram da ordem
de RS 184 bilhdes. Chegamos,
em 2014, a RS 263 bilhdes. Isso
da 42% de acréscimo em cima da
inflacao, sendo que a seguridade
social é a que mais perde sobre
as contribuicdes sociais. Em 2014,
as renuncias tributarias sao da or-
dem de RS 143 bilhdes. A estra-
tégia principal do governo nessa
crise tem sido abrir espaco para
recomposicao de taxa de lucro
das empresas, sem nenhuma con-
trapartida. Nao se pediu nenhu-
ma geracao de emprego, nenhu-
ma outra meta, foi simplesmente
uma desoneracao dada.
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IHU On-Line - E possivel afir-
mar que a desoneracdo tributaria
concedida a industria como forma
de movimentar a economia, es-
timular o consumo, compromete
os recursos da Previdéncia? Pode-
mos afirmar que é mais uma acao
para sustentar o capital?
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O que vem ocor-
rendo é uma
tentativa de re-
trocesso daquilo
que foi estabele-
cido na Consti-
tuicao de 1988

Evilasio da Silva Salvador - Exa-
tamente. E nao somente de esti-
mular o consumo, mas garantir na
pratica que essas empresas que
receberam a desoneracao nao per-
cam lucratividade. A questao toda
comecou em 2011, com o chama-
do plano Brasil Maior, em que a
desoneracao teve inicio com a li-
nha branca - geladeiras, fogoes,
maquinas de lavar, etc. - e depois
com a reducao de Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI para
a inddstria automobilistica. Mais
uma vez, este é um setor que o go-
verno brasileiro vem privilegiando
nos Gltimos 70 anos, sem maiores
contrapartidas para a populacao
brasileira como um todo.

Ocorre que, quando se desonera
a folha de pagamento, ou seja, a
contribuicao do patrao sobre a fo-
lha de pagamento, a Previdéncia
Social deixa de contar com esse
recurso. A contribuicao sobre fo-
lha de pagamento é a metade do
financiamento da seguridade so-
cial. Entao, esse recurso deixou de
chegar aos cofres da Previdéncia
nesses Ultimos dois anos, mesmo o
governo dizendo que iria repor no
mesmo patamar, o que acabou hao
fazendo.

Sem contar que, para além da
Previdéncia, essa desoneracao
também agrava a situacao do Fun-
do de Participacao dos estados
e municipios, que compde parte
importante dos orcamentos. Sao
estados e municipios que tém de
aplicar recursos em educacao e
salde. Assim a desoneracao acaba
gerando perdas também em outras
politicas sociais.

IHU On-Line - Qual a funcao do
fundo publico diante do capitalis-
mo? Como assegurar politicas pu-
blicas e evitar que o fundo fique
impreterivelmente a servico do
capital?

Evilasio da Silva Salvador - Pri-
meiro é preciso entender: fundo
publico indica, em termos concei-
tuais, a capacidade que o Estado
tem de mobilizar recursos. Em geral
€ compulsoriamente vindo da socie-
dade, na forma de tributos pagos
pela classe trabalhadora, seja pela
tributacao da renda direta ou por
meio do consumo. E a partir desses
recursos que cabe ao Estado fazer
intervencdes econémicas e sociais.
As intervencoes vao depender da
correlacao de forcas, da luta his-
torica, em que se desloca entre
politicas sociais ou para atender os
interesses do capital.

Temos quatro grandes funcoes
que o fundo publico exerce numa
economia capitalista, e isso é
objeto de disputa de maneira
permanente:

1?) realizacao de desoneracoes.
Como ja destaquei, € permitir,
por meio das desoneracbes, que
se abra espaco para investimento
capitalista ou para aumento da sua
lucratividade;

2%) outra funcdao importante diz
respeito a infraestrutura, pois o
fundo publico é que acaba sendo
responsavel pela construcao de
portos, aeroportos, estradas etc.,
e isso acaba sendo determinante
para a economia capitalista;

3%) a terceira funcao importante
€ da politica social, pois o fundo
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publico permite reproducao da pro-
pria forca de trabalho numa espé-
cie de salario indireto. Ou seja, isso
reduz o custo da prépria producao
capitalista. E salario indireto é o
qué? Previdéncia, saude, educacao,
tudo que chamamos de conjunto de
politicas publicas sociais;

4?) e por fim, e talvez o mais im-
portante no capitalismo contempo-
raneo, é o fato de o fundo publico
ser responsavel por transferéncia
de recursos sob a forma de juros e
amortizacao da divida pUblica para
o capital financeiro, em especial a
classe dos rentistas.

Assim, essas quatro funcoes estao
sempre em disputa numa sociedade
capitalista. Quando os interesses
dos setores vinculados ao capital
conseguem impor a funcao ao Esta-
do, os recursos da parte mais visivel,
que é o orcamento publico, acabam
capturados. E preciso destacar que
0 orcamento é muito além de uma
peca técnica, é também uma peca
politica. Estamos tratando de como
vai se arrecadar o recurso na so-
ciedade, portanto, sobre quem vai
recair essa carga tributaria, e, por
outro lado, para onde serao direcio-
nados esses recursos.

Tudo para viabilizar o
capitalismo

O que vem ocorrendo num peri-
odo mais recente, nos ultimos dois
anos, € uma tentativa de retro-
cesso daquilo que foi estabelecido
na Constituicio de 1988. E preci-
so viabilizar um novo formato do
capitalismo mundial e os recursos
publicos tém de ser direcionados
a servico do capital. Pode parecer
até ideologia neoliberal, algo como
"nao queremos estado”, mas, na
realidade, se alimenta diariamente
de recursos do fundo publico.

IHU On-Line - Como conceber
uma politica econémica que, para
além do duro ajuste fiscal, possi-
bilite passar pela turbuléncia de
crises sem comprometer bene-
ficios previdenciarios e politicas
publicas como um todo?

Evilasio da Silva Salvador - A
principal questao estrutural é: o
que os chamados governos pro-
gressistas e de esquerda fizeram do
ponto de vista de politica econo-
mica? Na realidade, eles nao aban-
donaram o tripé macroeconémico.
Bem ou mal, desde 1993, portanto
ainda no governo de Itamar Fran-
co’, se estabeleceu esse regime de
meta de inflacdo, com politica ma-
croecondmica composta por eleva-
da taxa de juros, politica cambial
de nao controle de entrada e saida
de capital e, portanto, da especu-
lacao estrangeira contra a propria
moeda nacional. E, no campo fis-
cal, insiste-se no superavit fiscal
primario de economia de recurso
por 15 ou 16 anos, de forma que,
nessa crise, nenhum pais tem fei-
to. O Brasil € um dos cinco paises
no mundo que por cinco anos reali-
Zou superavit primario.

Quando os inte-
resses dos seto-
res vinculados
ao capital con-
seguem impor a
Jfuncao ao Esta-
do, os recursos
da parte mais
visivel, que é o
orcamento pit-
blico, acabam
capturados
Esse tripé de politica macroeco-
némica tem de ser abandonado se
quiser se fazer um governo progres-
sista e que favoreca o conjunto da
populacdo. E preciso praticar um
outro tipo de politica econémica,
para somente assim viabilizar uma

outra politica social. E isso que
falo é o contrario do que diz o sen-

3 Itamar Franco (1930-2011): politico bra-
sileiro, foi o 33° presidente da Republica do
Brasil, entre 1992 e 1994, ap6s o impeach-
ment de Fernando Collor de Mello. (Nota da
IHU On-Line)
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so comum, do que os economistas
com espaco na grande midia vém
defendendo. Cortar gastos? Nao,
eles dizem que temos de ampliar
0s gastos sociais.

Saidas para outra
politica econémica

Tem de haver uma reforma tri-
butaria, mas nao essa que esta na
agenda nos ultimos anos. E preciso
uma reforma tributaria que de fato
onere aquele que tem elevada re-
muneracao e renda e que nao é tri-
butado. Eu me refiro, por exemplo,
a tributar lucros e dividendos rece-
bidos por pessoa juridica, instituir
imposto sobre grandes fortunas,
estabelecer elevado imposto sobre
heranca, que no Brasil é ridiculo, e
outros tributos patrimoniais. Uma
primeira medida é restabelecer
uma forma de financiamento do Es-
tado cobrando de quem tem mais
recurso.

Em segundo lugar, é preciso fazer
uma politica decente da taxa de
juros, essa taxa tem de voltar a pa-
tamares civilizatorios. Em terceiro
lugar, é preciso garantir vincula-
cao de recursos para as politicas
sociais. Ou seja, financiamentos
de salde, de educacao, de previ-
déncia, de assisténcia social, de
seguro-desemprego e de outras po-
liticas sociais tém de estar blinda-
dos contra qualquer tipo de cortes
de recursos. Orcamento social nao
pode ter teto fisico ou financeiro.
Temos que ter uma perspectiva e
garantir que caminhara para o con-
junto de politicas universais.

Em quarto lugar, nao se pode
deixar o controle de inflacao so-
mente sobre o Banco Central. E
preciso mobilizar outras institui-
coes de Estado para essa discus-
sdo. Por fim, em quinto lugar, é
preciso estabelecer o orcamento
da seguridade social conforme
esta na Constituicao de 1988. As-
sim, teriamos um desenho de no-
vos elementos para combater a
crise estabelecida. W
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Previdéncia como politica,
nao como matematica

Evandro José Morello defende o que chama de sistema protetivo.
Para ele, a questdao nao é o quanto se arrecada e o quanto se paga,
€ pensar em politicas que de fato impactam a vida

Por Joao Vitor Santos

discussao em torno das equipa-

racoes - igualar idade minima

para aposentadoria de homens e
mulheres e igualar o trabalhador rural ao
urbano -, que se configura na proposta de
reforma da Previdéncia, pode ter efeitos
catastroficos do ponto de vista social. No
campo, e especialmente nas mulheres do
campo, o impacto pode ser ainda maior.
“E importante ter um sistema hoje que
foque a protecao do grupo familiar. A Pre-
vidéncia Social Rural nao visa apenas a
protecao do individuo, mas do conjunto
familiar que esta no exercicio da ativi-
dade rural”, avalia o assessor juridico da
Confederacao dos Trabalhadores na Agri-
cultura - Contag, Evandro José Morello.

Na entrevista a seguir, concedida por
telefone a IHU On-Line, Morello analisa
os impactos dessa proposta no campo.
Entretanto, antes de elencar argumentos
que pesem pro ou contra a reforma, ele
convida a uma reflexao. “Nao podemos
pensar a Previdéncia Social apenas na
relacao do que se arrecada e do que se
paga, ndo € meramente uma conta. E pre-
ciso pensar a Previdéncia Social enquanto
politica de Estado, olhando todo um sis-
tema protetivo e refletindo como isso im-
pacta na vida das pessoas”, explica. Nes-
sa perspectiva, os argumentos de déficit

se esvaziam. A ideia é pensar em formas
de assegurar a permanéncia das familias
no campo em condicées dignas de vida
produtiva. “Interessa para nos, hoje, ter
gente no campo produzindo alimentos?
Em que condicbes queremos manter um
pacto social para que tenhamos familias
no campo em condicoes de produzir ali-
mentos saudaveis para abastecer nossa
mesa? E um debate que precisamos estar
cruzando nessa ideia da reforma da Previ-
déncia”, provoca.

Morello também recupera a historia
para entender o processo que levou até
uma politica de protecao previdenciaria
minima para as familias de agricultores.
O sistema de protecao de trabalhadores
no Brasil comecou em 1924, mas os tra-
balhadores rurais s6 conseguiram ter um
sistema minimo de protecao a partir da
década de 1970”.

Evandro José Morello é assessor juri-
dico da Contag. Esta na entidade ha 17
anos e ha 20 anos trabalha com o tema da
Previdéncia Rural. Graduado pela Facul-
dade de Direito de Colatina, no Espirito
Santo, € mestre em Direito e Politicas Pu-
blicas pelo Centro Universitario de Brasi-
lia - CEUB.

Confira a entrevista.

IHU On-Line - Como analisa as
conquistas dos trabalhadores ru-
rais acerca da Previdéncia Social
po6s-Constituicdo de 1988?

Evandro José Morello - E preci-
so avaliar o impacto da Previdén-
cia Rural considerando como era
o subsistema que tinhamos antes
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de 1988, estruturado no que cha-
mamos de Pro-Rural/Funrural, e o
que foi depois com a inclusao dos
trabalhadores rurais no Regime
Geral da Previdéncia. Ter um sis-
tema, uma politica previdenciaria,
para os trabalhadores rurais € algo
pouco comum. Poucos paises estru-
turaram seus sistemas protetivos

como o Brasil, tendo um foco dife-
renciado de cobertura social para
esse publico especifico da area ru-
ral. Tanto é que o modelo brasileiro
€ até hoje estudado como uma po-
litica importante para paises quan-
do se pensa a seguridade social
como protecao para a coletividade
da sociedade.
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No caso especifico das vantagens,
a inclusao dos trabalhadores rurais
no Regime Geral ocorre com todo
um arcabouco de discussdes que
se deu na Constituinte de 88 e que
tratamos até hoje como Constitui-
cao Cidada. Assim, os trabalhado-
res rurais conseguiram alcancar
essa igualdade de tratamento em
matéria previdenciaria e com isso
passaram a ter o direito de rece-
ber salario minimo, abandonando a
distincao que havia anteriormente
quanto ao arrimo de familia - quan-
do era vinculada apenas ao homem.
No caso da mulher, sé lhe era pos-
sivel alcancar uma protecédo social
pela antiga Renda Mensal Vitalicia e
isso quando chegasse aos 70 anos.

Todos esses avancos colocaram
essa questao protetiva da area
rural num outro patamar. Pode-
mos destacar nao s6 meramente
a questdao da melhor distribuicao
de renda, mas também a questdo
da renda econdmica e social da fa-
milia, da economia dos municipios
- porque o beneficio é um sistema
de distribuicao de recursos que o
Estado faz sem intermediarios, vai
diretamente para o beneficiario, o
que potencializou a economia dos
municipios, e ja ha estudos que
mostram isso. A Fundacao Institu-
to de Pesquisa Economicas - Fipe,
inclusive, fez um estudo, por volta
de 2008, em que constata que esse
montante de recursos, em algumas
cidades, superou o montante de
recursos do Fundo de Participacao
dos Municipios. Sao analises que
precisamos fazer nao olhando ape-
nas para a vida individual do sujei-
to que é beneficiado, mas sim para
toda uma coletividade.

Beneficio e seguranca
familiar

Ha alguns estudos, como do Insti-
tuto de Pesquisa Econdmica Aplica-
da - Ipea, mostrando o impacto que
esse beneficio da Previdéncia Rural
tem para a familia. E como se fosse
considerado um seguro para as fami-
lias que ndo tém, por exemplo, ou-
tros recursos para se manter em epi-
sodios de seca ou inundacdo. Quem
acaba dando o suporte para esse
nucleo é o membro que recebe o be-
neficio de aposentadoria ou pensao.

Além disso, muitas vezes esse
recurso nao é empregado somente
para compra de alimento ou me-
dicamentos para o beneficiario.
Quando ha alguma sobra de recur-
so, acaba sendo usado na producao
através da compra de insumos.
Ha um conjunto de aspectos que
foram e continuam sendo impor-
tantes se olharmos a Previdéncia
Social nao como uma politica téc-
nica securitaria, quando eu s6 devo
receber na proporcao daquilo que
pago. E preciso olhar todo o con-
texto e pensar também na produ-
cao de alimentos. Ou seja, € ver a
Previdéncia como uma questao de
fundamental estratégia para a so-
ciedade brasileira, possibilitando
que seja mantido o trabalho dos
agricultores no campo.

A vida no campo antes
da Previdéncia Rural

O sistema de protecao de tra-
balhadores no Brasil comecou em
1924, mas os trabalhadores rurais
sO conseguiram ter um sistema mi-
nimo de protecao - em termos pre-
videnciarios e trabalhistas - a par-
tir da década de 1970. Inclusive a
Consolidacao das Leis Trabalhistas
- CLT', de 1943, nao foi aplicada
aos trabalhadores rurais. Passamos
um periodo cronico de nossa histo-
ria com um tratamento muito desi-
gual do ponto de vista das politicas
publicas destinadas a populacdo do
campo. S6 em 1973 se tem uma lei
especifica para regular as relacoes
de trabalho no campo.

Em 1971 havia sido criado um
sistema de pagamento minimo de
beneficio aos trabalhadores rurais
de um modo geral, nao fazendo
a distincdo especifica se era da
agricultura familiar ou se era em-
pregado rural. Era um sistema que

1 Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT): é norma legislativa brasileira refe-
rente ao Direito do trabalho e ao Direito pro-
cessual do trabalho. Ela foi criada através do
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943
e sancionada pelo entdo presidente, Getilio
Vargas, durante o periodo do Estado Novo,
entre 1937 e 1945, unificando toda legislagio
trabalhista ent@o existente no Brasil. Alguns
analistas afirmam que ela tenha sido forte-
mente inspirada na Carta del Lavoro do go-
verno de Benito Mussolini na Itlia, enquanto
outros consideram este fato como uma misti-
ficagdo. (Nota da IHU On-Line)

unificava todo mundo que vendia
sua forca de trabalho ou trabalha-
va por conta propria. Era auxilio na
pensdao por morte, auxilio-doenca
e uma aposentadoria que era equi-
valente - ainda antes de 1988 - a
meio salario minimo. E ainda so6 era
pago ao arrimo de familia, ou seja,
o beneficio ndo era direcionado ao
grupo familiar, s6 um membro da
familia tinha direito.

Era uma espécie de beneficio
assistencial, que poderiamos até
chamar de precario, mas que foi
muito importante para dar inicio
a um patamar minimo de protecao
para uma grande parcela da popu-
lacdo que, até entdo, estava exclu-
ida de qualquer sistema protetivo.
0O vinculo da pessoa com o sistema
nao se dava por uma regra de con-
tribuicdo mensal, embora existisse
uma fonte de contribuicao prevista
sobre a venda da producao rural. O
vinculo, a protecao, se dava pelo
exercicio da atividade rural. Essa
€ uma grande distincao que temos
de outros sistemas de protecao,
pois, mesmo depois de 1988, esse
critério de acesso aos beneficios
foi mantido no Regime Geral da
Previdéncia para os trabalhadores
rurais. O direito de um trabalhador
rural em acessar um beneficio nao
se da pela necessidade da contri-
buicao que ele precisa fazer sobre
a venda da producao ou qualquer
tipo de contribuicdo individual,
mas sim pelo simples fato de ele
provar que continua no campo e
exercendo atividade.

IHU On-Line - De que forma a
proposta de reforma da Previdén-
cia posta em discussdao pelo go-
verno ameacga essas conquistas?

Evandro José Morello - Histori-
camente, antes e depois de 1988,
o sistema de protecao previdenci-
aria da area rural nunca foi pensa-
do para ser autossuficiente naquilo
que tratamos entre a arrecadacao
e pagamento de beneficios. Isso
porque sempre ha uma necessidade
de estabelecer fontes de contribui-
cao complementares para dar con-
ta de cobrir os beneficios sociais. E
ai que esta o pacto social, o pacto
de solidariedade da sociedade bra-
sileira para garantir a protecao.
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Um trabalhador do campo, mui-
tas vezes, vende sua producao
somente uma vez no ano e nao é
possivel exigir que pague contribui-
cOes mensais. Exigir isso dele signi-
fica exclui-lo de qualquer sistema
protetivo. Vejamos o exemplo de
determinada commodity, como
a soja: em geral, ha apenas uma
safra no ano. Sendo assim, dificil-
mente se conseguiria dar protecao
para uma familia de produtores de
soja, caso fosse exigido que todo
més fizesse uma contribuicdo. E
mais: exigir uma contribuicao equi-
parada a de trabalhadores urbanos,
que é uma contribuicao vinculada a
renda que se obtém mensalmente,
seria inviavel porque o trabalha-
dor rural nao tem essa garantia de
salario.

Protecao e inclusao

O sistema de seguridade social
brasileiro, criado a partir de 1988,
foi determinante para garantir in-
clusao e protecao do trabalhador
rural. O sistema tem em sua base
algumas diretrizes que sao funda-
mentais, como a de dar tratamento
equitativo a sujeitos tanto do pon-
to de vista da contribuicao quanto
de acesso a beneficios. Assim, se
criou em nosso sistema de seguri-
dade uma base ampla de financia-
mento, a qual permite que se apu-
rem fontes de receita diversas para
cobrir as despesas especificas das
trés politicas que temos no sistema
de seguridade: a salde, a assistén-
cia social e a previdéncia social. E,
do ponto de vista da contribuicao
do trabalhador rural, ha uma inci-
déncia sobre a venda da producéo.

Uma verdadeira
reforma

Que impacto tem uma proposta
de reforma hoje? Aprimorar o siste-
ma de seguridade social, aprimorar
a gestao, a receita e a forma de ar-
recadacao sao questoes centrais a
serem discutidas com a sociedade.
Temos muitos problemas de dividas
hoje que ja sao créditos constitui-
dos em favor do sistema de segu-
ridade, que ainda sao sonegados
e nao pagos. Ha dividas que vém
rolando ha muito tempo, e ainda
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temos um problema de rendncias
fiscais das contribuices sociais
destinadas a seguridade social de
muitos setores. Essas questdes sao
muito fortes e é o que precisa ser
debatido.

O Governo, por exemplo, fez
uma politica de desoneracao da fo-
lha de pagamento a partir de 2011
que trouxe impacto enorme nas
contas da seguridade social, houve
uma perda de receita e nao con-
seguiu repor e nem exigiu contra-
partida do setor patronal que rece-
beu o beneficio. Tivemos algumas
outras questdes que ocorreram nos
Ultimos anos e impactaram forte-
mente no custeio e financiamento
do sistema de seguridade social.

Agora, entretanto, naquilo que
a proposta de reforma traz - lem-
brando que ainda sao cogitacées e
que nao temos ainda uma proposta
fechada - a respeito de estabelecer
idade minima uniformizada para
homens e mulheres, trabalhadores
urbanos e rurais, ao invés de re-
solver o problema, talvez crie até
um problema social maior ainda.
Porque é muito dificil dar um tra-
tamento igualitario, sobretudo em
idades de aposentadoria, quando
analisa uma diversidade de situa-
coes hoje.

Para se ter ideia, uma pessoa que
esta no campo hoje nao comeca a
trabalhar com 18 ou 20 anos, mas
muito mais cedo. O trabalhador
rural, chamado de segurado espe-
cial, ndao tem acesso a nenhum tipo
de aposentadoria sobre tempo de
contribuicdo. A Unica aposentado-
ria € a por idade. Hoje, uma mu-
lher trabalha em torno de 39 anos
e um homem 44 anos. E possivel
considerar que a expectativa de
vida esta aumentando, mas com
que qualidade de vida as pessoas
realmente estao vivendo? Isso sao
questdes que precisam ser melhor
analisadas. Nos temos alguns ques-
tionamentos nesse debate, porque
as regras destinadas aos trabalha-
dores rurais hoje fazem com que as
pessoas alcancem os beneficios ja
em condicoes muito frageis de sua
capacidade produtiva, de dar con-
tinuidade a sua subsisténcia. Por
isso entendemos que esse debate
de equidade nao seria oportuno,

sobretudo na idade minima para
aposentadoria.

IHU On-Line - Como entender as
questdes de fundo nessa intencao
de “reformar” a aposentaria es-
pecial para trabalhadores rurais?

Evandro José Morello - A nossa
Constituicao previu situacées de
trabalho em estados que chama-
mos degradantes, que sao 0s casos
de periculosidade, insalubridade e
penosidade. As duas primeiras cir-
cunstancias tém toda regulamen-
tacdo e normatizacao legal. Ja a
questao da penosidade nunca foi
regulamentada. No meio rural, o
trabalho incessante e exposto as
adversidades do clima pode ser
considerado como uma situacao
penosa. Mas nao temos nada que
defina ou conceitue, indicando
como se deva olhar o exercicio
desse trabalho para diversos tipos
de politicas, seja para carater in-
denizatdrio ou mesmo para prote-
cao social.

Esse € um vacuo que temos ain-
da na legislacao e que precisa ser
tratado. Entretanto, na legislacao
do que chamamos de aposentado-
ria especial, e olhando a figura do
segurado, entendemos que a mu-
danca de regra naquilo que venha
suprimir ou restringir as regras de
acesso pode causar um efeito con-
trario ao que se pensa. Entende-
mos que é possivel sim aprimorar
politica, mas ha varias questoes
que precisam ser analisadas.

Equiparacoes

Quando se trata de aposentado-
ria especial pelas regras atuais, o
Unico ponto que tem de diferente
do urbano para o rural é a idade de
aposentadoria. Enquanto, no caso
do trabalhador urbano, o homem
se aposenta aos 65 anos de idade
e a mulher aos 60, no trabalho ru-
ral o homem se aposenta aos 60 e
a mulher aos 55 anos. No entanto,
ndo ha aposentadoria por tempo de
contribuicao para o rural. E os da-
dos mostram que a maior parte dos
trabalhadores urbanos hoje nao se
aposenta por idade, e sim por tem-
po de contribuicao. Alcancam os 30
ou 35 anos de tempo de contribui-




cdo antes da idade minima exigi-
da, que seria de 60 ou 65 anos. O
trabalhador rural ja ndo tem essa
opcao de se aposentar pelo tempo
de contribuicao, vai se aposentar
somente pela idade.

E quando fazemos um compara-
tivo, vemos que a média de apo-
sentadoria da mulher trabalhadora
rural é de 57 anos e a do homem é
59. Na area urbana, a idade de apo-
sentadoria fica em torno de 55 anos
para mulher e 58 para os homens. E
ainda ha, no caso dos trabalhadores
rurais, a questao da dificuldade de
ter de provar o tempo de vida labo-
ral. Embora se saiba que trabalham
praticamente toda a vida, poucos
conseguem comprovar legalmente
esse periodo de trabalho.

Se hoje o governo fosse mudar as
regras para aumentar a idade da
aposentadoria sem um critério ba-
silar, e ainda unificar a idade para
homens e mulheres, seria desigual.
Imagine uma mulher trabalhar uma
vida toda e se aposentar aos 65
anos de idade, ou mesmo um ho-
mem? O beneficio talvez chegue
numa situacao de vida muito deplo-
ravel dessa pessoa. A capacidade
de trabalho no campo hoje esta no
limite dos 57 anos, dado o trabalho
extenuante. Necessariamente dis-
cutir a idade de aposentadoria nao
exigiria a questao da regulamenta-
cao do trabalho penoso. Nao é essa
a questao de fundo, mas mereceria
haver um debate para discutir o
que € o trabalho penoso no nosso
pais, isso precisaria sim.

IHU On-Line - A emergéncia de
abordar essa questdo da regula-
mentacdo do trabalho penoso é
maior do que mexer na idade mi-
nima para aposentadoria?

Evandro José Morello - Provavel-
mente. Basta pegar o exemplo de
um cortador de cana. Como traba-
lham por safra, apenas entre 27 e
30% das pessoas conseguem ter um
vinculo permanente. A grande mao
de obra, que representa em torno
de trés milhoes de assalariados, tra-
balha de forma sazonal, nas safras.
Quando se formaliza o contrato des-
sas pessoas, 0 maximo que se con-
segue é em torno de quatro meses
de vinculo empregaticio. Esse tra-

balhador dificilmente vai conseguir
atingir uma aposentadoria por tem-
po de contribuicao nessas condicoes
de comprovar o vinculo de contri-
buicdes mensais. Onde que ele cai?
No Direito Protetivo, no acesso a
aposentadoria por idade.

Para um trabalhador no corte da
cana, saber que vai se aposentar
aos 65 anos é muito dificil. En-
contrar um trabalhador do corte
da cana em condicdes de atuar na
lavoura aos 65 anos € muito raro.
Antes disso ele ja esta extenuado,
numa condicao deploravel da con-
dicao humana de trabalho. Mexer
na idade, equiparando urbano e
rural, € mudar uma regra em que
as pessoas Nao vao mais conseguir
acessar um beneficio.

IHU On-Line - Como avalia o im-
pacto da possibilidade do fim de
condi¢des especiais para aposen-
tadoria de trabalhadores rurais e
a paridade na idade de aposenta-
doria entre homens e mulheres
sobre as mulheres do campo?

Evandro José Morello - A mu-
lher do campo seria a mais preju-
dicada se houver uma proposta de
reforma nessa linha. Reitero que
€ importante ter um sistema hoje
que foque a protecao do grupo fa-
miliar. A Previdéncia Social Rural
nao visa apenas a protecao do in-
dividuo, mas do conjunto familiar
que esta no exercicio da atividade
rural. A importancia social desse
mecanismo € tremenda. Ha uma
discussao em torno da dupla jor-
nada da mulher, que é muito mais
forte na area rural, em funcao de
todo o cuidado que tem no suporte
e na subsisténcia do grupo familiar
e também na conducao do traba-
lho produtivo mesmo do campo, na
producao de alimentos.

E a mulher do campo tem um
trabalho permanente, é de sol a
sol, sete dias por semana. Nao ha
praticamente espaco para lazer,
vive-se num trabalho continuo e
permanente. Um sistema de pro-
tecdao com idades diferenciadas
para homens e mulheres se torna
importante porque é a condicao
de sobrevivéncia do grupo fami-
liar. Discutir essas questdes nos
leva ao debate da sucessao rural.

Hoje, muitos jovens estao deixan-
do o campo e muitos desses jovens
sao mulheres. Esse é um drama
que nao sabemos como vai ficar no
futuro se as coisas seguirem nesse
ritmo que estdo indo. Por isso é im-
portante que se tenha um nulcleo
familiar capaz de se reproduzir no
campo e de manter o trabalho con-
tinuo de producéo de alimentos.

IHU On-Line - Em que medida a
reforma previdenciaria pode im-
pactar na permanéncia dos traba-
lhadores no campo?

Evandro José Morello - Nao di-
ria hoje que a aposentadoria com
reducao de cinco anos € algum es-
timulo para a pessoa continuar no
campo. Nao se trata disso. Mas uma
igualdade de regras para aposenta-
doria pode ser um incremento para
que mais pessoas procurem uma
forma de garantir a protecao social
antes de ficarem extenuadas com o
trabalho. Para um jovem hoje, por
exemplo, seria muito mais estimu-
lante continuar pensando em sair
do campo. Uma mulher que fica no
campo, sabendo que vai se aposen-
tar s6 com 65 anos, nao conseguira
trabalhar uma vida toda sem ter a
certeza, a possibilidade, de chegar
aos 65 anos para usufruir da pro-
tecao social. Precisamos avaliar
muito bem isso. Precisamos olhar
os dados que revelam esses nime-
ros do éxodo rural dos jovens e, até
produzir estudos sobre isso, para
analisar o impacto que a mudanca
num sistema de previdéncia pode
causar também nisso.

Previdéncia enquanto
politica de Estado

Ndo podemos pensar a Previdén-
cia Social apenas na relacao do que
se arrecada e do que se paga, nao
¢ meramente uma conta. E preci-
so pensar a Previdéncia Social en-
quanto politica de Estado, olhando
todo um sistema protetivo e refle-
tindo como isso impacta na vida
das pessoas. Interessa para nos,
hoje, ter gente no campo produ-
zindo alimentos? E uma discussao
que precisamos fazer. Em que con-
dicoes queremos manter um pacto
social para que tenhamos familias
no campo em condicées de produ-
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zir alimentos saudaveis para abas-
tecer nossa mesa? E um debate que
precisamos estar cruzando nessa
ideia da reforma da Previdéncia.

IHU On-Line - Desde a perspec-
tiva do campo, que outras refor-
mas sdo mais essenciais do que a
previdenciaria?

Evandro José Morello - A refor-
ma tributaria seria algo fundamen-
tal hoje no pais. Essa discussao de
reforma da Previdéncia sempre
aparece na historia dos sistemas
das economias capitalistas no mo-
mento em que surge uma crise. E
no que se foca? Em cortar gastos
sociais. E um debate que se per-
petua em outros paises e no Bra-
sil também. A discussao hoje que
poderia até dar uma resposta e
resultados muito mais producentes
de interesse de Estado e para a so-
ciedade brasileira é pensar numa
reforma tributaria, pois temos um
sistema de tributacao injusto.

Mesmo na questao da segurida-
de social, e ai estamos discutindo
também a previdéncia, poderia
pensar num aprimoramento do pro-
prio processo de arrecadacao. Exis-
te hoje muita tecnologia disponivel
que pode aprimorar essa arrecada-
cdo, nao deixar para tras dividas
ou sonegacOes interminaveis que
nunca sao recebidas. O Estado tem
créditos de talvez mais de RS 400
bilhdes em dividas a receber. Olhar
um pouco esse lado ajudaria o Es-
tado a resolver seu problema fiscal
e talvez facilitaria um debate mais
adequado sobre em que momento
é preciso fazer alguns ajustes nas
regras de protecao social, inclusive
da Previdéncia.

Nao se nega que em determina-
dos momentos é preciso fazer ajus-
tes de regras de um sistema pro-
tetivo, mas o problema é que isso
sempre vem dentro de propostas
de ajustes fiscais e numa condicao
que nao leva em consideracao ou-
tras variaveis que o Estado poderia
estar trabalhando. E claro, nessas
condicoes mexe também com o
capital e nao apenas com o direi-
to dos trabalhadores. Entretanto,
daria um equilibrio para fazer a
discussdo e achar os caminhos. E
um pouco do que os movimentos
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sociais estao tentando fazer, levan-
do para o governo um conjunto de
propostas no sentido de destravar
a economia e aprimorar o sistema
fiscal do Estado.

IHU On-Line - Como a Contag
vem participando das discussées
acerca da reforma da Previdén-
cia? Quais sugestdes e propostas
alternativas estdao sendo apresen-
tadas em relagcao ao projeto pro-
posto pelo Executivo?

Evandro José Morello - A Contag
ndo esta discutindo o tema isola-
damente, é uma acdo com diver-
sos movimentos sociais e sindicais
para acharmos uma resposta cole-
tiva para as questoes. Debatemos
isso no forum que foi constituido
no final do ano passado para tratar
desse tema, no Conselho de Desen-
volvimento Economico e Social, e
estamos promovendo uma série de
atividades com as liderancas de
base para orientar e levar infor-
macdo. E um processo que exige
articulacao, mobilizacao e muito
dialogo.

Do ponto de vista de proposi-
coes, destaco um exemplo de por
que precisamos aprimorar siste-
mas: em 1998, o Congresso apro-
vou uma Proposta de Emenda a
Constituicao - PEC estabelecendo
a nao incidéncia das contribuicoes
para Seguridade Social sobre a ex-
portacao de produtos brasileiros. O
que temos hoje na questao pratica?
As commodities, no Brasil, sao pro-
dutos que ganham muito mais do
mercado externo do que interno.
O Estado tem ai uma importante
fonte de arrecadacao. Mas onde
ha distorcao quando falamos em
termos de sistema de previdéncia,
seguridade social e politicas em
que o Estado direciona de forma
equivocada? Um agricultor familiar
que tem seu lote com 25 ou 30 hec-
tares, onde planta soja, por exem-
plo, vende essa producao para uma
cooperativa ou para outro interme-
diario. Quando vende seu produto,
ja é feito o desconto da contribui-
¢ao para a Previdéncia. Em tese,
a responsabilidade de fazer o re-
colhimento para a Previdéncia é
dessa empresa intermediaria. Se o
produto for para consumo interno,

vai recolher aqui, mas se o produto
for exportado, essa contribuicao,
pela Constituicao, deixa de ser
obrigatoria.

Ou seja, as empresas exportado-
ras nao estao obrigadas a recolher
nenhum centavo para seguridade
social na venda da producao rural
exportada. Quem se beneficia de
uma politica assim? Algumas pou-
cas empresas que atuam no ramo
da exportacao. O agricultor paga,
coloca o produto dele no mer-
cado, mas na hora de recolher a
contribuicao isso nao é feito pelo
exportador. Criou-se uma politica
de incentivo a exportacdo as cus-
tas da Previdéncia Social. E o que
chamamos de apropriacao indébita
legalizada.

Falso debate

Vemos todo um debate na socie-
dade e nos meios de comunicacao
dizendo que a Previdéncia Social é
deficitaria, que arrecadou X e pa-
gou Y de beneficio. Nos questio-
namos isso porque nao faz sentido
haver uma distorcao normativa tao
brutal e nao considerar questoes
como essa das exportacées em um
debate mais transparente com a so-
ciedade. Por isso falamos que é pre-
ciso fazer ajustes, mas ajustes que
evitem essa apropriacao ou que se
faca uma politica que pese somente
na conta da Previdéncia Social.

IHU On-Line - Deseja acrescen-
tar algo?

Evandro José Morello - Esse é um
debate que sera intenso nos pro-
ximos meses, mas volto a afirmar
que o mais importante é produzir
esse debate para que entendamos
0 que é um sistema de protecao so-
cial amparado dentro de um pacto
social, com principios de solida-
riedade. Do contrario, cairemos
mais uma vez no erro de discutir
uma politica olhando apenas para
0 aspecto individual da situacao.
Assim, nos perdemos enquanto so-
ciedade na construcao de politicas
publicas que realmente venham
fortalecer nossa democracia. A
Previdéncia Social na area rural se
constitui como politica essencial
nessa discussao. W
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O pacto social da
redemocratizacao em xeque

Na avaliacao do professor e pesquisador Eduardo Fagnani, a ofensiva do sistema
financeiro contra a Constituicao nao fica reduzida aos ataques a Previdéncia Social

Por Ricardo Machado

ofensiva a Previdéncia Social,

cujo suposto déficit seria o

vildao das contas nacionais, é
apenas o alvo mais exposto mirado pelo
sistema financeiro. O objetivo princi-
pal, entretanto, parece ser eliminar
todo o sistema de seguridade social.
“Em 2015 voltaram a carga com a falsa
ideia de que a estabilizacao da divida
publica no curto prazo dependeria da
‘revisao do pacto social da redemocra-
tizacao’. Ou seja, o éxito do ajuste fis-
cal requer a revisao da cidadania social
consagrada pela Constituicao de 1988,
marco do processo civilizatorio brasi-
leiro”, aponta Eduardo Fagnani, em
entrevista por e-mail a IHU On-Line.

Nesse campo de batalha, ha dois mo-
delos antagonicos de sociedade em dis-
puta: o liberal e o desenvolvimentista.
Embora a Previdéncia seja o alvo da
vez, ha muito mais em jogo. “Diversos
estudos demonstram que as transferén-

cias monetarias da Previdéncia Social
também produzem impactos positivos
na reducao do éxodo rural e na ativa-
cao da economia local, especialmen-
te no caso das regides mais pobres do
pais”, avalia o professor. “Esses dados
revelam que a Previdéncia Social tem
papel relevante na agenda de desen-
volvimento por seus efeitos na reducao
da desigualdade e da pobreza extrema.
Esses fatos nao podem ser desconside-
rados pelos realizadores da reforma”,
complementa.

Eduardo Fagnani é graduado em Eco-
nomia pela Universidade de Sao Pau-
lo - USP, mestre em Ciéncia Politica e
doutor em Ciéncia Econémica pela Uni-
versidade Estadual de Campinas - Uni-
camp. Atualmente leciona no Instituto
de Economia da Unicamp e coordena a
rede Plataforma Politica Social.

Confira a entrevista.

IHU On-Line - Qual deve ser, de
fato, a reforma previdenciaria a
ser implementada no Brasil?

Eduardo Fagnani - Esta questao é
crucial. Qual reforma da Previdén-
cia? Desde a década de 1990, essa
agenda esta pautada pelas forcas
do mercado. Em 2015 voltaram a
carga com a falsa ideia de que a
estabilizacao da divida publica no
curto prazo dependeria da “revisao
do pacto social da redemocratiza-
cao”. Ou seja, o éxito do ajuste
fiscal requer a revisao da cidadania
social consagrada pela Constituicao
de 1988, marco do processo civili-
zatorio brasileiro. Esta ideia, repe-

tida tantas vezes no passado, nao
faz sentido por diversas razbdes. A
principal, corretamente admitida
pelo governo, é que a reforma da
Previdéncia tera efeitos fiscais de
longo prazo (2050). Juridicamen-
te, ndo ha como mexer em direitos
adquiridos. Portanto, uma reforma
desse tipo requer um longo perio-
do de transicao (de 20 a 30 anos)
que somente teria efeitos sobre as
novas geracdes que adentrarao no
mercado de trabalho. Dessa forma,
nao haveria impactos imediatos
para o ajuste fiscal em curso (a
nao ser na melhoria da expectativa
dos agentes econémicos no longo
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prazo). Dai que nao se justifica a
ideia de tratar-se de uma refor-
ma “inadiavel e urgente”, como
tem sido propalado pelas forcas do
mercado.

Dada a complexidade do tema e
sua importancia para a protecao
social brasileira, creio que o as-
sunto deveria ser objeto de estu-
dos mais aprofundados que trariam
subsidios para um debate amplo
com a sociedade. A Previdéncia
Social € um dos pilares da prote-
cao social brasileira. Precisa sofrer
ajustes temporarios para enfrentar
a questao do envelhecimento.
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O éxito do ajuste fiscal requer a
revisao da cidadania social con-
sagrada pela Constituicao

Questoes

Mas, como fazer isso? Com quais
parametros? O que sabemos da ex-
periéncia internacional? Que regras
de transicao foram adotadas pelos
paises com expectativa de vida
maior que a brasileira? E correto
adotar aqui os mesmos parametros
adotados em sociedades desenvol-
vidas? Sera verdade que as regras
da aposentadoria no Brasil sao “ge-
nerosas”, que somos “o Unico pais
do mundo que nao exige idade mi-
nima para a aposentadoria” e que
representamos “um ponto fora da
curva” nos gastos com previdéncia
em relacao ao PIB? Quando dizem
que as aposentadorias sao “preco-
ces”, estao se referindo ao esto-
que existente antes das diversas
reformas realizadas apos 1988 ou
ao fluxo de novas aposentadorias?
A precocidade existe em qual tipo
de aposentadoria (“por idade”, por
“tempo de contribuicao” ou por
“invalidez”)? No caso das aposen-
tadorias por “tempo de contribui-
cao”, consideram-se os efeitos da
Medida Provisoria 676 (18 de junho
de 2015) que, até 2023, instituira a
“formula 95/105” (que soma a ida-
de com o tempo de contribuicao,
sendo a primeira para as mulhe-
res e a segunda para os homens)?
E correto afirmar que o Brasil tem
“déficit” na Previdéncia, posto que
desde a década de 1930 adotou o
sistema tripartite classico de finan-
ciamento da Previdéncia (empre-
sas, empregados e governo)?

Sao questdes que estao em aber-
to, temas polémicos contestados
por diversos especialistas e aca-
démicos. Também é preciso con-
siderar que a questao financeira
da Previdéncia no longo prazo nao
esta relacionada exclusivamente as
razdes enddégenas (reducao de gas-
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tos pela restricao das regras). Ela
também depende de fatores exo-
genos ao setor, como o crescimento
da economia e seus efeitos no mer-
cado de trabalho. Também existem
alternativas de enfrentamento da
questao previdenciaria que passam
pela reforma tributaria, reducao
dos juros, revisao das desonera-
coes fiscais, combate a sonegacao
e evasao de divisas e cobranca dos
grandes devedores.

Envelhecimento
populacional

E verdade que os efeitos do en-
velhecimento populacional sobre
as contas da Previdéncia nas pro-
ximas décadas nao podem ser des-
considerados. A Previdéncia deve
ser periodicamente modificada
para acompanhar essas mudancas.
Mas nao se pode aceitar o fatalismo
demografico. O que a experiéncia
internacional (como a Noruega, por
exemplo) pode nos ensinar sobre a
formacao prévia de fundos sobe-
ranos para financiar a Previdéncia
Social nhum contexto de envelheci-
mento da populacao? O gradativo
declinio da razdao de dependéncia
(contribuintes e idosos) nao pode-
ria ser enfrentado por fontes de
financiamento que incidam sobre
a produtividade, num contexto em
que a base salarial tende a decli-
nar em funcao da tecnologia e da
automacao? Nao existe possibili-
dade de haver um enriquecimen-
to prévio da populacdo antes do
envelhecimento?

Por outro lado, observe-se que a
esperanca de vida ao nascer (am-
bos os sexos) no Brasil situa-se em
torno de 76 anos. Mas, a média
esconde as profundas heterogenei-
dades entre unidades da federacao
(em muitos casos, em torno de 70

anos). Na comparacao internacio-
nal estamos proximos a paises sub-
desenvolvidos e distantes de socie-
dades mais homogéneas (em torno
de 82 anos). Entretanto, desde
1998, a "aposentadoria por idade”
exige 65/60 anos (homem/mulher),
semelhantes as regras adotadas
nessas sociedades. Quando setores
do mercado propdem a “ampliacao
da idade para 67 anos para homens
e mulheres sem qualquer distincao
por categoria profissional”, deve-
mos levar em conta que, dentre os
paises desenvolvidos, poucos fize-
ram essa opcao. Nos EUA e no Rei-
no Unido, por exemplo, essa idade
entrara em vigor, respectivamente,
em 2033 e 2027.

Ha ainda questdes muito comple-
xas na agenda de reformas, como
a isonomia de tempo de contribui-
cao e idade de homens e mulheres
(num contexto de desigualdade na
insercao laboral e salarial), a des-
vinculacao do reajuste do benefi-
cio ao salario minimo (vamos voltar
ao que era praticado na ditadura
militar, quando eram impostas sis-
tematicas perdas reais no poder de
compra do aposentado?) e o pro-
posto aumento da idade minima
para o trabalhador rural (em geral,
o agricultor familiar).

Em suma, em funcao da comple-
xidade do tema, da permanéncia
de divergéncias sobre pontos po-
lémicos e da necessidade de bus-
car parametros adequados para a
realidade socioecondmica do pais,
seria adequado uma etapa pré-
via de aprofundamento dos estu-
dos e ampliacao do debate com a
sociedade.

IHU On-Line - Como o se-
nhor interpreta o discurso go-
vernamental de que ha déficit
previdenciario?

Eduardo Fagnani - As conquistas
do movimento social das décadas
de 1970 e 1980 contrariaram os in-
teresses da elite financeira. Desde
a Assembleia Nacional Constituin-
te (1987/1988) até os dias atuais,
esses setores desenvolvem ativa
campanha difamatoria e ideologica
orientada para “demonizar” a Se-
guridade Social. A Previdéncia So-
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cial é o foco privilegiado da ofensi-
va em funcao do montante do gasto
(cerca de 8% do PIB). Em ultima
instancia, trata-se de uma disputa
pela recaptura desses recursos.

Em funcao dessas pressdes, des-
de 1989 o Estado brasileiro nao in-
terpreta rigorosamente o que reza
a Constituicao da RepuUblica. Os
constituintes de 1988 seguiram a
experiéncia internacional classica
e ratificaram o sistema tripartite
de financiamento (trabalhadores,
empresarios e governo), introduzi-
do por GetUlio Vargas na década de
1930 e seguido desde entao, inclu-
sive pela ditadura civil-militar.

Entretanto, a area economica do
Governo Sarney (1985/1990), que
se opunha aos avancos da Consti-
tuicao, e ao arrepio dela, adotou o
critério contabil segundo o qual as
fontes de financiamento da Previ-
déncia eram apenas suas receitas
proprias (contribuicdo de empre-
gados e empregadores). A parcela
que cabe ao governo no sistema
tripartite deixou de ser contabili-
zada. Essa lacuna leva, inexoravel-
mente, ao “déficit” do Regime Ge-
ral de Previdéncia Social (Urbano
e Rural). Essa pratica foi seguida
pelos governos na década de 1990,
nao foi alterada nos anos seguintes
e permanece nos dias atuais.

Essa forma de contabilizacao
também desconsidera que a Pre-
vidéncia é parte da Seguridade
Social (artigo 194 da Constituicao
Federal) e como tal deve ser finan-
ciada pelo Orcamento da Segurida-
de Social (artigo 195), um conjunto
de receitas constitucionalmente
vinculadas ao financiamento da
salde, previdéncia, assisténcia e
seguro-desemprego. Em 1988 fo-
ram criadas duas novas fontes de
financiamento (Contribuicao Social
para o Financiamento da Segurida-
de Social - Cofins e Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido das
Empresas - CSLL) para que o gover-
no cumprisse a sua parte no siste-
ma tripartite.

IHU On-Line - Por que o Esta-
do insiste na tecla do “déficit
previdenciario”?

Eduardo Fagnani - Como disse,
essa interpretacao surgiu em 1989,
quando a area economica do gover-
no Sarney optou por desrespeitar o
texto constitucional que acabara de
sair das graficas do Congresso na-
cional. Houve uma acao deliberada
para se apropriar das novas fontes
de financiamento que haviam sido
criadas para financiar a Seguridade
Social. Essa estratégia foi seguida
durante o governo Fernando Collor
de Mello (1990/1992), enquanto
aguardava a revisao constitucio-
nal prevista para ocorrer em 1993.
Essa revisao acabou nao ocorrendo
por conta do impeachment. Essa
pratica de contabilizacao teve se-
quéncia nos governos de Fernando
Henrique Cardoso (1995/2002) por
sua funcionalidade ao ajuste ma-
croecondomico, num cenario de re-
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Dada a comple-
xidade do tema
(...) creio que o
assunto deve-
ria ser objeto
de estudos mais
aprofundados

forma liberal do Estado, e nao foi
alterada nos governos do Partido
dos Trabalhadores, apesar de ter
sido denunciada pelas entidades
sindicais no Forum da Previdéncia
Social realizado em 2007.

IHU On-Line - Considerando os
artigos 194 e 195 da Constitui-
¢do, o que a pratica do Estado
demonstra é um descumprimento
constitucional? A quem caberia
questionar a aplicacao da Lei?

Eduardo Fagnani - Em 2010 pu-
bliquei um artigo intitulado “Previ-
déncia Social e Constituicao Fede-
ral: Qual é a Visao dos Juristas?”."

1 A integra do artigo pode ser lida no link:
http://bit.ly/1Y5hRIZ. (Nota da IHU
On-Line)
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O objetivo era chamar a atencao
dos profissionais da area do Direito.
Do meu ponto de vista, desde 1988
optou-se por desfigurar principios
fundamentais da Organizacao da
Seguridade Social, do Orcamento
da Seguridade Social e do seu con-
trole social (Conselho Nacional da
Seguridade Social), configurando-se
um cenario de aparentes incons-
titucionalidades. Todavia, sendo
economista, nao tenho compe-
téncia técnica para defender essa
crenca. Por isso, conclamava esses
profissionais, para que participas-
sem (e participem) mais direta-
mente desse debate.

No caso especifico do financia-
mento da Seguridade Social (artigo
194 da Constituicao Federal), os
constituintes de 1988 criaram o Or-
camento da Seguridade Social (ar-
tigo 195), um conjunto de fontes
proprias, exclusivas e dotadas de
uma pluralidade de incidéncia. As
contribuicoes sociais pagas pelas
empresas sobre a folha de salarios,
o faturamento e lucro, e as contri-
buicoes pagas pelos trabalhadores
sobre seus rendimentos do traba-
lho integram esse rol exclusivo de
fontes do Orcamento da Segurida-
de Social, com destaque para:

Receitas da Contribuicao previ-
denciaria para o Regime Geral
da Previdéncia Social (RGPS)
pagas pelos empregados e pelas
empresas;

« Contribuicao Social sobre o Lu-
cro Liquido das Empresas (CSLL);

e Contribuicao Social para o Fi-
nanciamento da Seguridade
Social, cobrada sobre o fatura-
mento das empresas (Cofins);

o Contribuicao para o PIS/Pasep
para financiar o Programa do
Seguro-Desemprego e para fi-
nanciar os programas de desen-
volvimento do BNDES, igualmen-
te cobrada sobre o faturamento
das empresas;

» Receitas das contribuicoes sobre

concurso de prognosticos e as

receitas proprias de todos os or-
gaos e entidades que participam
desse Orcamento.

Observe-se que a CSLL e a Cofins
foram criadas pelos constituintes
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em 1988 para financiar os benefi-
cios tipicos da Seguridade Social
(Previdéncia Rural, Beneficio de
Prestacao Continuada e SUS, gra-
tuito e universal).

IHU On-Line - Considerando os
gastos federais, é a politica eco-
ndémica que financia a politica so-
cial ou o contrario?

Eduardo Fagnani - Estudos reali-
zados pela Associacao Nacional dos
Auditores Fiscais da Receita Federal
do Brasil - Anfip e por especialistas
revelam que o Orcamento da Segu-
ridade Social sempre foi superavi-
tario. Em 2012, por exemplo, apre-
sentou saldo positivo de RS 78,1
bilhoes (as receitas totalizaram RS
590,6 bilhdes e as despesas atin-
giram RS 512,4 bilhdes). O Orga-
mento da Seguridade Social tem-se
mantido superavitario, mesmo com
a manutencao da Desvinculacao de
Receitas da Unido - DRU (instituida
em 1994) e com o aprofundamento
da politica de concessao de isen-
coes fiscais para setores economi-
cos selecionados iniciado nos anos
de 1990, quando, por exemplo, o
setor do agronegocio foi isentado
de contribuir para a Previdéncia
Rural. Na verdade, desde 1989,
sobram recursos que sao utilizados
em outras finalidades.

IHU On-Line - Como as renun-
cias fiscais impactam no orca-
mento previdenciario?

Eduardo Fagnani - Ainda segun-
do dados da Anfip, em 2012, as
isencdes tributarias concedidas so-
bre as fontes da Seguridade Social
(CSLL, PIS/Pasep, Cofins e contri-
buicao patronal sobre a folha de
pagamentos) totalizaram RS 77
bilhdes (1,7% do PIB). Estudos rea-
lizados pela professora Denise Gen-
til? apontam que em 2015 as deso-
neracdes totais atingiram RS 282
bilhdes (25% da arrecadacao fede-
ral). Desse montante, 55% perten-
ciam a Seguridade Social (R$157,6
bilhdes).

2 Leia a entrevista com a professora nes-
ta edigdo intitulada “Entre a insustentavel
retérica do déficit e as verdadeiras razoes
da reforma previdenciaria”. (Nota da THU
On-Line)
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Essas renlncias comprometem
a sustentacao financeira da Previ-
déncia e da Seguridade Social no
futuro. No curto prazo, a estag-
nacao da economia, ao debilitar o
mercado de trabalho, também de-
prime as fontes de financiamento
da Previdéncia. Portanto, também
existem alternativas de reforma
que passam pela recomposicao da
capacidade de financiamento do
Estado e pela retomada do cresci-
mento da economia.
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O que esta em
debate no Bra-
sil e no mun-
do sao as dife-
rentes visoes
de sociedade

IHU On-Line - O que esta em
jogo afinal, um projeto politico-
econdmico ou civilizacional?

Eduardo Fagnani - O que esta em
debate no Brasil e no mundo sao as
diferentes visdes de sociedade. Vi-
vemos a disputa entre dois projetos
antagonicos. O Estado versus o mer-
cado. O liberal versus o desenvolvi-
mentista. O Estado Minimo versus
o Estado de Bem-Estar Social. Essa
disputa transparece nao apenas
no debate da Previdéncia, mas em
diversos outros temas nacionais.
Com o neoliberalismo, hegemoni-
co nas ultimas quatro décadas, o
pensamento  liberal-conservador
no campo social ganhou vigor. Para
essa corrente, o “desenvolvimento
social” prescinde de crescimento
econdmico, geracao de emprego e
politicas de protecao social que ga-
rantam a cidadania. Bastam acdes
focalizadas nos “pobres”. Isso é
funcional para o ajuste macroeco-
noémico, pois sao politicas relativa-
mente mais baratas (0,5% do PIB).
Essa agenda ganhou vigor no Brasil
nos anos 1990. Ap6s um abranda-
mento momentaneo, em funcao do
crescimento econdmico, ela voltou
com forca em 2015. Sao estas for-

cas politicas que estao impondo a
agenda de reformas restritiva da
Previdéncia, num contexto em que
o governo esta acuado por fatores
econdmicos e politicos.

Alternativas

A visao alternativa aponta para a
necessidade de se pensar um pro-
jeto nacional de transformacao.
Ainda vivemos graves niveis de
concentracao de renda e de rique-
za que implicam miséria, pobreza,
desemprego estrutural e acesso
precario aos bens e servicos sociais
basicos. Sdo tracos marcantes do
subdesenvolvimento que precisam
ser superados se quisermos um pais
justo e civilizado. No caso especi-
fico da Previdéncia Social, nao se
pode esquecer que ela é um dos
pilares da cidadania social brasi-
leira, cujos efeitos repercutem na
ativacao do mercado interno de
consumo de massas que impulsio-
nou o ciclo recente de crescimento
econdmico. Atualmente beneficia
diretamente cerca de 30 milhdes
de brasileiros e indiretamente (se
consideramos os demais membros
da familia) mais de 90 milhdes
brasileiros. A maior parte desses
beneficios corresponde ao piso do
salario minimo.

Os dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilio - Pnad
(2011) revelam que 82,1% dos ido-
sos brasileiros estavam protegidos
pela Previdéncia Social (a média
dos paises da América Latina gira
em torno de 30% da sua popula-
cao). Diversos analistas destacam
o papel dessas transferéncias de
renda na reducao da desigualda-
de social. Ainda segundo a Pnad,
o sistema previdenciario brasileiro
consegue fazer com que a taxa de
pobreza entre os idosos seja cerca
de trés vezes inferior a taxa mé-
dia da populacao. Diversos estudos
demonstram que as transferéncias
monetarias da Previdéncia Social
também produzem impactos po-
sitivos na reducao do éxodo rural
e na ativacao da economia local,
especialmente no caso das regioes
mais pobres do pais. Esses dados
revelam que a Previdéncia Social
tem papel relevante na agenda de

\\2



desenvolvimento por seus efeitos
na reducao da desigualdade e da
pobreza extrema. Esses fatos nao
podem ser desconsiderados pelos
realizadores da reforma.

IHU On-Line - Considerando
os movimentos das pecas desse
xadrez politico, quem serdo os
maiores beneficiarios da reforma
previdenciaria?

Eduardo Fagnani - A correlacao
de forcas nao é favoravel para os
defensores da Seguridade Social.
Mas é dificil prever os resultados
que serao alcancados. O Férum De-
bates sobre Politicas de Emprego,
Trabalho e Renda e de Previdéncia
Social> relne representacao dos
trabalhadores, dos empresarios e
do governo. O Forum deve buscar
convergéncias. Sera muito dificil
aprovar algo em torno do qual nao
exista consenso.

IHU On-Line - Como o senhor
avalia a forma como o governo
esta pensando a longo prazo a
questdo previdenciaria?

3 Féorum Debates sobre Politicas de
Emprego, Trabalho e Renda e de Pre-
vidéncia Social: trata-se de um decreto do
Executivo Federal que estabelece regras para
o debate sobre as questdes previdenciarias
entre os representantes dos trabalhadores,
dos aposentados e pensionistas, dos empre-
gadores e do Poder Executivo federal. (Nota
da ITHU On-Line)

Eduardo Fagnani - Os pronuncia-
mentos da Presidéncia da RepUbli-
ca e de diversos outros integrantes
do governo apontam corretamen-
te que a reforma deve ter objeti-
vos de longo prazo, relacionados
ao envelhecimento da populacao
cujos efeitos serao sentidos daqui
a 20 ou 30 anos. Portanto, afasta-
ram a visao equivocada que tem
sido divulgada pelos interlocutores
do mercado de que a reforma é
“inadiavel e urgente” para enfren-
tar os problemas fiscais do curto-
-prazo. A presidenta Dilma Rousseff
tem alertado que os impactos das
reformas na Previdéncia ocorrerao
depois num horizonte de longo pra-
Zo que vai além do seu governo.
Também ¢é positivo que tenha des-
tacado que o governo vai defender
algumas premissas para a reforma,
como o respeito aos direitos adqui-
ridos e a adocao de um periodo de
transicao.

IHU On-Line - Quais devem ser
os impactos politicos da reforma
previdenciaria que atingira dire-
tamente uma populacdo que em
duas ou trés décadas sera a bene-
ficiaria dos servicos previdencia-
rios e, também, o maior contin-
gente de eleitores?

Eduardo Fagnani - Dificil respon-
der. Como disse, temos dois proje-
tos em disputa e nao creio que seja

possivel implantar algo que nao
seja fruto de consenso.

IHU On-Line - Gostaria de acres-
centar algo?

Eduardo Fagnani - Gostaria de
questionar a visao liberal hege-
monica de que os “gastos (so-
ciais) obrigatdrios tém crescido
desde 1993 num ritmo elevado”,
que tende a se manter no futuro.
Essa visao desconsidera o fato de
que a partir desse ano houve a ir-
rupcao do represamento secular
dos direitos sociais que ocorreu
por forca de decisao do Supremo
Tribunal Federal, que determi-
nou o cumprimento imediato da
Constituicao de 1988. Essa visao
ignora que, pela primeira vez,
os trabalhadores rurais passaram
a ter os mesmos direitos previ-
denciarios que os trabalhadores
urbanos. Desconsidera a “corrida
as aposentadorias” nos anos que
precederam a restritiva Refor-
ma da Previdéncia realizada no
Governo FHC (Emenda Constitu-
cional n° 20/1998), o inicio da
vigéncia do programa Seguro-De-
semprego e da aplicacao da Lei
Organica da Assisténcia Social (a
partir de 1996). Trata-se de pa-
drdo de gastos atipicos que refle-
te o atendimento das demandas
sociais da democracia que foram
secularmente represadas. B

— A Previdéncia social ndo tem déficit, constata economista. Artigo de Eduardo Fagnani publi-
cado nas Noticias do Dia, de 22-02-2016, disponivel em http://bit.ly/1njzssN;

— O reajuste que retrocede e ainda rasga a Constituicdo. Entrevista com Eduardo Fagnani
publicada na Revista IHU On-Line, edicao 473, de 28-09-2015, disponivel em http://bit.

ly/1QVlied;

— Politica econémica ortodoxa e a nova rodada de supressdo de direitos. Entrevista especial
com Eduardo Fagnani publicada nas Noticias do Dia, de 03-03-2015, no sitio do Instituto
Humanitas Unisinos - IHU, disponivel em http://bit.ly/10Sa26T;

— Fator previdencidrio é uma injustica contra os mais pobres. Entrevista especial com Edu-
ardo Fagnani publicada nas Noticias do Dia de 04-07-2012, no sitio do Instituto Humanitas
Unisinos - IHU, disponivel em http://bit.ly/1Y5LKT4;

— “A Constituicao vive no fio da navalha”. Entrevista com Eduardo Fagnani publicada nas No-
ticias do Dia, de 05-10-2008, disponivel em http://bit.ly/1WX958f.
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Previdéncia, o bode expiatorio
da crise econoOmica

Para o historiador e politico Raul Pont, as discussdoes em torno da
Previdéncia Social sao apenas um desvio de foco das questoes mais

de fundo da economia, as taxas de juros

Por Ricardo Machado

recessdo econdmica que, desde
2015, se intensificou no Brasil
tem provocado impactos tam-
bém na area social. Neste cenario, a
Previdéncia aparece como o “bode ex-
piatorio” que salvara as contas publicas.
“Nesse momento a discussao do sistema
previdenciario esta capitaneada pela mi-
dia monopolizada e pelos grandes ban-
cos, o setor financeiro que hegemoniza o
capitalismo brasileiro, fazendo todo um
alarde em torno da Previdéncia ao mesmo
tempo que escondem a despesa orcamen-
taria em torno dos custos da despesa com
juros da divida”, critica Raul Pont, em en-
trevista por telefone a IHU On-Line.

A questao da seguridade social tem
servido como uma cortina de fumaca as
questoes de fundo da economia nacional,
que é o gasto com os juros bancarios.
“Um erro grande que foi feito no gover-
no Dilma foi a desoneracao da folha para
favorecer as empresas, pois nao reverteu
em investimento, tampouco em recupe-
racao de empregos ou alta na atividade
econdmica”, aponta o entrevistado. “As

pessoas que precisam da Previdéncia sao
as mesmas que trabalharam a vida in-
teira, quem nao precisa é quem vive de
renda, tem patrimonio e vive de receitas
da especulacao financeira. Nao devemos
tocar nos direitos previdenciarios, te-
mos que mexer nas taxas de juros, nas
desoneracdes das commodities etc.”,
complementa.

Raul Pont é graduado em Historia pela
Universidade Federal do Rio Grande do
Sul - UFRGS e pos-graduado em Ciéncias
Sociais pela Universidade Estadual de
Campinas - Unicamp. Foi deputado esta-
dual constituinte (1987-1990), deputado
federal (1991-1992) e deputado estadual
(2003-2015). E autor, entre outros livros,
de Democracia, Participacdo, Cidadania -
Uma visdo de esquerda (Porto Alegre: Edi-
tora Palmarinca, 2000), The Porto Alegre
Alternative - Direct Democracy in action
(Londres: Editora Pluto Press, 2004) e La
democrazia partecipativa (Roma: Edizio-
ne Alegre, 2005).

Confira e entrevista.

IHU On-Line - O Brasil realmen-
te precisa de uma reforma no
sistema previdenciario? De que
tipo?

Raul Pont - O Regime Geral da
Previdéncia passou por uma re-
forma recentemente e foram mo-
dificados alguns critérios, esta-
belecendo a regra do 85/95 para
mulheres e homens, na soma en-
tre tempo de vida e trabalho. Ha
também a complementacao para
um processo futuro e a ampliacao
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dessa regra ficara em 90/100, em
funcao de crescimento e melhorias
das condicoes de vida das pessoas.
No regime geral, pela dominancia
absoluta, claramente majoritaria
de pessoas que recebem em torno
de um salario minimo, nao ha razao
nenhuma para outras reformas.

Distorcoes

Nos temos distorcoes grandes nos
regimes proprios estaduais. Os re-

gimes proprios do setor publico sao
extremamente desiguais e injus-
tos, trazendo privilégios inaceita-
veis, e estes tém de ser alterados.
Se o governo federal quer ajudar,
ele poderia, por exemplo, estimu-
lar ou estender a previdéncia com-
plementar, que ja existe para ser-
vidores federais, para os regimes
proprios estaduais. Isso melhoraria
bastante o controle do sistema, di-
minuiria custos administrativos e
de gestao.
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Sistema nico

Devemos caminhar para um sis-
tema Unico; mesmo que se mante-
nham os regimes proprios estadu-
ais, que eles tenham as mesmas
caracteristicas, as mesmas regras
do Regime Geral da Previdéncia.
Estas medidas sdo necessarias e
podem ser feitas.

IHU On-Line - Como analisa a
proposta de reforma da Previdén-
cia que vem sendo discutida no
ambito federal? Em que medida
essa proposta atende a légica do
cenario de ajuste fiscal, de uma
politica econdmica ortodoxa?

Raul Pont - Nesse momento a
discussao do sistema previden-
ciario esta capitaneada pela mi-
dia monopolizada e pelos gran-
des bancos, o setor financeiro
que hegemoniza o capitalismo
brasileiro, que fazem todo um
alarde em torno da Previdéncia,
a0 mesmo que tempo que escon-
dem a despesa orcamentaria em
torno dos custos da despesa com
juros da divida. Os nUmeros sao
incontestaveis. O INSS, nos ulti-
mos tempos, incorporou inUmeras
pessoas, sao 28 milhdes de bene-
ficiarios da Previdéncia, com um
custo previdenciario que fica em
torno de 8% do PIB, algo perfeita-
mente razoavel. Em 2015, o gasto
com os juros da divida foi em tor-
no de RS 500 bilhdes e a projecao
para este ano é de mais de R$ 600
bilhdes, ao passo que o aumento
dos gastos com a Previdéncia, no
ano passado, foi de RS 6 bilhoes.
0 estranho é que se cria todo um
alarde em torno de uma variacao
de RS 6 bilhdes, em um ano atipi-
co, com aumento de desemprego,
com alta da taxa de 4,3% em 2013
para 6,9% em 2015, que poderia
ser menor caso as pessoas esti-
vessem contribuindo no mercado
de trabalho.

Sem apoio

O que estamos defendendo den-
tro do partido é que fique claro,
desde agora, para a presidente
Dilma, que o PT nao votara a fa-

vor da reforma. Pelo menos essa é
a posicao dos deputados estaduais
e federais da bancada do PT no Rio
Grande do Sul. E preciso ficar bem
esclarecido que nao havera apoio
do PT a qualquer medida que res-
trinja direitos dos trabalhadores.
Podemos discutir e concordar com
a correcao de um ou outro detalhe,
mas o que os bancos querem ¢é de-
satrelar o salario minimo do piso
previdenciario e desonerar ainda
mais as areas de educacao e salde
para sobrar mais recursos para o
sistema financeiro.

O problema é o Banco
Central

0 nosso problema nao é a Previ-
déncia, é o Banco Central. O Tom-
bini" estd a servico dos bancos e
do capital financeiro e é isto que
nos precisamos mudar. A gestao do
Levy? foi um ano perdido, pois nao
cumpriu nada do que prometeu e
levou o pais para o fundo do poco.
E necessario forcar o Tombini a
produzir uma politica que seja de
crescimento e geracao de empre-
gos no Brasil, retomando as despe-
sas sociais, educacionais e da area
da saude.

IHU On-Line - Como compreen-
der as disparidades entre a ar-
gumentacdo do governo de que
ha um déficit e a contraposicao
de pesquisadores que apontam
superavit, desde que os artigos
194 e 195 da Constituicdo sejam
cumpridos?

Raul Pont - Concordo com os
pesquisadores, no entanto quem
mais tem divulgado esta ideia nao
tem sido o governo, que inclusive

1 Alexandre Antonio Tombini (1963):
economista brasileiro formado pela Universi-
dade de Brasilia e doutor em economia pela
Universidade de Illinois, nos Estados Unidos.
E presidente do Banco Central desde 2011.
(Nota da IHU On-Line)

2 Joaquim Levy (1961): engenheiro e eco-
nomista brasileiro, é o atual ministro da Fa-
zenda do Brasil. E PhD em economia pela
Universidade de Chicago (1992), mestre em
economia pela Fundacdo Getidlio Vargas
(1987) e graduado em engenharia naval pela
Universidade Federal do Rio de Janeiro. Foi
secretario do Tesouro Nacional (2003-2006)
e Ministrto da Fazendo (2015). (Nota da IHU
On-Line)

se posiciona dizendo que nao tem
uma posicao clara, embora abrace
a tese do déficit. Quem mais tem
defendido essa posicao do déficit
sao os inimigos do povo, que sao
0s mesmos de sempre: os grandes
meios de comunicacao, esses colu-
nistas da grande midia a servico do
capital, os funcionarios que sao a
voz do dono. Essa € a turma que
cria uma situacao de alarde, colap-
so etc. Se os recursos previstos na
Constituicao, de destinar tributos
para o financiamento da seguri-
dade social - que ndo é somente
a Previdéncia, envolve assisténcia
social e Sistema Unico de Saude -,
estivessem assegurados, nao have-
ria déficit, isso € o que os niUmeros
mostram.

A crise internacional, que o ex-
-presidente Lula®> chamou de ma-
rola, mas que impacta o mundo
todo, exige que o governo tome
medidas para reorganizar o orca-
mento e estimular o emprego, fa-
zer linhas de crédito, realizar al-
gumas desoneracdes temporarias,
diminuir o recolhimento de impos-
tos da linha branca, com reducao
do IPI etc. Essas coisas nao podem
ser permanentes, sao feitas para
momentos de excecao, e uma vez
reequilibrada a estabilidade, essas
medidas tém que acabar. Um erro
grande que foi feito no governo
Dilma foi a desoneracao da folha
para favorecer as empresas, pois
nao reverteu em investimento,
tampouco em recuperacao de em-
pregos ou alta na atividade econo-
mica. Essa politica de desonerar
20% da folha em troca de 1,5% do
faturamento determinou a queda
na arrecadacdao da Previdéncia.

3 Luiz Inacio Lula da Silva [Lula] (1945):
trigésimo quinto presidente da Republica
Federativa do Brasil, cargo que exerce desde
o dia 1° de janeiro de 2003. E cofundador e
presidente de honra do Partido dos Trabalha-
dores (PT). Em 1990, foi um dos fundadores
e organizadores do Foro de Sao Paulo, que
congrega parte dos movimentos politicos de
esquerda da América Latina e do Caribe. Foi
candidato a presidente cinco vezes: em 1989
(perdeu para Fernando Collor de Mello), em
1994 (perdeu para Fernando Henrique Car-
doso) e em 1998 (novamente perdeu para
Fernando Henrique Cardoso), e ganhou as
elei¢oes de 2002 (derrotando José Serra) e de
2006 (derrotando Geraldo Alckmin). (Nota
da IHU On-Line)
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Esse € um momento de recolocar
as coisas no lugar.

Medidas

Existem muitas medidas a serem
tomadas antes de se pensar no pro-
blema previdenciario. No Brasil, o
sistema é composto entre 70% e
80% de beneficiarios que recebem
o salario minimo. Isso tem sido um
poderoso instrumento de garantia
ao minimo de qualidade de vida
das pessoas, além de ser um instru-
mento, também, de politica eco-
nomica. Para muitos municipios,
a Previdéncia é um estimulo ao
comércio, a atividade econdmica,
€ um meio circulante que garante
movimentacao da economia. A Pre-
vidéncia é algo absolutamente ne-
cessario e nisso nao se pode mexer.

Todos os especialistas sérios do
Brasil, que apontam que nao ha
déficit previdenciario, apontam,
também, que nao adianta elevar a
taxa de juros para combater a in-
flacdo, porque nao é uma inflacao
de demanda, nao é que as pessoas
estejam gastando muito.

IHU On-Line - O que signifi-
ca para o trabalhador a criacdo
da Previdéncia Social do Brasil
no contexto da Constituicdo de
19887 E o que essa ideia de re-
forma representa para essas con-
quistas sociais?

Raul Pont - Amanutencao da Pre-
vidéncia e o conjunto de beneficios
dos segurados - seguro-desempre-
go, licenca-maternidade, entre ou-
tros - sao direitos alcancados que
colocam o pais em um patamar de
sociedade civilizada que devemos
nos orgulhar e defender. Acreditar
que as politicas de privatizacao da
Previdéncia como foram aplicadas
no Chile e em outros paises impli-
caram em melhoria a vida dos tra-
balhadores foi um erro, ja que o
projeto durou trés ou quatro anos.
As empresas quebram, os planos
privados nao prestam contas a nin-
guém, os donos enriquecem, e as
pessoas que precisavam da seguri-
dade garantida ficam apenas com a
possibilidade de ir para a frente da
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Igreja pedir esmolas, de ir para a
exclusao absoluta e para a morte.

A Previdéncia Social é uma con-
quista da humanidade, um avanco.
Quem nao reconhece isso é porque
€ uma pessoa extremamente rea-
cionaria e egoista, sem nenhuma
visao de como as coisas ocorrem na
sociedade. As pessoas que preci-
sam da Previdéncia sao as mesmas
que trabalharam a vida inteira,
quem nao precisa € quem vive de
renda, tem patrimonio e vive de
receitas da especulacdo financei-
ra. Nao devemos tocar nos direitos
previdenciarios, temos que mexer
nas taxas de juros, nas desonera-
coes das commodities etc.

44

Nesse momen-
to a discussao
do sistema pre-
videnciario
esta capitane-
ada pela midia
monopolizada
e pelos gran-
des bancos

Lei Kandir

A Lei Kandir,* por exemplo, é
completamente absurda, pois tira
impostos de produtos privados que
vao para exportacao. Esse tipo de
economia baseada na retirada de
soja do campo que vai para o porto
ou da extracao de minério de ferro
que segue o mesmo destino é uma
atitude completamente estUpida
que precisa ser corrigida. A CPMF®

4 Lei Kandir: Lei complementar federal n.°
87, de 13 de setembro de 1996. Versa sobre a
isencdo de impostos (ICMS) para os produtos
e servigos destinados a exportagao. (Nota da
THU On-Line)

5 CPMF: Contribuicao Proviséria sobre a
Movimentacao ou Transmissao de Valores e
de Créditos e Direitos de Natureza Financeira
foi um tributo brasileiro. Sua esfera de apli-
cacdo foi federal e vigorou de 1997 a 2007.

€ uma excelente forma de conse-
guir recursos, e deve ser destinada
mais a salde do que a Previdéncia.
O debate em torno da Previdéncia
€ desvio de foco. O que os banquei-
ros querem é tirar o desindexador
do salario minimo e fazer com que
o orcamento tenha mais recursos
para pagar juros da divida.

IHU On-Line - Mas nao seria
mais simples cumprir o que prevé
a Constituicdo, em vez de criar
mais um imposto, onerando todo
mundo?

Raul Pont - O problema é que
parte desses impostos foram deso-
nerados e ndo vao para a Previdén-
cia. O Estado tem outras dividas a
cobrar. Se o Estado nao consegue
cumprir todas as suas obrigacoes
na saude, na previdéncia, na edu-
cacdo, na assisténcia social, com
0s recursos que tem e, ao mesmo
tempo, nao pode diminuir um cen-
tavo da divida publica, se a taxa
Selic® é diminuida, imediatamente
havera queda nas despesas orca-
mentarias destinadas ao pagamen-
to dos juros da divida, forcando os
especuladores a colocar o dinheiro
em algum investimento produtivo.
A CPMF, se for criada, € importante
porque é um imposto seletivo que
vai atingir, fundamentalmente, a
movimentacao financeira. Pode-se
criar um sistema desse sem incluir
o trabalhador que recebe até trés
salarios minimos, que é a maioria
da populacgao.

No Brasil os impostos sao majo-
ritaria e exageradamente indire-
tos. Esta na hora de comecarmos
a reverté-los para que se tornem

Sua ultima aliquota foi de 0,38%. O governo
federal retomou a discussao sobre o retorno
do tributo em 2015 e o tema deve ir para a
pauta do Congresso em 2016. (Nota da ITHU
On-Line)

6 Taxa SELIC: indice pelo qual as taxas de
juros cobradas pelo mercado se balizam no
Brasil. E a taxa basica utilizada como refe-
réncia pela politica monetaria. A taxa over-
night do Sistema Especial de Liquidacao
e de Custddia (SELIC), expressa na forma
anual, é a taxa média ponderada pelo volu-
me das operacoes de financiamento por um
dia, lastreadas em titulos ptblicos federais e
realizadas no SELIC, na forma de operagoes
compromissadas. E divulgada pelo Comité de
Politica Monetéria (Copom). (Nota da IHU
On-Line)
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diretos, atingindo as pessoas con-
forme a capacidade contributiva
do cidadao, mas quem paga mesmo
€ quem nao pode. O pobre, o con-
sumidor que chega ao mercado, es-
tando ele empregado ou nao, paga
igualmente o imposto em relacao
ao milionario. Por isso que a matriz
tributaria esta errada.

IHU On-Line - Quais os riscos de
se debater - e levar para o Con-
gresso - uma proposta de reforma
da Previdéncia em momentos de
crise econdmica?

Raul Pont - Os riscos sao gran-
des e estamos tentando convencer
a presidenta para que nao mande
o projeto. E possivel que o Estado
esteja reagindo a uma pressao que
vem da grande midia e dos teori-
cos do liberalismo que defendem
estas posicoes de reducao de direi-
tos. Defendo que ndo é necessaria
uma reforma da Previdéncia neste
momento, mas se tiver que ocorrer
entao vamos discutir com a socie-
dade, inclusive a reclamacao de
que os trabalhadores rurais rece-
bem sem ter contribuido. Essa ar-
gumentacao, de quem é contrario,
deve ser discutida para ver se ha
alguma forma de contribuicao, mas
€ importante manter a o beneficio
a estes trabalhadores.

Nao da para se dobrar ao dis-
curso facil de que todo mundo
esta vivendo mais e melhor, em-
bora isso tenha uma dimensao
verdadeira. Ainda tem o fato de
que aos 50 anos as pessoas estao
alijadas do mercado de trabalho
e vao viver como? Com a rotativi-
dade, o descumprimento das leis
trabalhistas, com a falta de co-
missoes de fabricas, com a falta
de dialogo entre empresas e can-
didatos, como lidar como essa
auséncia de democracia? Como
nao ha nada disso, as empresas

simplesmente, de forma ditato-
rial, demitem e nao querem nem
saber se os empregados tém fa-
milia ou nao.

Realidade social

Esses elementos também sao
parte da realidade social. As pes-
soas depois dos 50 anos tém uma
dificuldade enorme de se manter
no mercado. E por isso que pesso-
as com 55 a 60 anos preferem se
aposentar recebendo menos, com
a garantia de uma renda minima,
e vao para a informalidade com-
plementar a renda. Essa é a reali-
dade do trabalhador que nao tem
estabilidade, nao tem progressao
do emprego, sem garantias de as-
censao profissional. Cada vez que
alguém é demitido, € um suplicio
para poderem voltar ao mercado
de trabalho.

IHU On-Line - Como essa propos-
ta de reforma vem sendo discuti-
da com a sociedade? Que alterna-
tivas existem para desverticalizar
as decisdes sobre um tema de ab-
soluto interesse social?

Raul Pont - O governo prome-
teu e o proprio ministro do Tra-
balho, Miguel Rosseto,” na posse
do superintendente do Ministério
do Trabalho, em Porto Alegre, no
final de fevereiro, reafirmou que
nao ha nenhuma pressa de envio
da matéria ao Congresso e que
esta aberto um canal de discus-
sao com a Central Unica dos Tra-

7 Miguel Soldatelli Rossetto (1960): é
um politico e sindicalista brasileiro. Gradua-
do em Ciéncias Sociais pela Universidade do
Vale do Rio dos Sinos — Unisinos, foi minis-
tro do Desenvolvimento Agrario (2003-2006
/ 2014), Ministro Chefe da Secretaria-geral
da Presidéncia (2014) e é o atual Ministro do
Trabalho (2015). (Nota da IHU On-Line)

balhadores - CUT,® com a CTB,°
as centrais sindicais que tém
posicao contraria a mudanca. O
governo esta disposto a criar um
processo de debate para apro-
fundar item por item daquilo que
esta sendo questionado, como a
idade minima e a contribuicao
daqueles que adquiriram direitos
de receber sem ter contribuido.

O problema é que os bancos e a
direita nao estao nessa; eles estao
fazendo recair nas costas do tra-
balhador uma garantia para que
se tenha mais resultado primario e
dinheiro no orcamento para remu-
nerar taxas de juros. Esse € o cen-
tro da questao, o resto é conversa
fiada.

IHU On-Line - Podemos afirmar
que, levando em conta o cenario
atual, a Politica Social é quem
esta pagando a conta da Politica
Econdmica?

Raul Pont - Esse é exatamente
nosso maior temor. Nao queremos
que as politicas sociais paguem a
conta, que sejam utilizadas como
desvio do foco principal. Em um in-
tervalo de apenas um ano, a taxa
de juros aumentou em R$ 100 bi-
lhdes os recursos que vao para o0s
cofres dos bancos apenas para pa-
gamento dos juros da divida. Isso
representa, praticamente, dois or-
camentos do estado do Rio Grande
do Sul. Isso é estupidez, isso que
precisa ser modificado. W

8 Central Unica dos Trabalhadores
(CUT): Organizacdo sindical brasileira fun-
dada em 1983 durante o Primeiro Congresso
Nacional da Classe Trabalhadora. E historica-
mente relacionada ao Partido dos Trabalha-
dores. (Nota da IHU On-Line)

9 Central dos Trabalhadores e Traba-
lhadoras do Brasil (CTB): é uma organi-
zacao sindical brasileira, fundada em 14 de
dezembro de 2007 na cidade de Belo Hori-
zonte, em Minas Gerais, durante o primeiro
Congresso Nacional da Central dos Trabalha-
dores do Brasil. (Nota da IHU On-Line)

— O processo de consolidac@o programdtica. Uma andlise do sistema partiddrio gatcho. En-
trevista com Raul Pont publicada na revista IHU On-Line, n° 264, de 30-06-2008, disponivel

em http://bit.ly/1p1fzlY.
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Urgeéncia na Reforma da
Previdéncia pra que(m)?

Por G