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Metrépole, territdrios e a
reconfiguracao das cidades.
Um desafio para os Observatdrios

ealiza-se nesta semana na Unisi-

nos, o IV Semindrio Observato-

rios, Metodologias e Impactos:

territérios e politicas publicas,
promovido pelo Instituto Humanitas Uni-
sinos — IHU e organizado pelo Observato-
rio da Realidade e das Politicas Publicas do
Vale do Rio dos Sinos — ObservaSinos, um
programa do IHU.

Inspirada pelo evento, a revista IHU
On-Line desta semana debate a impor-
tancia dos observatérios a partir da nova
configuragdo das cidades no século XX,
caracterizada pela presenga das metro-
poles que questionam radicalmente a
hegemonia segmentaria, implicando em
novas possibilidades e exigéncias de con-
vivialidade e sociabilidade. Contribuem no
debate professores, pesquisadores e ati-
vistas que atuam em Observatorios.

A gedgrafa Arlete Moysés Rodri-
gues, professora na Universidade Estadual
de Campinas — Unicamp e representante
do Férum Nacional de Reforma Urbana,
sustenta que o papel dos observatdrios é
avangar no debate tecnocratico para que
entendamos os novos arranjos territoriais.

Gerardo Silva, gedgrafo e professor
adjunto da area de Planejamento e Gestdo
do Territério da Universidade Federal do
ABC — UFABC, analisa as configuragdes dos
espacos no século XXI a partir da visada da
Metrépole e da Multiddo, conceitos for-
mulados e explicados por Negri e Hardt.
Segundo ele, “uma metrdépole mais convi-
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vial, mais cultural, mais cosmopolita, mais
tolerante, mais igualitdria e mais demo-
cratica é uma metrépole mais produtiva.
Essa é a grande novidade do século XXI”.

Paula Chies Schommer, professora
de Administragdo Publica na Universida-
de do Estado de Santa Catarina - UDESC e
lider do Grupo de Pesquisa Politeia - Co-
produgdo do Bem Publico: Accountability
e Gestdo, defende que o trabalho dos ob-
servatérios é fundamental para a constru-
¢do de uma cultura do compartilhamento
e exercicio do poder de forma coletiva.

O mundo do trabalho e seus im-
pactos nas questdes territoriais é o tema
debatido por Moisés Waismann, coorde-
nador do Observatoério Trabalho, Gestdo e
Politicas Publicas e professor do Mestrado
em Memoria Social e Bens Culturais da
Unilasalle.

Noemi Krefta, ativista social e inte-
grante do Movimento das Mulheres Cam-
ponesas e do Grupo da Terra do Ministério
da Saude, argumenta que o trabalho dos
observatérios deve se voltar para a publi-
cizacdo e elucidagdo das dificuldades que
se apresentam nos territorios, inclusive do
campo, para proporcionar a ampliagdo do
debate referente as politicas publicas.

Dirce Koga, doutora em Servigo So-
cial e professora do Mestrado em Politicas
Sociais na Universidade Cruzeiro do Sul,
aposta em uma mudang¢a de paradigma
na construgdo das politicas publicas terri-

Diretor de redagdo:

Redagdo:

toriais que leve em conta as particularida-
des das cidades brasileiras.

O engenheiro civil Francisco de Assis
Comaru e professor adjunto na Universi-
dade Federal do ABC lembra que precisa-
mos superar a ideia de que a cidade é uma
mercadoria, pois tal perspectiva tende a
piorar ainda mais a situagdo das popula-
¢Oes mais pobres.

Complementam esta edi¢do entre-
vistas com o sociélogo Ivo Lesbaupin, da
Universidade Federal do Rio de Janeiro
- UFRJ, sobre as politicas publicas do go-
verno Dilma; com o filésofo Sandro Chig-
nola, da Universidade de Padova, sobre os
dispositivos de controle da vida a partir
de Michel Foucault e Giorgio Agamben;
e com o critico cultural Teixeira Coelho,
sobre a necessidade de estabelecer uma
economia consolidada da cultura.

Por fim, os antropdlogos Eduardo
Zanella e Miguel Herrera, tragam um pa-
norama da obra do socidlogo britdnico
Nikolas Rose. Os dois apresentam o seu
ultimo livro Neuro: The New Brain Scien-
ces and the Management of Life (Prince-
ton: University Press, 2013), escrito em
parceria com Joelle M. Abi-Rached. O
livro sera tema do evento que ocorre na
quinta-feira, dia 09 de outubro de 2014,
as 17h30min, na Sala Ignacio Ellacuria e
Companheiros, no IHU.

A todas e a todos uma boa leitura e
uma excelente semana!
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Metrdpole, a grande novidade
do século XXI

Para Gerardo Silva, a reconfiguracao dos territdrios e dos sujeitos sociais tipicos da
contemporaneidade exigem novas formas de compreender os espacos em um sentido
mais amplo

POR RICARDO MACHADO

dindmica territorial hegemonizada
Apela légica de produgdo industrial das
ultimas décadas do século XX, que ini-

ciou com uma investida cadtica ao interior das
cidades e depois tentou reorganiza-las a par-
tir de seus parametros e medidas, parece es-
tar se esgotando. “A relagdo, digamos assim,
incestuosa, entre as formulagdes do urbanis-
mo moderno e as determinagbes organizacio-
nais do fordismo é bastante evidente, embora
as cidades nunca tenham se deixado capturar
completamente por essa logica funcional e
segmentada”, explica o professor e pesquisa-
dor Gerardo Silva, em entrevista por e-mail a
IHU On-Line. Entretanto, apds meados dos
anos 1980, um outro modelo surgiu parale-
lamente a esta ldgica, que levou a outro tipo
de organizagdo territorial e social. “O Silicon
Valley nos Estados Unidos foi o primeiro gran-
de laboratdrio de reflexdao sobre essas novas
formas de organizagdo da producdo e do ter-
ritério, um ambito altamente concorrencial
de produgdo colaborativa e trabalho em rede.
Alias, foi ali que Manuel Castells encontrou
inspiracdo para seus trabalhos sobre a cidade
informacional e a sociedade em rede”, avalia.
Repensar o territério requer repensar as
configuragdes sociais que emergem em tal
contexto. “A casa, o escritério, o café, o res-
taurante, o banco, as lan-houses, os shopping
centers sdao nds de uma rede de produgao que
acontece na circulagdo, tanto fisica quanto
de informagdes. Nesse sentido, o metrd e a
banda larga seriam, por assim dizer, o sistema
nervoso da cidade, isto é, s3o os lugares que
tornam possivel a produgdo e também onde a

produgdo acontece”, sintetiza o entrevistado.
Ao debater o tema, Gerardo recorre a Antonio
Negri e Michael Hardt para explicar as novas
figuras produtivas e sociais, nomeadas pelos
autores como “Multidao”. “Sao seus territo-
rios que dispdem dos meios necessarios para
tornarem efetivas essas novas formas de ge-
racao de riqueza. Portanto, a questdo que se
coloca nessa perspectiva é a seguinte: como
qualificar a metrépole para os agenciamentos
produtivos da multiddao? Acredito que a res-
posta seja politica: deixar a multidao se mani-
festar”, argumenta.

“A ndo percepgao das singularidades dos
territorios do século XXI gera, no melhor dos
casos, atrasos e retardos na evolugdo da ca-
pacidade de geragdo de riqueza do trabalho
da multiddo, e, no pior, obstaculos e violén-
cia”, destaca. “Nenhum planejamento serd
possivel sem uma perspectiva critica sobre os
rumos das cidades e os fatores que operam
sua permanente transformacgado, e isso implica
tanto a boa pratica reflexiva de quem pensa
a cidade quanto o engajamento das pessoas
que vivem e trabalham nela”, complementa.

Gerardo Alberto Silva possui graduagdo
em Geografia pela Universidad Nacional de
Mar del Plata, na Argentina, mestrado em
Planejamento Urbano e Regional pela Univer-
sidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ e dou-
torado em Sociologia pelo Instituto Universi-
tario de Pesquisas do Rio de Janeiro/UCAM.
Atualmente é professor adjunto da area de
Planejamento e Gestao do Territério da Uni-
versidade Federal do ABC - UFABC.

Confira a entrevista.
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IHU On-Line — Como o final do Gerardo Silva — Sem duvida, en-  radicalmente, assim como também
século XX e, especialmente, o comego  tre o final do século XX e o inicio do mudou o nosso entendimento sobre
do século XXI reconfiguraram o que século XXI, a nossa compreensdo so- 0s processos de constituicdo da so-
compreendiamos como territério? bre aimportancia do territério mudou  ciedade e das formas de organizagdo
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do trabalho. Desde o inicio da revo-
lucdo industrial até metade dos anos
70 do século passado, a configura-
¢do dos territérios foi hegemonizada
pela légica da producdo industrial,
primeiramente invadindo as cidades
de maneira cadtica e depois tentan-
do organiza-las de acordo com seus
parametros e medidas. A relagdo,
digamos assim, incestuosa, entre as
formulagdes do urbanismo moderno
e as determinagGes organizacionais
do fordismo ¢é bastante evidente,
embora as cidades nunca tenham se
deixado capturar completamente por
essa logica funcional e segmentada.
Pois bem, tudo isso mudou a partir da
segunda metade da década de 1970.
Através da chamada “reestruturacao
produtiva”, que significou o desenho
de um novo mundo industrial, nas
palavras do economista e gedgrafo
francés Pierre Veltz!, tais mudancas
tornaram-se evidentes.

Por um lado, teve lugar uma
transformacdo tecnoldgica, que impli-
cou uma progressiva automacgdao dos
processos produtivos e uma recon-
figuracdo dos processos de trabalho
dentro da fabrica, como o toyotismo,
por exemplo; por outro lado, houve
uma “desterritorializacdo” da produ-
¢do industrial concentrada nos paises
centrais em direcdo do sudeste asiati-
co, entre outros destinos mundo afora.
Paralelamente, uma outra economia
comegou a emergir. Em 1984 a Apple
apresenta o computador pessoal Ma-
cintosh, esconjurando comercialmen-
te a “profecia orwelliana”; em 1993 a
Microsoft langca o Windows ST, consi-
derado o primeiro sistema operativo
universal com interface grafica e, no
mesmo ano, a World Wide Web torna
a Internet tal como a conhecemos. De
onde vinham essas inovagGes? Como
teriam sido produzidas? Quem eram as
pessoas que estavam no comando des-
sas empresas? Como se financiavam?
Certamente, elas ndo provinham nem
dos antigos espacos industriais, nem
das estruturas tradicionais de financia-
mento. Embora ndo tenha sido o uni-
co, o Silicon Valley nos Estados Unidos
foi o primeiro grande laboratério de re-

1 Pierre Veltz: Pesquisador francés, gra-
duado em Engenharia e com doutorado
em Ciéncias Sociais pela Ecole des Hau-
tes Etudes en Sciences Sociales’. (Nota
da IHU On-Line)

flexao sobre essas novas formas de or-
ganizacdo da producdo e do territdrio,
um ambito altamente concorrencial de
produgdo colaborativa e trabalho em
rede. Alias, foi ali que Manuel Castells?
encontrou inspiracdo para seus traba-
lhos sobre a cidade informacional e a
sociedade em rede.

IHU On-Line — Em que medida
uma visao mais moderna das cidades
- da era da maquina/industria — se
torna insuficiente diante das comple-
xidades contemporaneas?

Gerardo Silva — Antes de respon-
der a segunda pergunta, gostaria de
fazer alguns esclarecimentos sobre a
resposta a pergunta anterior. Em pri-
meiro lugar, quando fago referéncia
ao Silicon Valley ndo estou dizendo
que esse seja o modelo a seguir ou al-
guma coisa do tipo, embora ele tenha
sido utilizado nesse sentido, inclusive
no Brasil; estou apenas utilizando-o
como exemplo para qualificar mudan-
¢as que aconteceram na nossa com-
preensdo do territério na passagem
para o século XXI. Em segundo lugar,
tampouco estou querendo dizer que
as transformacgGes foram determina-
das pelas tecnologias, posto que acre-
dito que elas sdao sempre produto da
dindmica social da qual emergem. Em
terceiro e ultimo lugar, essas transfor-
macdes sdo ainda capitalistas, ou seja,
condicionadas por formas de explora-
¢do e extragdao de mais-valia, embora
isso aconteca através de dispositivos
diferentes dos que caracterizaram o
mundo da grande fabrica e o proleta-
riado industrial tradicional.

Voltando agora a pergunta. Re-
cortes territoriais sdo sempre arbi-
trarios, no sentido que estabelecem
limites normativos que nao existem
na natureza. Inclusive os recortes
territoriais do Estado-nagdo sdo arbi-
trarios. O que ha de fato sdo recortes
territoriais com maior ou menor grau
de legitimidade ou reconhecimento
ou imposi¢do. Mas nada é definitivo.
Basta ver o quanto a geopolitica do
mundo atual encontra-se aquecida.
Em termos de planejamento e/ou de
alocagcdo de recursos no territério,
que parece ser o sentido da pergun-
ta, os recortes e os critérios sdo sem-

2 Manuel Castells (1942): sociologo espa-
nhol. (Nota da IHU On-Line)

pre problematicos. Em certo modo,
isso coloca a Geografia no centro da
questdo. Sem duvida, os parametros
do mundo industrial para o estabele-
cimento de recortes territoriais tém
sido ultrapassados, pelo menos no
ambito das cidades e das metrdpoles.
Talvez a mudanga mais importante
esteja na impossibilidade de separar
mundo da vida e mundo do trabalho,
como mandava o canone moderno.

O trabalho colaborativo da so-
ciedade em rede, para continuar utili-
zando a expressdo de Manuel Castells,
acontece fora da fabrica. Ele requer
uma infraestrutura de servigos e de
mobilidade capaz de potencializar
comunicagdo e encontros para uma
gama enorme e extremamente com-
plexa de agenciamentos que aconte-
cem cotidianamente. A casa, o escri-
tério, o café, o restaurante, o banco,
as lan-houses, os shopping centers
sdo nés de uma rede de producdo que
acontece na circulagdo, tanto fisica
quanto de informacgdes. Nesse senti-
do, o metr6 e a banda larga seriam,
por assim dizer, o sistema nervoso da
cidade, isto é, sdo os lugares que tor-
nam possivel a producdo e também
onde a produgdo acontece. Como au-
ferir esses processos com os velhos
instrumentos de organizagdo funcio-
nal da cidade? Acredito que as vezes
o mercado imobilidrio compreende
melhor essas mudancas, para o bem
ou para o mal. Geralmente para o mal.

IHU On-Line — Considerando as
particularidades do século XXI, por
quais tipos de reconfiguragoes as ci-
dades tém passado?

Gerardo Silva — Para comegar, as
cidades tém sido um elemento deci-
sivo no processo de globalizagdo. As
redes urbanas nacionais e regionais
configuradas territorialmente em
funcdo dos modelos de desenvolvi-
mento seguidos em cada pais nao
conseguem mais garantir um compor-
tamento estavel e organizado das re-
lagdes entre as cidades e destas com
suas hinterlandias. A toda hora, as for-
¢as globais estdo tensionando a rede
e reposicionando os centros urbanos
que fazem parte dela. E o mais signi-
ficativo é que esse tensionamento se
da ndo apenas nos principais centros,
mas também em centros secundarios
ou de menor hierarquia. Mas é evi-
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dente também que as grandes me-
tropoles sdo as principais afetadas.
E nesse ambito que os processos de
globalizagdo se afirmam com mais in-
tensidade e complexidade e é onde se
tornam mais visiveis seus efeitos, mui-
tas vezes perversos. Concretamente,
as metropoles se integram cada vez
mais as redes mundiais de producéo,
circulagdo e consumo e cada vez me-
nos as redes nacionais ou regionais ou
mesmo locais. Isso cria tensdes mui-
to fortes entre dindmicas produtivas
ancoradas internacionalmente e os
territérios que ainda dependem de
uma economia, digamos assim, “do-
méstica”. E frequente a sensacdo de
estarmos assistindo a processos de
modernizagao urbana “out-of-range”
(fora de alcance) e “out-of-control”
(fora de controle), que sabemos se-
rem de custos financeiros elevados e
social e territorialmente excludentes.

IHU On-Line — Em que medida os
problemas referentes aos territdrios
e as politicas publicas sdo tributarios
da transposi¢ao ndo problematizada
de uma civilizagdo industrial (da cida-
de de massa) a poés-industrial (metré-
pole da multidao)?

Gerardo Silva — Essa pergunta
me permite complementar a resposta
anterior. Se, por um lado, a globaliza-
¢do cria distor¢des e efeitos perver-
sos, pelo outro ela abre oportunida-
des de luta pelo reconhecimento da
dimensdo produtiva do trabalho co-
operativo da sociedade em rede, que
se apresenta como sendo auténomo,
flexivel e precério na grande maioria
dos casos. E essa luta é igualmente
global ou globalizada, na medida em
que essa vulnerabilidade se manifes-
ta de maneira andloga nos diferentes
cantos do planeta. Mas quem encarna
essa luta? Quem é capaz de amalga-
mar ou de dar corpo a essas novas
figuras produtivas nas suas singula-
ridades e nas suas dimensdes global
e local? Antonio Negri® e Michael

3 Antonio Negri (1933): fildsofo politico
e moral italiano. Durante a adolescén-
cia, foi militante da Juventude lItaliana
de Acao Catolica, como Umberto Eco e
outros intelectuais italianos. Em 2000
publicou o livro-manifesto Império (5%
ed. Rio de Janeiro: Record, 2003), com
Michael Hardt. Em seguida, publicou
Multidao. Guerra e democracia na era do
império (Rio de Janeiro/Sao Paulo: Re-
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Hardt* chamam esse “quem” de mul-
tiddo. A multiddo é composta pelo
conjunto de pessoas, agentes, atores
e sujeitos que afirmam individual e
coletivamente a dimensdo produtiva
do trabalho cooperativo da sociedade
em rede, isto é, além da fabrica e da
relacdo salarial. Dai a sua precarieda-
de, embora alguns nichos privilegiados
parecam demonstrar o contrario. Ora,
o lugar de afirmacdo do trabalho que
constitui a multiddo é a metrdpole.
Sdo seus territorios que dispdem dos
meios necessdrios para tornarem efe-
tivas essas novas formas de geragdo
de riqueza. Portanto, a questao que se
coloca nessa perspectiva é a seguinte:
como qualificar a metrépole para os
agenciamentos produtivos da multi-
ddo? Acredito que a resposta seja po-
litica: deixar a multiddo se manifestar.

IHU On-Line — Que impactos a
nao percepgao das particularidades
dos territorios no século XXI geram
nos conglomerados urbanos?

Gerardo Silva — A ndo percepgdo
das singularidades dos territorios do
século XXI gera, no melhor dos casos,
atrasos e retardos na evolugdo da capa-
cidade de geracdo de riqueza do traba-
Iho da multiddo, e, no pior, obstaculos
e violéncia. A permanente ingeréncia
das companhias de telecomunica¢do
no desenho da rede e das formas de
acesso a banda larga, por exemplo,
pode ser creditada a primeira conta,
enquanto a brutal repressdo aos came-
16s nas principais cidades do pais pode
ser creditada a segunda, assim como
as péssimas condigdes do transporte
publico, da saude e da educacdo para a
maioria da populacdo. E nesse sentido
que podemos afirmar que as manifes-

cord, 2005), também com Michael Hardt
- sobre esta obra, publicamos um artigo
de Marco Bascetta na 125% edicao da IHU
On-Line, de 29-11-2004. O livro é uma
espécie de continuidade da obra anterior
e foi apresentado na primeira edicao do
evento Abrindo o Livro, promovido pelo
IHU em abril de 2003, no mesmo ano em
que Negri esteve na América do Sul em
sua primeira viagem internacional apos
décadas entre o carcere e o exilio. (Nota
da IHU On-Line)

4 Michael Hardt (1960): tedrico literario
americano e filésofo politico radicado na
Universidade de Duke. Com Antonio Negri
escreveu os livros Império (5% ed. Rio de
Janeiro: Record, 2003) e Multiddo. Guer-
ra e democracia na era do império (Rio
de Janeiro/Sao Paulo: Record, 2005).
(Nota da IHU On-Line)

tagOes de junho de 2013 foram um le-
vante da multiddo. O que estd em jogo
é a dimensdo produtiva da metrépole
e ndo apenas uma simples melhoria do
transporte publico ou uma ampliagdo
dos recursos para educag¢do, embora
essas pautas sejam importantes. Uma
metrépole mais convivial, mais cultu-
ral, mais cosmopolita, mais tolerante,
mais igualitdria e mais democratica é
uma metropole mais produtiva. Essa €,
a meu ver, a grande novidade do sécu-
lo XXI.

IHU On-Line — De que maneira
os diversos dados levantados pelos
observatodrios contribuem na inter-
pretacdo que temos sobre as cidades
e na (des)construgdo de modelos de
gestdo urbana compativeis com os
desafios contemporaneos?

Gerardo Silva — Bom, em termos
gerais os observatoérios sdo uma for-
ma interessante de focar e concentrar
esforgos em uma problematica deter-
minada. A producdo de informacdes
e conhecimento pode contribuir ndo
apenas ao saber académico, como tam-
bém influenciar as politicas urbanas e
a tomada de decisOes. Atualmente, va-
rios laboratérios e grupos de pesquisa
nas universidades trabalham fazendo
esse tipo de ponte ou conexdo. O que
é muito importante, tendo em conta
a dimensdo pratico-normativa que é
propria do planejamento territorial.
Contudo, em minha opinido, temos
que evitar subsumir a problematica
urbana a essa dimensdo normativa do
planejamento, quer dizer, temos que
ter o cuidado de ndo inverter a ordem
dos problemas. Nenhum planejamen-
to serd possivel sem uma perspectiva
critica sobre os rumos das cidades e os
fatores que operam sua permanente
transformacgao, e isso implica tanto a
boa pratica reflexiva de quem pensa a
cidade quanto o engajamento das pes-
soas que vivem e trabalham nela. Caso
contrdrio teremos como resultado, no
melhor dos casos, ou uma tentativa va
de tapar o sol com a peneira ou uma
pratica tecnocratica cheia de boas in-
tengGes, porém ineficaz politicamente.
Nesse sentido, os observatoérios, assim
como outros ambitos de pesquisa,
que assumem o desafio de produzir
conhecimento visando a cidade do
século XXI, tornam-se absolutamente
necessarios.
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Superar a transformacao da
cidade em mercadoria em busca
de justica social

Francisco de Assis Comaru, professor e pesquisador, aponta que os custos de se
manter o atual modelo de gestao dos territérios sdo ainda maiores que os de uma
perspectiva menos financeirizadora das relacdes
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POR RICARDO MACHADO

s cidades, os territérios e os espagos
Aonde vivemos sdo fortemente marca-

dos por uma racionalidade tributaria
de principios modernos, (neo)liberais e for-
distas. “A cidade toda se transforma em mer-
cadorias. A cidade esta a venda, ou melhor, a
leildo, para quem pode pagar mais. E o pior é
que o Estado, por meio dos Trés Poderes dos
trés niveis, deveria enfrentar ou pelo menos
compensar isso, ao invés de incentivar e dar
mais forga as solugdes pré-mercado. O resul-
tado é que os pobres ndo tém lugar na cidade
(digo cidade minimamente qualificada)”, ar-
gumenta o professor e pesquisador Francisco
de Assis Comaru, em entrevista por e-mail a
IHU On-Line.

H4, sem duvida, inumeros desafios ao
atual contexto, o que implica em altos cus-
tos, mas que, na opinido do entrevistado,
nega-los pode ser ainda mais caro. “O custo
aparentemente é alto. Mas se colocarmos a
conta na ponta do lapis, o quanto se econo-
mizaria em saude publica por meio de me-
Ilhoria das calgadas e do esgotamento sani-
tario, por exemplo, ficariamos espantados”,
sustenta. “Com o atual modelo ha uma ex-
ploragdo ou uma espoliagdo do trabalhador

pobre e mecanismos de concentragdo de
renda e riqueza e uma dificuldade enorme
em retribuir. Mas isso, com o tempo, recai
sobre toda a sociedade, por meio dos custos
do sistema de saude, dos custos econdmicos
de diminui¢do do tempo de vida das pes-
soas, do problema da poluigdo atmosférica
ocasionado pelo excesso de automoveis nas
ruas”, avalia.

Francisco de Assis Comaru é graduado em
Engenharia Civil pelo Instituto Maud de Tec-
nologia (Maud); realizou mestrado em Enge-
nharia Urbana pela Escola Politécnica da Uni-
versidade de S3do Paulo - USP, onde também
realizou doutorado em Saude Publica pela Fa-
culdade de Saude Publica da USP. Foi Affiliate
Academic na University College London, Lon-
dres, Visiting Scholar na Organizagdo Inter-
nacional do Trabalho, Genebra, e Volunteer
na Organizacdo Mundial da Saude, Genebra,
instituicGes onde realizou pesquisa de pods-
-doutorado. Atualmente é professor adjunto
na Universidade Federal do ABC, onde atuou
como Coordenador do curso de Engenharia
Ambiental e Urbana e como Pré-reitor de Ex-
tensdo (2012-2013).

Confira a entrevista.

IHU On-Line — Quais sdao os de- naqueles que julgo essenciais. Por
safios a reforma urbana necessariaa  meio de politicas publicas de Estado:
realidade brasileira considerando as ¢ Desenvolver mecanismos de politi-

troca. Isso pode se dar por meio
de formas alternativas de proprie-
dade, como associagdes, coopera-

www.ihu.unisinos.br

especificidades de nosso pais?
Francisco de Assis Comaru - A
problematica das nossas cidades é
complexa e sdo diversos os aspectos,
de modo que eu vou me concentrar

ca habitacional que ndo privilegiem
somente a produgao da moradia
como mercadoria que é adquirida
e se transforma em propriedade
individual privada de alto valor de

tivas e habitagdo publica (locagdo
social);

Promover incentivos e subsidios
muito fortes para produgao de mo-
radia em regides centrais, consoli-
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dadas e com densidade de empre-
gos e infraestrutura, aproveitando
inclusive a grande quantidade de
imdveis vazios e ociosos que nao
cumprem sua fungao social;
Investir pesadamente na qualifi-
cacdo urbanistica das regides pe-
riféricas, onde reside a maioria da
populagdo pobre das nossas cida-
des: saneamento ambiental, com
énfase em zerar o déficit de coleta
e tratamento de esgoto (esta meta
poderia ter sido atingida ha muito
tempo), servicos de boa qualida-
de de coleta de residuos, limpeza
urbana;

Investir pesadamente na mobilida-
de urbana de qualidade por meio
de sistemas de metro, trem, cor-
redores de Onibus, com tarifas re-
almente sociais e subsidiadas for-
mando uma rede (malha) em toda
a regido urbanizada. Plano de me-
Ilhoria geral das calgadas, passeios,
passarelas e faixas de pedestres,
criagcdo de ciclovias e desestimulo
ao uso de automoveis, por meio de
desincentivo aos estacionamentos
e eventual tarifagdo urbana em al-
gumas regibes. Paulatinamente, ir
ampliando o nimero de calgaddes
durante a semana e nos finais de
semana em regides centrais.
Estruturar comités especiais para
prevenir despejos e reintegracoes
de posse, envolvendo o Judiciario,
o Executivo, Defensoria Publica e
entidades de direitos humanos,
com féruns de atuagdo preventiva
por meio de mediagdo e negocia-
¢do prévias;

Criar mecanismos para indeniza-
¢Oes justas em caso de desloca-
mentos inevitaveis em situagdes
de grandes obras viarias ou de in-
fraestrutura urbana, por exemplo,
enfrentando o problema de expul-
sdo com indenizag¢des infimas que
ndo cobrem aquilo que as familias
investiram durante anos ou déca-
das nas suas moradias — casos de
muitos parques lineares e obras
vidrias, por exemplo, nas nossas
cidades;

Combater a especulagao imobilia-
ria, o ndo cumprimento da fungdo
social das propriedades urbanas,
combater o fechamento abusivo de
ruas, a criagdo de “condominios”
ou “loteamentos fechados” ile-
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gais que aumentam a segregagao
e a insegurancga urbana. Cobrar as
dividas dos grandes proprietdrios
urbanos;

e Fomentar a participagdo da popu-
lagdo em conselhos, conferéncias,
plebiscitos, consultas publicas, co-
mités e outras instancias diretas
com poder de decisdo real sobre
aspectos estratégicos das politicas
urbanas, inclusive o desenho das
politicas e questdes orgamentarias.

IHU On-Line — Que tipo de racio-
nalidade os valores modernos, libe-
rais e fordistas forjaram na condugdo
das problematicas sociais corres-
pondentes aos territorios urbanos?
Quais foram seus resultados?

Francisco de Assis Comaru - En-
tre outros, os valores da proprieda-
de privada, por exemplo, que muitas
vezes sdo colocados acima do valor
da dignidade humana e do direito a
moradia (presentes na Constituicdo
de 1988); do individualismo; da di-
minuicdo do papel do Estado na re-
gulacdo do mercado imobiliario e de
automoveis; do recrudescimento das
politicas sociais — todos eles presen-
tes na doutrina neoliberal difundida
fortemente em todo o mundo apds
os governos de Thatcher! e Reagan?
nos anos 1980, conforme nos mostra
tdo bem o professor David Harvey? no
livro Breve historia del neoliberalismo
(Madri: Ediciones Akal, 2007).

O fetiche do automodvel, simbo-
lo maximo do século XX, e o apelo da

1 Margaret Hilda Thatcher (1925): poli-
tica britanica, primeira-ministra de 1979
a 1990. (Nota da IHU On-Line)

2 Ronald Reagan (1911-2004): ator nor-
te-americano formado em Economia e
Sociologia. Foi eleito governador da Ca-
lifornia em 1966 e se reelegeu em 1970
com uma margem de um milhdo de vo-
tos. Conquistou a indicacao a presidéncia
pelo Partido Republicano em 1980, e os
eleitores, incomodados com a inflacao e
com os americanos mantidos ha um ano
como reféns no Ira, o conduziram a Casa
Branca. Antes de ocupar a presidéncia,
passou 28 anos atuando como ator em 55
filmes que nao entraram para a historia,
mas que lhe deram fama e popularida-
de. Sua carreira no cinema terminou em
1964, em The Killers, unico filme em que
atuou como vildo. (Nota da IHU On-Line)
3 David Harvey (1935): é um geografo
marxista britanico, formado na Universi-
dade de Cambridge. E professor da City
University of New York e trabalha com
diversas questoes ligadas a geografia ur-
bana. (Nota da IHU On-Line)

renovagao urbana em bairros que se
transformam em bairros “Chic”, em-
burguesados, repletos de opgdes cul-
turais, cafés e boutiques, que promo-
vem ou promoveram a gentrificagdo
da populagdo de baixa ou média-baixa
renda que um dia ali residiu.

IHU On-Line — De que maneira
as politicas publicas de acesso a habi-
tacdo executadas historicamente no
Brasil transformaram as cidades em
mercadorias?

Francisco de Assis Comaru - Por
meio do incentivo fortissimo a casa
prépria, como uma grande meta para
todo o cidaddo brasileiro. Isso se ini-
ciou na era Vargas*, quando se deses-
timulou fortemente a locacdo privada
e incentivou-se por todos os meios a
casa propria, que, na maior parte dos
casos, o trabalhador somente conquis-
tou por meio de esfor¢cos descomunais
e da autoconstrucdo de periferia em
loteamentos irregulares ou clandesti-
nos e, posteriormente, as favelas.

4 Getulio Vargas [Getulio Dornelles
Vargas] (1882-1954): politico gaucho,
nascido em Sao Borja. Foi presidente da
RepuUblica nos seguintes periodos: 1930 a
1934 (Governo Provisorio), 1934 a 1937
(Governo Constitucional), 1937 a 1945
(Regime de Excecao) e de 1951 a 1954
(Governo eleito popularmente). Sobre
Getllio Vargas, o IHU promoveu o Se-
mindrio Nacional A Era Vargas em Ques-
tdo - 1954-2004, realizado de 23 a 25 de
agosto de 2004. Em paralelo ao evento,
foi organizada a exposicao Eu Getulio,
Ele Getulio, Nés Getulios no Espaco Cul-
tural do IHU. A IHU On-Line dedicou duas
edicoes ao tema Vargas, a 111, de 16-08-
2004, intitulada A Era Vargas em Questdo
- 1954-2004, disponivel em http://bit.ly/
ihuon111, e a 112, de 23-08-2004, cha-
mada Getulio, disponivel em http://bit.
ly/ihuon112. Na edicao 114, de 06-09-
2004, em http://bit.ly/ihuon114, Daniel
Aarao Reis Filho concedeu a entrevista O
desafio da esquerda: articular os valores
democrdticos com a tradicdo estatista-
-desenvolvimentista, que também abor-
dou aspectos do politico galcho. Em
26-08-2004, Juremir Machado da Silva,
da PUC-RS, apresentou o IHU ideias Ge-
tulio, 50 anos depois. O evento gerou a
publicacdo do nimero 30 dos Cadernos
IHU ideias, chamado Getulio, romance
ou biografia?, disponivel em http://bit.
ly/ihuid30. Ainda a primeira edicao dos
Cadernos IHU em formacédo, publicada
pelo IHU em 2004, era dedicada ao tema,
recebendo o titulo Populismo e Trabalho.
Getulio Vargas e Leonel Brizola, disponi-
vel em http://bit.ly/ihuem0O1. Recente-
mente a IHU On-Line publicou o Dossié
Vargas, por ocasiao dos 60 anos da morte
do ex-presidente, disponivel em http://
bit.ly/1na0ZMX. (Nota da IHU On-Line)
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IHU On-Line — Em que medida a
atual crise urbana (e ambiental) que
vivemos é subsididria de uma racio-
nalidade calcada na financeirizacdo
dos espagos publicos?

Francisco de Assis Comaru - Com
certeza se baseia numa financeiriza-
¢do da habitagdo como nos tém mos-
trado as professoras Mariana Fiz e
Luciana Royer em seus mais recentes
livros.> Na transformagdo da habita-
¢do em uma mercadoria de alto valor
de troca, em sua “comoditizacdo”. Por
fim, a cidade toda se transforma em
mercadorias. A cidade esta a venda,
ou melhor, a leildo, para quem pode
pagar mais. E o pior é que o Estado,
por meio dos trés poderes dos trés ni-
veis, deveria enfrentar ou pelo menos
compensar isso, ao invés de incentivar
e dar mais forga as solugGes pré-mer-
cado. O resultado é que os pobres ndo
tém lugar na cidade (digo cidade mini-
mamente qualificada).

IHU On-Line — De que maneira
é possivel enfrentar o déficit imobi-
lidrio existente e garantir, ao mesmo
tempo, acesso a moradia em locais
nao periféricos da cidade, legitiman-
do ainda mais uma légica segmen-
taria de constituicao territorial onde
pobres e ricos parecem viver em pai-
ses distintos?

Francisco de Assis Comaru - Por
meio de alguns daqueles elementos
colocados na resposta da primeira
questdo: estruturar programas de lo-
cacdo social (habitagcdo de proprieda-
de publica — retirando uma parte do
estoque de habitagdo produzida do
mercado, para que ela cumpra de fato
sua fungdo social ao longo de muitos
anos); incentivando a propriedade
coletiva e associativa e estabelecen-
do fortes mecanismos de controle
da renda da terra por meio de instru-
mentos disponiveis no Estatuto da Ci-
dade, por exemplo.

IHU On-Line — Que alternativas
de acesso a moradia sdao aplicaveis
a realidade brasileira? Que experi-

5 Entre as Ultimas publicagcdes de Mariana
Fix estao Parceiros da exclusao (Sao Pau-
lo: Boitempo, 2001) e Sdo Paulo cidade
global - fundamentos financeiros de uma
miragem (Sao Paulo: Boitempo, 2001); e
de Luciana Royer o livro Financeirizacéo
da Politica Habitacional: Limites e Pers-
pectivas (Sao Paulo: Annablume, 2014)

“O custo
aparentemente
é alto. Mas se
colocarmos a
conta na ponta do
|lapis, o quanto se
economizaria em
saude publica por
meio de melhoria
das calcadas e
do esgotamento
sanitario,
por exemplo,
ficariamos
espantados”

éncias de outros paises podem ser
adaptadas a realidade nacional?
Francisco de Assis Comaru - O
Uruguai tem experiéncias muito ricas
e bem-sucedidas de cooperativas ha-
bitacionais (FUCVAM); em paises da
Europa, a habitagdo de aluguel de pro-
priedade publica e associativa tem re-
sultados histéricos importantes como
na Franga, Inglaterra, Alemanha, Ho-
landa, entre outros, a despeito das
ondas neoliberais que acirraram as
crises de moradia nesses paises tam-
bém. Ha muito o que aprender com os
europeus e outros latino-americanos.
Nova lorque tem programas de habi-
tacdo publica interessantes também.

IHU On-Line — De que ordem é
o custo, ndo somente financeiro, mas
social e politico, para enfrentarmos
a reforma urbana cada vez mais pre-
mente no Brasil? Quais sdo os riscos
de negligencia-la?

Francisco de Assis Comaru - O
custo aparentemente é alto. Mas se
colocarmos a conta na ponta do lapis,

0 quanto se economizaria em saude
publica por meio de melhoria das cal-
cadas e do esgotamento sanitario, por
exemplo, ficariamos espantados. Na
verdade, a sociedade como um todo
gasta muito mais com o modelo atual.
Logicamente que com o atual modelo
ha uma explora¢do ou uma espoliagdo
do trabalhador pobre e mecanismos
de concentragdo de renda e riqueza e
uma dificuldade enorme em retribuir.
Mas isso, com o tempo, recai sobre
toda a sociedade, por meio dos cus-
tos do sistema de saude, dos custos
econdmicos de diminui¢do do tempo
de vida das pessoas, do problema da
poluicdo atmosférica ocasionado pelo
excesso de automoveis nas ruas, do
problema da falta de agua ocasio-
nado pela ma gestdao dos sistemas e
também pela ocupacdo irregular das
areas ambientalmente protegidas em
mananciais.

Os riscos (e os resultados) ja es-
tamos sentindo no nosso dia a dia,
como aumento do transito, da polui-
¢do, da violéncia urbana de forma in-
crivel, da populagdo encarcerada, do
estresse, depressdo, desumanizagdo
das cidades, dos problemas de sau-
de publica, dos conflitos em reinte-
gragOes de posse, das manifestacdes
publicas da populagdo cobrando me-
Ihores condigdes de vida (com 6nibus
depredados, pessoas feridas, prisdes,
etc.).

IHU On-Line — Deseja acrescen-
tar algo?

Francisco de Assis Comaru - Cla-
ro que nao é simples de mudar tudo
isso rapidamente, e sempre existe
uma heranca pesada que todos os
governantes recebem ao assumir um
mandato, além de uma correlagdo de
forgas politicas e econdémicas sem-
pre dificil. Mas precisamos difundir
mais essas ideias, realizar debates e
reflexGes, lutar pela transformacdo
cultural e ideoldgica, junto as novas
e velhas geragBes e cobrar dos go-
vernantes. E preciso uma postura do
Judicidrio que contemple mais justica
social nas cidades e determine o fim
dos privilégios, mesmo sabendo que
possa haver resisténcias e interesses
fortemente arraigados — afinal, esta-
mos falando da histéria de um pais, de
um povo.
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A arbitrariedade da técnica
na construcao dos sentidos de

territorio

Arlete Moysés Rodrigues argumenta que € necessario superar uma visao de que as
técnicas ndo sao politicas e que devemos desvelar a suposta neutralidade da técnica

POR RICARDO MACHADO

egundo a professora e pesquisadora Arle-

te Moysés Rodrigues, uma das principais

atribuicdes dos observatérios de politi-
cas publicas é o de tentar superar a aparéncia
de conceitos como a da sustentabilidade, que
parecem estar acima de qualquer questiona-
mento. “As patentes intelectuais representam
de modo contundente como, ao mesmo tempo
gue se nega a importancia do territorio, sdo em
lugares especificos que se desenvolvem deter-
minados tipos de espécies vegetais, animais
e formas de organizagdo comunitaria. Nesses
lugares as grandes corporagdes se apropriam,
pela patente intelectual, tanto do conhecimen-
to das comunidades como da singularidade ter-
ritorial como um ativo financeiro. O objetivo é a
garantia de um mercado futuro com o discurso
da sustentabilidade e da preocupagao com as
geracOes futuras”, critica Arlete, em entrevista
por e-mail a IHU On-Line.

Nesse sentido, a entrevistada argumenta
que nao ha técnica neutra. “O que foi dito sobre
as patentes intelectuais € um demonstrativo de
que sob a aparéncia de uma questdo técnica
tem-se na realidade a questao politica. As gran-
des industrias farmacéuticas e quimicas desen-
volveram técnicas e, assim, tém o ‘poder’ de se
apropriar das condi¢des naturais e do conheci-
mento das populac¢des tradicionais”, debate. “A
questdo parece técnica quando na realidade é

politica relacionada aos interesses de acumula-
cdo de capital”, complementa.

Ainda sob a mesma perspectiva, Alerte des-
taca que o ideario do “desenvolvimento sus-
tentdvel” jogou uma cortina de fumaca sobre o
debate em torno dos territérios. “As diferengas
socioespaciais foram ocultadas, ja que a tecno-
logia, com o tempo, resolveria todos os proble-
mas do presente e do futuro, mesmo sem saber
quais seriam os problemas do futuro”, sustenta.
“Aplainam-se, deste modo, as diferencas terri-
toriais e, como diria Milton Santos, ocultam as
rugosidades, as especificidades socioterrito-
riais, as crises (econdmicas sociais e politicas),
as contradi¢bes e os conflitos de apropriagdo
privada das riquezas. (...) A disputa ndo releva-
da é como as corporagdes multinacionais — que
tém suas sedes nos paises do centro do sistema
e podem se apropriar dos recursos naturais”,
ressalta.

Arlete Moysés Rodrigues é graduada e li-
cenciada em Geografia pela Universidade de
S3o Paulo, onde também realizou mestrado e
doutorado em Geografia Humana. Atualmente
é professora na Universidade Estadual de Cam-
pinas — Unicamp. De 1988 a 1990 foi Presidente
da Associacdo dos Gedgrafos Brasileiros — AGB
e representa a entidade no Férum Nacional de
Reforma Urbana. Foi conselheira do Conselho
das Cidades de 2006 a 2010.

Confira a entrevista.

IHU On-Line — De que forma a
ideia de “desenvolvimento susten-
tavel” reconfigurou as andlises com
relacdo ao territério? Que disputas
estdo em jogo nesse processo?

Arlete Moysés Rodrigues — O
idedrio do “desenvolvimento susten-

EDICAO 455 | SAO LEOPOLDO, 29 DE SETEMBRO DE 2014

tavel” jogou uma espessa cortina de
fumacga sobre as reais configuragdes
territoriais, descaracterizou as condi-
¢Oes concretas de cada lugar, regido,
pais e continentes, ao colocar que
tudo seria resolvivel no futuro basea-
do em nogdes abstratas de desenvol-

vimento. As diferengas socioespaciais
foram ocultadas, ja que a tecnologia,
com o tempo, resolveria todos os
problemas do presente e do futuro,
mesmo sem saber quais seriam os
problemas do futuro. Como isto seria
resolvivel no “futuro”, o espago, o ter-
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ritério, o lugar ficaram em um plano
secundario, como se agdes pudessem
ocorrer no espaco sideral. Ou seja, a
reconfiguragdo implicou em negar o
espagco em sua concretude, em suas
especificidades.

As disputas em jogo ficam ex-
plicitas quando se analisa que os
pressupostos do “desenvolvimento
sustentavel” alegam que todos, inde-
pendentemente das classes sociais
a que pertencem, e todos os paises,
independentemente de seu grau de
desenvolvimento, sdo igualmente
responsaveis pela destruicdo e dilapi-
dagdo das riquezas naturais e, portan-
to, sdo igualmente responsdveis pela
construgao de um desenvolvimento
supostamente “sustentavel”.

Aplainam-se, deste modo, as di-
ferengas territoriais e, como diria Mil-
ton Santos?, ocultam as rugosidades,
as especificidades socioterritoriais, as
crises (econGmicas sociais e politicas),
as contradigGes e os conflitos de apro-
priagdo privada das riquezas. Adota-se
a perspectiva neoliberal de que o mer-
cado, em especial, quando comanda-
do pelas corporagdes multinacionais,
poderia resolver a insustentabilidade
do avango do modo de produgdo de
mercadorias e, para tanto, esperam
que o tempo os ajude a resolver. Na
realidade o tempo (histérico) sé au-
mentou os problemas, o que demons-
tra a faldcia da “sustentabilidade”.
No neoliberalismo, acirra-se a ideia
de que o mercado é bom e o Estado
é ruim e desse modo os paises, em
especial os ditos subdesenvolvidos,
ndo sabem controlar o seu territério e
precisam da ajuda internacional com
atrelamento ao FMI e Banco Mundial
e as corporagbes multinacionais.

1 Milton Santos (1926-2001): gedgrafo
brasileiro, foi um dos pensadores de nos-
so pais mais respeitados em sua area. Em
1994, ele recebeu o Prémio Internacional
de Geografia Vautrin Lud, na Franca, uma
espécie de Nobel da Geografia. Santos
exerceu boa parte da carreira académica
no exterior (Franca, Canada, EUA, Peru,
Venezuela, etc.). Foi professor emérito
da Faculdade de Filosofia, Letras e Cién-
cias Humanas da USP, tendo falecido em
2001. Santos publicou mais de 40 livros
e 300 artigos em revistas especializadas.
A Editora Unesp publicou o livro SANTOS,
Milton. 1926-2001. Testamento Intelec-
tual/Milton Santos; entrevistado por Je-
sus de Paula Assis; colaboracao de Maria
Encarnacao Sposito. Sao Paulo: UNESP,
2004. (Nota da IHU On-Line)

“Grandes
corporacgoes
se apropriam,
pela patente
intelectual, tanto
do conhecimento
das comunidades
como da
singularidade
territorial
como um ativo
financeiro”

A disputa ndo relevada é como
as corporagdes multinacionais — que
tém suas sedes nos paises do centro
do sistema e podem se apropriar dos
recursos naturais. Ao assim procede-
rem, ocultam a importancia do espaco,
do territdrio e das relagdes societarias
com o objetivo de continuar a alavan-
car a acumulacdo ampliada do capital
e, para tanto, é necessario abstrair as
condi¢Bes concretas. Provocam, desse
modo, a “erosdo” da importancia dos
territérios dos Estados Nacionais.

IHU On-Line — Como as apropria-
¢O0es em torno da ideia de desenvol-
vimento sustentdvel legitimam uma
légica de financeirizagdo dos espagos
geograficos, territoriais, inclusive, e
transformam as disputas de classes
em disputas de geragoes?

Arlete Moysés Rodrigues — For-
jou-se um consenso dasideias contidas
no Relatdrio Nosso Futuro Comum?,

2 Relatério Brundtland: é o documen-
to intitulado Nosso Futuro Comum (Our
Common Future), publicado em 1987.
Neste documento o desenvolvimento
sustentavel é concebido como “o desen-
volvimento que satisfaz as necessidades
presentes, sem comprometer a capaci-
dade das geracoes futuras de suprir suas
proprias necessidades”. (Nota da IHU
On-Line)

na Agenda 213 e outros documentos
de que tudo podera ser resolvivel, no
futuro, utilizando-se recursos financei-
ros obtidos no FMI e Banco Mundial.
Consenso que impde uma logica de
conceber o mundo, sem contradigdes
e sem conflitos de classes com proble-
mas resolviveis no mercado financeiro.
Basta assistir ao noticiario e ver que se
fala de bolsa tal e tal, dos riscos de pai-
ses X ou y, mas nao se fala da producgado
e de questdes concretas. Tudo parece
se resolver nas “contas”, sem espaco,
sem territério e sem classes sociais.
Forja-se o consenso de que todos
sdo responsaveis para pensar no bem
comum, sem explicitar que as rique-
zas sdo apropriadas privadamente.
Desloca-se o mundo da produgdo para
o mundo do consumo, apontando-se
que é o mundo do consumo respon-
savel pela dilapidagdo e esgotamento
dos recursos naturais. No mundo do
consumo o que conta é a capacidade
de compra, medida pelos niveis de
renda e ndo pelo lugar na produgdo,
ou seja, pelas classes sociais. Ao se
criar a ideia de que é o consumo que
gera a produgdo e de que todos sdo
iguais, ainda que dependente da faixa
de renda, o conflito e as contradicbes
de classes sociais se transformam em
conflitos de geragdes. Como é o mun-
do do consumo o responsdvel, todos
(independentemente da produgdo e
das classes sociais) devem consumir
“sustentavelmente” para garantir o
futuro das geragBes que ainda ndo
nasceram. Assim todos sdo responsa-
veis e todos devem mudar a sua forma
de consumir, embora a cada dia novas
mercadorias, mesmo que apenas com
a camuflagem de novas, sejam colo-
cadas no mercado. Atribui-se o des-
perdicio ao “consumidor” e assim é
ele que devera pensar na geragao fu-
tura. Cria-se o consenso de que todos
sdo “iguais” e que devem pensar no
futuro. Quem seria contra pensar nas
geragOes futuras? Porém, as geracdes

3 Agenda 21: foi um dos principais resul-
tados da conferéncia Eco-92 ou Rio-92,
ocorrida no Rio de Janeiro, Brasil, em
1992. E um documento que estabeleceu
a importancia de cada pais a se compro-
meter a refletir, global e localmente, so-
bre a forma pela qual governos, empre-
sas, organizacées nao governamentais e
todos os setores da sociedade poderiam
cooperar no estudo de solucdes para os
problemas socioambientais. (Nota da IHU
On-Line)
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presentes ndo estdo sendo ouvidas e
nem compreendidas em sua comple-
xidade. Esta é uma das questOes de
fundo: ocultar as condig¢des sociais e
deslocar o mundo da producgado para o
mundo do consumo, como se pudes-
se haver consumo sem que houvesse
producdo, como se os chamados con-
sumidores ditassem as normas e os
produtos que desejam sem saber se
podem ou nado ser produzidos.

Os empréstimos financeiros, ca-
pital portador de juros, devem vol-
tar acrescidos de juros, e ndo se fala
na exploragdo de riquezas que serao
apropriadas pelo capital portador de
juros e pelo capital produtivo. E como
se o capital dinheiro fosse provenien-
te de poder divino que lhe daria o
direito de explorar as riquezas. Esse
poder divino oculta quem de fato tra-
balha no dia a dia para tornar vidvel a
riqueza, portanto, ndo se analisam as
contradigdes, crises e conflitos.

O neoliberalismo, quando mais
se expande a financeirizagdo, nega a
importancia do Estado e de sua dimen-
sdo territorial. Na mesma légica da
hegemonia neoliberal, desloca-se tam-
bém a producdo para o capital finan-
ceiro como se ele produzisse por si sé.
Criam-se mecanismos para novas mer-
cadorias, como os “créditos de carbo-
no”, como as commodities ambientais,
agricolas. E ai fica evidente a financei-
rizagdo da economia, porque os pregos
nao estdo relacionados a produgdo,
mas ao capital ficticio, como nos ensi-
na Marx* e retoma David Harvey®.

4 Karl Marx (Karl Heinrich Marx, 1818-
1883): fildsofo, cientista social, economis-
ta, historiador e revolucionario alemao,
um dos pensadores que exerceram maior
influéncia sobre o pensamento social e
sobre os destinos da humanidade no sé-
culo XX. A edicdo nimero 41 dos Cader-
nos IHU ideias, de autoria de Leda Maria
Paulani, tem como titulo A (anti)filosofia
de Karl Marx, disponivel em http://bit.
ly/173lFhO. Também sobre o autor, confira
a edicao numero 278 da IHU On-Line, de
20-10-2008, intitulada A financeirizacéo
do mundo e sua crise. Uma leitura a par-
tir de Marx, disponivel em http://bit.ly/
ihuon278. Leia, igualmente, a entrevista
Marx: os homens ndo sdo o que pensam
e desejam, mas o que fazem, concedida
por Pedro de Alcantara Figueira a edicao
327 da IHU On-Line, de 03-05-2010, dis-
ponivel em http://bit.ly/ihuon327. (Nota
da IHU On-Line)

5 David Harvey (1935): é um gedgrafo
marxista britanico, formado na Universi-
dade de Cambridge. E professor da City
University of New York e trabalha com
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“O que foi dito
sobre as patentes
intelectuais € um

demonstrativo

de que sob a

aparéncia de

uma questao
técnica tem-se

na realidade a
qguestao politica”

Enfim, ao ocultar as diferencas
territoriais, a apropriagdo privada da
riqueza, deslocar o mundo da produ-
¢do para o do consumo, expandem
novas mercadorias relacionadas di-
retamente ao setor financeiro. Como
nao tem chdo, embora ndo exista pro-
ducdo e consumo sem territorio, sem
espaco, parece que ndo ha classes so-
ciais. Difunde-se a ideia de que todos
sdo igualmente responsaveis e que é
necessario pensar apenas nas gera-
¢Oes futuras, e quem melhor do que o
capital portador de juros que aparece
acima de tudo e de todos? Afinal vive-
-se no mundo das “contas nacionais,
internacionais, publicas e privadas”.

IHU On-Line — Como compreen-
der a complexidade de um processo
que transforma a apropria¢do de
uma riqueza territorial em um ativo
financeiro de empresas multinacio-
nais, cujo discurso se funda na justi-
ficativa da sustentabilidade?

Arlete Moysés Rodrigues -
Quando analisamos os documentos
que tratam do tema fica evidente que
sdo as empresas multinacionais e a
tecnologia dos paises do centro do sis-
tema, as quais dominam tanto o FMI
como o Banco Mundial, que buscam
‘inventar’ e recriar formas de manter
as taxas de acumula¢do ampliada de
capital. O que significa o crédito de

diversas questoes ligadas a geografia ur-
bana. (Nota da IHU On-Line)

carbono sendo uma forma de aplainar
ainda mais o territério? Porém, o que
se afirma é que o crédito de carbono
sera uma forma de atingir a sustenta-
bilidade. Mas, enfim, quem domina e
gquem tem o controle mundial das tec-
nologias para colocar — em papéis — o
crédito de carbono? N3do é estranho
gue paises economizem recursos para
vender seus créditos aos paises que ja
esgotaram suas reservas ou que a uti-
lizem de forma irracional? Os papéis
representam a financeirizagdo em seu
exemplo mais contundente.

No século XXI tem que se agre-
gar o adjetivo sustentavel ou o subs-
tantivo sustentabilidade, sem que se
saiba o que eles significam, para dizer
que as propostas visam ao bem-estar
comum, que visam preservar para as
geracOes futuras.

Um dos aspectos importantes
para os observatdrios de politicas
publicas é colocar em destaque que
para ir além da aparéncia temos de
nos indagar sobre o seu significado,
analisar as ideias de sustentabilidade
que ignoram as especificidades ter-
ritoriais e “transformam” qualquer
riqueza em papéis que compordo os
chamados ativos financeiros, destacar
gue os parametros sdo os de interes-
se do capital de multinacionais. As
patentes intelectuais representam de
modo contundente como, ao mesmo
tempo que se nega a importancia do
territério, sdo em lugares especificos
que se desenvolvem determinados
tipos de espécies vegetais, animais e
formas de organizagdo comunitdria.
Nesses lugares as grandes corpora-
¢Oes se apropriam, pela patente in-
telectual, tanto do conhecimento das
comunidades como da singularidade
territorial como um ativo financeiro.
O objetivo é a garantia de um merca-
do futuro com o discurso da susten-
tabilidade e da preocupagdo com as
geragOes futuras.

IHU On-Line — De que forma se
relegou a técnica (principalmente a
desenvolvida pelas poténcias eco-
ndémicas) e ao seu discurso de neu-
tralidade a solugdo das questoes
ambientais?

Arlete Moysés Rodrigues -
Quem domina a técnica sdo os paises
do centro, sendo eles também que
dominaram os debates na Conferén-
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cia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento
CNUMAD, impondo as estratégias do
neoliberalismo. Ndo ha técnica neu-
tra, ndo ha questdes técnicas no sen-
tido simplista do termo, as questdes
sdo politicas, em especial, quando o
tema trata das questdes territoriais. O
que foi dito acima sobre as patentes
intelectuais € um demonstrativo de
que sob a aparéncia de uma questdo
técnica tem-se na realidade a questdao
politica. As grandes industrias farma-
céuticas e quimicas desenvolveram
técnicas e, assim, tém o “poder” de
se apropriar das condi¢gdes naturais e
do conhecimento das populagdes tra-
dicionais. A escala global é escala do
capital, portanto, é necessario colocar
em evidéncia que quem domina a téc-
nica, inclusive as das comunicagdes,
domina o mundo. Quando se anali-
sam os documentos, verifica-se que
0 que se propde enquanto técnica é
calcado no mundo financeiro, ou seja,
obter empréstimos para utilizar o que
se chama de técnicas adequadas que
ndo tém nada a ver com a sociodiver-
sidade. Outro exemplo de como o que
aparece é a questao técnica ocultando
a questdo politica e os interesses do
mercado capitalista sdo os transgéni-
cos. Afirmam os setores interessados,
como a Monsanto, que os transgéni-
cos aumentam a producdo e nao cau-
sam problemas a saude. No entanto,
pesquisadores da drea apontam que
os transgénicos podem, sim, ocasio-
nar doencgas. Mas o poder que se es-
conde pela técnica dos poderosos do
setor de transgénico é desqualificar as
pesquisas cientificas que demonstram
que, além dos problemas de saude,
se observa, nas areas onde ha produ-
cdo de transgénicos, o aprisionamen-
to do agricultor a comercializacdo de
sementes, quando antes ele detinha
o conhecimento e guardava semen-
tes de um ano para outro. A questdo
parece técnica quando na realidade é
politica relacionada aos interesses de
acumulagdo de capital.

IHU On-Line — De que forma tal
perspectiva se mostrou insuficiente
ante as demandas que ainda deve-
mos enfrentar? Que exemplos de ndo
neutralidade das solugdes técnicas
podemos citar?

“As diferencas
socioespaciais
foram ocultadas”

Arlete Moysés Rodrigues — A so-
lugdo nao é técnica, pois o avango da
técnica ao longo do tempo provocou
o0 aumento da insustentabilidade,
com a possibilidade de exploragdo
mais acelerada das riquezas naturais.
Os catadores representam um de-
monstrativo de como o territério foi
aplainado e como se deslocou o dis-
curso da producgdo para o consumo.
Parece que as familias é que produ-
zem os descartaveis quando na reali-
dade os domicilios apenas descartam,
e, em geral, somente as embalagens
de produtos, material este coletado
pelos catadores.

O setor produtor de embalagens,
que utiliza técnicas sofisticadas de
produgdo de embalagens, é altamen-
te rentavel, até mesmo mais do que
os produtos que sdo embalados. Por
exemplo, a Parmalat “quebrou”, mas a
embaladora Tretapak ndo entrou em
crise apesar de embalar o leite longa
vida produzido pela Parmalat. Uma
das questdes a ser analisada em rela-
¢do aos catadores é entender o mun-
do da produgdo, mesmo que seja o
das embalagens que sdo rapidamente
descartadas. O aumento de residuos
recicldveis coletado por uma infinida-
de de catadores esta relacionado ao
sucesso da tecnologia. E eles vivem
em situacdo extremamente precaria.
O exemplo dos catadores é emble-
matico para mostrar que a técnica
ocasiona problemas que ela mesma
ndo pode solucionar e que a técnica é
aplicada apenas no interesse da acu-
mulagdo ampliada do capital, e ndo
no interesse da maioria.

IHU On-Line — Que tipos de abs-
tracbes com relagdao ao territorio
foram construidos e que sdo incom-
pativeis com a natureza, tais como
divisOes politicas ou administrativas?
Que implicacbes estas perspectivas
trazem?

Arlete Moysés Rodrigues — A
mais importante abstracdo esta rela-
cionada a ideia de que tudo e todos

sdo responsaveis pelos problemas
globais num mundo neoliberal. Os Es-
tados sdo os responsaveis pela prote-
¢do da natureza (qualquer que seja o
seu significado), mas é o mercado que
define o que e onde produzir.

A natureza ndo tem fronteiras
politicas, administrativas, o que signi-
fica que todas as divisdes sdo abstra-
¢Oes. Porém a maior abstracdo esta
relacionada ao fato de que os Esta-
dos, no neoliberalismo, sdo conside-
rados apenas os que devem resolver
as questées e ndo os que vao inter-
vir no funcionamento do mercado e,
portanto, nas formas de exploragao
das riquezas naturais. Por exemplo,
quem fala do petréleo como uma
rigueza nacional quando se debatia
como e para quem deveriam ir os
royalties? Na disputa politica pouco
apareceu a questdo de que a aplica-
¢do de um recurso nacional deveria
ser aplicado nacionalmente, na edu-
cagao e na saude como foi proposto.
A disputa era quem na divisdo admi-
nistrativa deveria ficar com a maior
parcela dos royalties, ou seja, o que
chamou a atengdo é que os royalties
eram reivindicados pelos estados
onde se encontrara petrdleo, e ndo o
Estado como um todo.

Podemos citar que as bacias hi-
drograficas ndo se encontram num li-
mite territorial de estados, municipios
e mesmo paises. A bacia Amazonica,
a floresta Amazonica, a bacia do Rio
Parand e Uruguai, o Aquifero Guarani®
extrapolam os limites de um pais. O ar
ndo tem fronteiras e circula para além
de todos os limites administrativos.
Ou seja, ha vérios impasses que pre-
cisam ser mais bem compreendidos
e penso que observatérios de politi-
cas publicas podem contribuir para o
entendimento.

IHU On-Line — Como resolver as
incompatibilidades entre o fato de
os Estados assinarem compromissos

6 Aquifero Guarani: uma das mais impor-
tantes reservas hidricas do planeta, sua
manutencao esta relacionada a capacida-
de de recarga, que ocorre em territorio
brasileiro, no estado do Mato Grosso do
Sul. Sobre o aquifero guarani, confira a
entrevista especial realizada pelo site do
Instituto Humanitas Unisinos - IHU, Aguas
do Aquifero Guarani: um recurso nobre,
com Ricardo Hirata, em 02-08-2006, dis-
ponivel em http://bit.ly/TuZOXWL. (Nota
da IHU On-Line)
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formais de preserva¢do ambiental ao
passo que os detentores das tecno-
logias sdo as multinacionais? Diante
deste cendrio é possivel superar a
perspectiva neoliberalista de enfren-
tamento das questoes?

Arlete Moysés Rodrigues — Esta
€ a questdo vital, e penso que os que
se debrucam sobre estes temas tém
o dever de explicitar a contradicdo
entre a forma pela qual se impde
ao chamado terceiro mundo o ne-
oliberalismo, para que as corpora-
¢des multinacionais possam fazer
exatamente o que interessa ao capi-
tal e continuar tornando os Estados
responsaveis.

N3do tenho a resposta de como
resolver as incompatibilidades, mas
é fundamental que se alterem, no
ambito da geopolitica, as dependén-
cias econdmicas em especial com os
paises do centro do sistema. E os Es-
tados, ao contrério do que prega o ne-
oliberalismo, tém que ser fortes para
conduzir politicas adequadas. Talvez
fosse fundamental aprofundar este
debate no ambito dos BRICS’ de for-
ma consistente.

IHU On-Line — De que forma a
financeirizagdo da economia pro-
moveu a “desterritorializacdo” dos
territérios?

Arlete Moysés Rodrigues -
Creio que falei desta questdo em
especial ao citar como exemplo as
patentes intelectuais. Desterrito-
rializa-se em fungdo dos interesses
econdmicos e financeiros. Desapa-
rece, de certo modo, o territério
de cada Estado-Nagdo em fungdo
dos interesses das corporagdes que
se apropriam das riquezas existen-
tes em cada lugar com os papéis

7 Brics: em economia, Brics € um acro-
nimo que se refere aos paises membros
fundadores: Brasil, Russia, India, China
e Africa do Sul. Juntos formam um gru-
po politico de cooperacdo. Os membros
estdo todos em um estagio similar de
mercado emergente, devido ao seu de-
senvolvimento econdmico. Apesar de o
grupo ainda nao ser um bloco econémico
ou uma associacao de comércio formal,
como no caso da Uniao Europeia, existem
fortes indicadores de que os cinco pai-
ses tém procurado formar uma alianca,
e assim converter “seu crescente poder
econdmico em uma maior influéncia geo-
politica. Desde 2009, os lideres do grupo
realizam clpulas anuais. (Nota da IHU
On-Line)
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“Aplainam-se,
deste modo,
as diferencas
territoriais e,
como diria Milton
Santos, ocultam
as rugosidades,
as especificidades
socioterritoriais,
as crises”

que |lhe garantem a exploracdo das
riquezas naturais. Um exemplo, a
privatizacdo da Petrobras implicou
uma “desterritorializacdo” em prol
do capital financeiro. Formou-se
uma Sociedade de Propdsitos Espe-
ciais (por meio do Banco Nacional
do Desenvolvimento — BNDES) para
gue os “sécios” conseguissem em-
préstimos no exterior. A prépria Pe-
trobras conseguiria os empréstimos
sem que houvesse necessidade de
pulveriza-la em “sécios” que engoli-
ram os lucros obtidos na exploragao
do Campo de Marlim®. Uma relagdo
univoca feita pelo governo da época
entre a desterritorializagdo de uma
riqueza que esta contida no territé-
rio nacional e a financeirizacéo.

IHU On-Line — Do que se trata a
“nova” divisao territorial do trabalho
sustentada por Harvey?

Arlete Moysés Rodrigues — Har-
vey aponta como se dd de modo
marcante a despossessao de areas e
de atividades de interesse para a acu-
mulagdo ampliada do capital. Uma
das formas pelas quais ocorre a atual
despossessdo é pela apropriacdo das
riquezas naturais.

8 Campo de Marlin: trata-se de um dos
campos da chamada Bacia de Campos
onde se pretende fazer extracao de pe-
troleo da camada do Pré-Sal, localizado
no municipio de Macaé, Rio de Janeiro.
(Nota da IHU On-Line)

A divisdo territorial do traba-
lho ndo é estatica, tem-se alterado
ao longo do tempo e do espago. No
caso do Brasil, um dos maiores paises
em termos de biodiversidade, torna-
-se impar seu papel na “manuteng¢do”
das condigdes naturais que se diz in-
teressar ao mundo. Porém, contra-
ditoriamente, é necessario extrair
as riquezas e envia-las aos paises do
centro sem agregacdao de valor, para
manter a tradicional divisdo territorial
do trabalho.

O exemplo do pré-sal é mar-
cante. Com o regime de partilha no
pré-sal, busca-se conseguir esta di-
visdo territorial do trabalho de for-
ma nao subordinada. Mas o que ve-
mos hoje, no debate eleitoral, é que
ha forgas que se colocam dentro da
légica do interesse internacional de
defender que se deve voltar ao regi-
me de concessao, o que significa re-
tornar a uma posi¢ao subordinada.
Ou seja, defende-se o retorno a di-
visdo territorial do trabalho em que
os paises que tém riquezas naturais
sejam apenas o territério onde se
explora, sem agregacao de valor. A
partilha implica na melhor maneira
de o Brasil sair de uma forma total-
mente subordinada para uma nova
perspectiva na divisdo territorial do
trabalho.

IHU On-Line — Tendo em vista
toda a discussao realizada, qual a
importancia dos observatérios na
construgao de politicas publicas de
enfrentamento de nossos desafios?

Arlete Moysés Rodrigues — Eles
sdo fundamentais na medida em que
coloquem em pauta que as politicas
publicas sdo politicas econdmicas
e que ndo se deve abstrair apenas
uma questdo, mas tentar entender a
complexidade.

IHU On-Line — Deseja acrescen-
tar algo?

Arlete Moysés Rodrigues — Ha
muitas questdes cruciais. Tentei ape-
nas deixar evidente alguns aspectos
procurando responder a questdes
fundamentais que apontam para as
formas como se oculta a importancia
do espaco, do territério, das classes
sociais e da produgdo em geral.
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Observar, monitorar e
compartilhar o exercicio
do poder

Paula Chies Schommer defende a importancia do trabalho dos observatorios na
garantia dos direitos e na participacao dos cidadaos

POR RICARDO MIACHADO
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{4 o evidenciar dados de maneira
‘ \ continua e qualificada sobre um
territério, o trabalho dos observa-
térios pode contribuir para que cidaddos e
gestores publicos compreendam as conexdes
entre os fendmenos que acontecem em cer-
to territdrio, suas causas e consequéncias, e
possiveis solugdes articuladas para os proble-
mas evidenciados”, sustenta a professora e
pesquisadora Paula Chies Schommer, em en-
trevista por e-mail a IHU On-Line. Na opinido
da entrevistada, os observatdrios servem,
também, “para aproximar expectativas dos ci-
dadaos e promessas dos governantes, identi-
ficando mais claramente quais sdo os desafios
a serem enfrentados no territério”.

Paula acredita que a divulgacdo de infor-
magoes publicas qualificadas e com trans-
paréncia é uma das premissas para o bom
desempenho do controle social e para efeti-
vidade da accountability — termo em inglés
sem traduc¢do exata para o portugués, que se
refere a obrigacdo dos érgaos publicos e seus
gestores de prestarem contas de suas ativida-
des. “O uso dessas informagbes para tomar
decisdes, influenciar o desenho de politicas
publicas e permitir premiagao ou san¢do dos
agentes publicos tende a promover aprendi-

zagem e contribuir para a qualidade da ad-
ministragdo publica e da democracia e para
a qualidade de vida da populagdo”, pontua.
“Os cidaddos, especialmente quando organi-
zados em movimentos, redes e associagoes,
podem demandar dos érgdos institucionais
informagdes mais apropriadas as necessida-
des de controle politico e, a0 mesmo tempo,
produzir informagdes que permitam dialogar,
contrapor e questionar informagdes oficiais,
apontando para novas questGes e interesses
da populagdo”, complementa.

Paula Chies Schommer é graduada em
Administracdo de Empresas pela Universi-
dade de Caxias do Sul — UCS, realizou mes-
trado em Administragdao pela Universidade
Federal da Bahia — UFBA e doutorado em
Administracdo de Empresas pela Fundagdo
Getulio Vargas — SP. Atualmente é professo-
ra de Administragao Publica na Universidade
do Estado de Santa Catarina (UDESC/ESAG)
e professora colaboradora da Universidade
Federal da Bahia (UFBA), junto ao Centro In-
terdisciplinar de Desenvolvimento e Gestdo
Social (CIAGS). E lider do Grupo de Pesquisa
Politeia — Coprodugdo do Bem Publico: Ac-
countability e Gestao

Confira a entrevista.

IHU On-Line — Qual a importan-
cia da sistematiza¢dao e da publiciza-
¢do dos dados coletados pelos diver-
sos observatoérios?

Paula Chies Schommer — Ha di-
versos tipos de observatérios pelo
mundo, em diferentes formatos, te-
mas a que se dedicam e tipos de dados
coletados, sistematizados, analisados

e difundidos. A caracteristica-chave
de um observatério é sua agao volta-
da para o monitoramento sistematico
do funcionamento ou desempenho
de um setor ou tema.

Existem observatdrios que fo-
calizam a producgdo e andlise de in-
formagdes sobre gastos publicos;
outros que focalizam os indicadores

de desenvolvimento em certo territo-
rio; outros que priorizam certo tema,
como saude, educagdo ou seguranga
publica. Dentro desses temas, podem
definir um foco ainda mais especi-
fico. Por exemplo, um observatério
global de pesquisa e desenvolvimen-
to na area da saude que vem sendo
construido no ambito da Organizagdo
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Mundial da Saude — OMS, reunindo
dados de pesquisas que tratam de
doencgas negligenciadas pela industria
farmacéutica. Neste caso, hd um foco
tematico especifico, com abrangéncia
global. Em outros casos, o foco é um
territério mais delimitado — um bair-
ro, uma cidade, por exemplo, consi-
derando varios temas relativos a vida
naquele territério.

No caso dos observatorios vol-
tados para o controle da administra-
¢do publica, ha diferentes papéis que
um observatério pode desempenhar.
Entre eles: 1) demandar informag&es
de dérgaos institucionalizados, politi-
cos e governantes; 2) exercer pres-
sdo sobre érgdos institucionalizados
de controle para que cumpram seus
papéis na produgdo de informagdes
qualificadas e no controle; 3) promo-
ver intermediacdo entre cidaddos/
sociedade, politicos e governantes e
espacos de didlogo na esfera publica,
necessarios a coproducdo de bens
publicos; 4) contribuir para a educa-
¢do fiscal, a cidadania e o controle
social; 5) monitorar a qualidade da
gestdo publica e a qualidade de vida
nas cidades, por meio da participa-
¢do em espagos institucionalizados
de controle por resultados, em didlo-
go com diferentes agentes publicos;
6) coletar e elaborar dados e indica-
dores de desempenho para compa-
rar com dados oficiais e para sinalizar
necessidades da populagao.

IHU On-Line — De que maneira o
trabalho realizado pelos observato-
rios contribui no fortalecimento da
cidadania?

Paula Chies Schommer — Com
base nas informacdes e andlises que
produzem, os observatdrios sociais
podem fiscalizar a acdo de gestores
publicos, contribuir para a observan-
cia dos principios constitucionais da
administragdo publica, ativar e qua-
lificar o funcionamento do sistema
de controle institucional, composto
por diversos mecanismos e 0Orgdos
da administragdo publica, com papéis
complementares; gerar mobilizacdo
coletiva e influenciar decisdes e o pro-
cesso de planejamento, implantacdo
e avaliacdo de politicas publicas; es-
timular o engajamento mutuo entre
governantes e cidaddos para o enfren-
tamento de desafios coletivos.
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IHU On-Line — De que forma o
trabalho realizado pelos observa-
torios — coleta e sistematizagao de
dados, publicizagdo — tensionam as
compreensoes classicas e segmenta-
rias dos territérios?

Paula Chies Schommer — Ao evi-
denciar dados de maneira continua
e qualificada sobre um territorio, o
trabalho dos observatdrios pode con-
tribuir para que cidaddos e gestores
publicos compreendam as conexdes
entre os fendbmenos que acontecem
em certo territdrio, suas causas e
consequéncias, e possiveis solugdes
articuladas para os problemas eviden-
ciados. Contribuem, também, para
aproximar expectativas dos cidadaos
e promessas dos governantes, identi-
ficando mais claramente quais sao os
desafios a serem enfrentados no terri-
torio, definindo prioridades e compro-
metendo-se mutuamente a realizar o
que é necessario para enfrenta-los.
Ao longo do processo, em que no-
vos dados vao sendo revelados pelo
monitoramento e pela prestacdo de
contas, podem ser feitos ajustes nos
planos, decisdes e agdes, bem como
identificados recursos e esforgos adi-
cionais a serem realizados por cida-
dados e governantes para que os bens
publicos desejados sejam realizados.

IHU On-Line — Como o engaja-
mento dos cidaddos na definicdo de
metas coletivas de suas proprias so-
ciedades contribui na construgdo de
novas posturas e praticas sociais?

Paula Chies Schommer — Uma
vez que os cidaddos participem, jun-
tamente com os politicos e servidores
publicos, da discussdo sobre os desa-
fios coletivos e da tomada de decisdo
sobre os investimentos e a¢des que
os afetam, com base em informacGes
qualificadas, o poder publico torna-se
mais transparente, responsdvel e res-
ponsivo aos interesses dos cidadaos.
Ao mesmo tempo, had compartilha-
mento de poder e dos mecanismos
de controle sobre o poder, o que é
essencial para a democracia e para
a qualidade de vida das pessoas. Ao
compartilhar o exercicio do poder, os
cidaddos tornam-se corresponsaveis
pelos rumos das suas comunidades,
cidades e paises, corresponsaveis
pela qualidade da administracdo pu-
blica, da politica e da prépria demo-

cracia. Passam a exigir mais de seus
governantes e de suas organizagoes e
também a exigir mais de si e de seus
concidadaos. Algo que é exigente e
desafiador, mas que é condigdo fun-
damental para uma vida boa, para
a construgdo de territorios justos e
sustentaveis.

IHU On-Line — Por que os resul-
tados mais produtivos de accoun-
tability* resultam da intera¢do de
mecanismos institucionalizados com
mecanismos informais de controle?

Paula Chies Schommer — A in-
teracdo continua e dindmica entre
formas de controle mais instituciona-
lizadas e formas de controle menos
institucionalizadas é potencialmente
mais efetiva na promocao da accoun-
tability do que os mecanismos esta-
tais e os de controle social atuando
isoladamente, na medida em que tal
interacdo forja o engajamento mutuo
de governantes e cidad3aos na copro-
ducdo de bens e servicos, gerando
aprendizagem e melhores resultados.
Visdo esta que direciona o foco para
as multiplas intera¢des entre agentes
e mecanismos de controle, que ex-
pressam novas possibilidades de ac-
countability — hibrida, diagonal, trans-
versal, social ou sistémica.

Diversas iniciativas ao redor do
mundo evidenciam o desejo crescen-
te dos cidaddos de participarem do
monitoramento e da producado direta
de informacGes e do controle, pro-
vocando transformacGes nas formas
usuais de controle institucional e so-
cial. Seja porque ha insatisfacdo com
a limitada capacidade das agéncias
estatais desenhadas para esse fim, e
seu usualmente baixo grau de aber-
tura a participacdo cidada; porque ha
desconfianca nas formas tradicionais
de controle social — como o voto e a
pressdo politica; pela visibilidade de
casos de corrupcdo e a percepgao dos
cidaddos de que precisam envolver-se
diretamente para mudar esse quadro;
pela convicgdo de que os cidaddos po-
dem produzir informacgdes, controle
e accountability atuando em paralelo
ou em colaboragdo com o Estado.

1 Accountability - termo em inglés sem
traducao exata para o portugués, que se
refere a obrigacdo dos 6rgaos publicos
e seus gestores de prestarem contas de
suas atividades. (Nota da IHU On-Line)
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A possibilidade de se obter e di-
vulgar informagdes publicas qualifica-
das, com transparéncia e fidedignida-
de, é uma das condigGes para o bom
desempenho do controle social, para
a efetividade geral dos mecanismos
de accountability e para a desconcen-
tracdo de poder. O uso dessas infor-
macoes para tomar decisdes, influen-
ciar o desenho de politicas publicas
e permitir premiagdo ou san¢do dos
agentes publicos tende a promover
aprendizagem e contribuir para a qua-
lidade da administracdo publica e da
democracia e para a qualidade de vida
da populacao.

Tradicionalmente, as informa-
cOes publicas sdo produzidas no am-
bito do aparato estatal, notadamente
por érgdos de controle institucional,
como os tribunais de contas, e sdo di-
recionadas prioritariamente a outros
orgdos estatais. Todavia, a sociedade
pode e deve contribuir para a produ-
cdo de informacgdes técnicas qualifica-
das, de dados e indicadores que auxi-
liem o monitoramento de promessas
politicas, planos de governo, politicas
publicas e prestagdo de servigos. Essa
contribuicdo pode ocorrer de diver-
sas maneiras e em diferentes graus
de engajamento, incluindo consulta,
demandas especificas, debate sobre
dados, producdo independente para
contraposicdao de dados e andlises e
encaminhamento de denuncias. Ao
envolverem-se na coproducdo de in-
formagdes, os cidaddos interagem
com servidores publicos e represen-
tantes politicos de diversos drgdos e
instancias e promovem interacGes en-
tre eles. Podem igualmente promover
mudancas em suas maneiras de agir e
até mesmo em seus papéis, o que re-
vela caracteristicas de sistema dinami-
co e as mudangas que podem ocorrer
na atuacdo dos atores sociais em cada
contexto.

Os cidaddos, especialmente
quando organizados em movimentos,
redes e associagdes, podem deman-
dar dos érgdos institucionais informa-
¢Oes mais apropriadas as necessida-
des de controle politico e, ao mesmo
tempo, produzir informacgdes que per-
mitam dialogar, contrapor e questio-
nar informagGes oficiais, apontando
para novas questdes e interesses da
populacdo. Além disso, cidaddos e go-
vernantes podem atuar em conjunto,

em papéis complementares e inter-
-relacionados, na produgdo das infor-
macdes e do controle. O conjunto de
informagdes produzidas pode servir
tanto aos cidaddos como aos 6rgados
estatais para tomar decisdes, alterar
cursos de acgdo, exercer pressdo, de-
mandar justificativas, definir prémios
e punigdes.

Como resultado, havera multi-
plas interagdes dos mecanismos de
controle institucional e de controle
social e seus agentes, influenciando-
-se mutuamente, demandando e pro-
duzindo informacdes e estabelecendo
a coprodugdo do controle.

A coproducgdo do controle, uma
vez obedecendo a uma ldgica sisté-
mica, tem sua qualidade definida pelo
desempenho de cada parte e pela
qualidade das relagGes entre elas.
Sendo assim, se a articulagdo entre as
partes é fragil, prejudica-se o poten-
cial de coproducdo. Uma vez que ha
diferentes possibilidades de intera-
¢do, os papéis dos envolvidos podem
variar de uma situagdo para outra,
assim como o centro do processo de
controle torna-se mével. O que ndo
significa que ndo haja uma estratégia
de governanga e que ndo sejam defi-
nidas regras, critérios, prazos, respon-
saveis. Mas as proprias regras, uma
vez definidas, sdo controladas, ava-
liadas e passiveis de mudanga, como
fruto dessa inter-relagédo.

Dada a caracteristica de rede sis-
témica da coprodugdo do bem publi-
co controle, o desempenho de cada
mecanismo tende a ser mais pleno
na medida em que se avance, simul-
taneamente, em capacidade técnica,
maturidade politica e na articulagdo
entre os diversos atores e mecanis-
mos envolvidos em sua producdo, po-
tencialmente gerando avangos na de-
mocracia, tanto em termos de cultura
politica como de suas instituicGes. A
qualidade e a efetividade dos meca-
nismos de controle dependem, pois,
de um processo continuo de apren-
dizagem e amadurecimento politico
e institucional, marcado pela articula-
¢do sistémica entre os vdarios atores e
mecanismos, o que ocorre fundamen-
talmente pela experimentacdo em di-
ferentes contextos localizados.

IHU On-Line — Que caracteris-
ticas historicas da relagdo Estado-

Sociedade no Brasil dificultam a in-
corporagdo da accountability na de-
mocracia nacional?

Paula Chies Schommer — Consi-
derando o histdrico brasileiro de desi-
gualdade econdmica, social e politica,
as Ultimas décadas foram de avangos
importantes em garantia de direitos,
democracia e accountability. As ex-
pectativas democraticas convivem,
entretanto, com valores e praticas ar-
caicas que insistem em se reproduzir.

Nas relagdes Estado-Sociedade,
observa-se, por um lado, um proces-
so ativo e dinamico de articulagdo
em torno de desafios comuns, com
entusiasmo e abertura para o didlogo
e a cooperagdo. Por outro, sdo ainda
marcantes caracteristicas tipicas de
um padrdo estadocéntrico de relagdo
Estado-sociedade, oposto ao padrdao
sociocéntrico que estaria em emer-
géncia no Brasil. Antigas caracteristi-
cas da cultura politica brasileira, como
formalismo, centralizacdo de poder e
tutela dos cidaddos pelo Estado, que
desejariamos estivessem superadas,
parecem se revigorar. A cultura politi-
ca e a administragdo publica brasileira
sdo assim marcadas por idas e vindas
e pela combinagdo do tradicional e do
novo.

Entre os avangos nas relagdes Es-
tado-Sociedade no Brasil, nas ultimas
décadas, podemos citar:

1) melhorias em indicadores de
educacdo, saude e renda, embora
a posicdo do pais em rankings inter-
nacionais de desenvolvimento ainda
seja modesta diante de seu potencial;

2) difusdo de canais de participa-
¢do cidada na administragdo publica;

3) multiplas inovagdes em gover-
nos locais baseadas no fortalecimento
da cidadania e da qualidade da admi-
nistragdo publica;

4) novas formas de mobilizagdo
social, buscando influenciar a agdo
dos governos no sentido da transpa-
réncia e da prestacdo de contas, da
reducdo da corrupgao, da qualidade
dos gastos e servicos publicos e dos
indicadores de bem-estar e qualidade
de vida nas cidades;

5) mobilizagdo da sociedade de-
mandando mudancas de regras insti-
tucionais no processo eleitoral;

6) novos mecanismos institucio-
nais de transparéncia da administra-
¢do publica e acesso a informacdo;
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7) disseminagdo do uso de tecno-
logias de informagdo e comunicagao,
facilitando o controle social, a expres-
sdo de opinides, a conexao entre as
pessoas e a agao coordenada entre
elas em torno de interesses comuns;

8) iniciativas localizadas, inicia-
das por liderangas ou empreendedo-
res sociais que, a partir de ideias sim-
ples, agindo em conexdo com outros
e fazendo uso de recursos disponiveis,
promovem transformagdes na vida
das pessoas, dinamizando redes e co-
produzindo bens e servigos publicos;

9) fortalecimento e integragdo
entre érgdos de controle institucional,
como Controladoria Geral da Unido,
Ministério Publico, Tribunal de Con-
tas e controle interno nas prefeituras,
os quais ampliam suas relagdes com
mecanismos de controle social (exer-
cido pela sociedade em relagdo aos
governantes).

Defasagem

Por outro lado, entre as carac-
teristicas arcaicas na relacdo Estado-
Sociedade no Brasil, estdo:

1) Paternalismo (Estado como
tutor, que ndo acredita na capacida-
de dos cidaddos e da sociedade civil
organizada, assumindo a responsa-
bilidade pela definicdo dos rumos da
nacgao e pela producdo de bens e ser-
vicos publicos, concentrando poder;
cidaddo como tutelado, esperando
gue o Estado resolva seus problemas,
no maximo ocupando espacos de ci-
dadania regulados pelo Estado);

2) concentracdo de poder poli-
tico e econémico no governo federal
e no ambito privado, com estreitas
relacGes entre o poder econémico de
certos grupos ou familias e o poder
politico em municipios, estados e na-
¢do, concentragdo essa que favorece
a ineficiéncia e a corrupgdo e compro-
mete a democracia;

3) distanciamento entre quem
decide e quem esta no contexto da
acao;

4) complexidade dos processos
para acesso a recursos por governos
locais e organizagbes da sociedade
civil;

5) formalismo (prevalece no pais
a crenca de que a definicdo formal e
detalhada de uma regra ou lei “per-
feita” é suficiente para que os com-
portamentos mudem, o que nos faz
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conviver com infinidade de regras
formais, detalhistas, por vezes con-
traditérias, nem sempre cumpridas,
cuja pertinéncia é julgada de acordo
com o contexto e os sujeitos envol-
vidos, gerando injusticas associadas
ao padrao casuistico de aplicagdo das
regras);

6) prioridade a forma na presta-
¢do de contas, dificuldades na execu-
¢do e desperdicio de aprendizagem
— a preocupac¢do maior da prestagao
de contas é burocratica, priorizando
conformidade a normas e procedi-
mentos, e ndo os resultados ou os in-
teresses diretos dos cidadaos;

7) patrimonialismo, corporativis-
mo, nepotismo, favoritismo, autorita-
rismo, populismo, privilégios, padrdo
casuistico dos partidos politicos e tro-
ca de votos por cargos publicos;

8) ampla aceita¢do social do “jei-
tinho”, que, em sua ténue fronteira
com a corrupgdo, abre espago para a
violéncia e a injustica nas relagdes;

9) reformas consideradas funda-
mentais, como as reformas politica e
tributdria, estdo estagnadas ou trami-
tam lentamente, fatiadas em pedagos
nem sempre articulados, aprofundan-
do o descrédito das institui¢Ges.

Accountability

No que tange mais especifica-
mente a accountability, se analisar-
mos 0s avangos e estagnacdes na
cultura politica e nas instituicGes de-
mocraticas brasileiras, nos ultimos 25
anos, veremos que, embora passos
importantes tenham sido dados, ain-
da estamos longe de construir uma
verdadeira cultura de accountability,
ou seja, uma cultura na qual a nogao
de que se deve prestar contas por
atos e omissdes e ser responsabiliza-
do por isso seja algo incorporado nas
relagdes cotidianas, seja dos cidadaos
entre si, ou destes com seus gover-
nantes. Principalmente porque, no
Brasil, o surgimento de um novo valor
ndo necessariamente implica extingao
do tradicional. Diversas caracteristi-
cas arcaicas ainda sdo visiveis, ndo
obstante estejam transfiguradas e
enfrentem novo posicionamento da
sociedade civil e do aparato estatal.
Embora tenhamos superado um regi-
me autoritdrio e avangcado em aspec-
tos sociais, econdémicos e politicos, o
autoritarismo mostra capacidade de

se redesenhar diante de mudangas
em diregdo a accountability, inclusive
driblando a ordem legal.

IHU On-Line — De que ordem sao
os desafios a democracia no século
XXI?

Paula Chies Schommer - Vive-
mos um tempo em que a complexida-
de torna-se evidente, as crises e con-
flitos sdo evidenciados e valorizados
como oportunidades para avancar-
mos. Um tempo de multiplas possibi-
lidades para a solucdo de problemas
antigos e para fazer frente aos novos
desafios que se apresentam. Um tem-
po de crise, inovagao e aprendizagem.
Crise que tem a ver com o esgotamen-
to de recursos e de formas de ver o
mundo, com as maneiras pelas quais
se produz conhecimentos, bens e ser-
vicos, as formas pelas quais se esta-
belecem as relagBes entre as pessoas
e destas com a natureza, com a falta
de legitimidade de grandes estruturas
hierarquicas e centralizadas. A crise,
que também revela oportunidades,
tem varias faces:

e Politica, o que se vé pelo interes-
se das pessoas em exercer poder
e participar da vida publica; pela
crescente intolerancia a modelos
de gestdo autoritdrios, centraliza-
dos, hierarquicos, manipulativos,
coercitivos e paternalistas; pela
rejeicdo a sistemas politicos que
desresponsabilizam e tolhem os
potenciais das pessoas;

e De valores, que pode ser repre-
sentada pelas tensGes entre:
individualismo-solidariedade; na-
cionalismo-universalismo; consu-
mismo-cuidado; homogeneizacdo
de processos-diversidade; financei-
rizacdo da economia e das motiva-
¢O0es humanas-visdo ampliada de
riqueza;

e Demogrdfica, incluindo fatores
como o prolongamento da vida e
o envelhecimento da populacgéo, as
mudancas nos padrdes familiares e
as novas ondas migratdrias;

e De garantia de direitos a todos,
pois em meio a abundancia de
alimentos, de riqueza e de tecno-
logia, grande parte da populacdo
mundial ndo desfruta plenamente
de direitos basicos como os de ali-
mentacdo, saude, justica, integri-
dade fisica, seguranca, educacdo e
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participagdo na vida politica de sua
cidade, de seu pais;

e Ambiental, pelo esgotamen-
to de recursos naturais e pela
transformacdo dos modelos de
desenvolvimento;

e Cultural — ao mesmo tempo que
celebramos a diversidade e a in-
terculturalidade, sdo reforcados
aspectos de identidade e de per-
tenga a uma comunidade; ha certa
homogeneizagdao cultural global e
ainda convivemos com intoleran-
cias de ordem religiosa, étnica e
cultural;

e EconOmica, ensejando questio-
namento ao sistema econdmico
centralizado e concentrador de ri-
queza, renda e poder, diante das
evidéncias contundentes dos limi-
tes dos mercados como modo pri-
mordial de regulagao da sociedade;

e - De desemprego, de falta de qua-
lificagdo e de acesso a oportuni-
dades de estudar, trabalhar e con-
tribuir para o coletivo de maneira
qualificada;

e De legitimidade dos modelos tradi-
cionais de regulagdo e controle, na
familia, no trabalho, na escola, nos
mercados, nos governos, frente ao
fato de que o conhecimento é cada
vez mais disperso na sociedade;

e De gestdo ou de governanga, con-
templando o desafio de viabilizar
modelos de gestdo que aprovei-
tem melhor os recursos existentes
e distribui-los de forma mais justa
e proveitosa ao potencial das pes-
soas para gerar bem-estar para si e
para os demais;

e De modelo de desenvolvimento,
pela rejeicdo a perspectivas pro-
dutivistas, centralizadas e homo-
geneizadoras, em favor do resgate
de aspectos ecoldgicos e enddge-
nos, fortalecendo as especificida-
des territoriais.

Transformagdao do paradigma
territorial

Esses e outros fatores tém
provocado mudangas no significa-
do dos elementos territoriais e de
proximidade, refor¢ando oportu-
nidades em ambito local. Em meio
ao aumento do volume de fluxos
de mercadorias, informacdes e de
pessoas pelo mundo globalizado, ha
revalorizacdo das comunidades, da

proximidade e das conexdes entre
as pessoas, seja no interior de uma
comunidade, seja nas suas conexdes
com outras, reforcando-se a per-
cepcdo do capital social e das redes
como elementos de identidade e de
desenvolvimento.

A estrutura social é mais frag-
mentada e complexa, tornando as
exigéncias sociais heterogéneas e es-
pecificas, o que exige respostas mais
individuais, concretas, contextuali-
zadas. Os sistemas de governo e go-
vernanca sdo desafiados a dar conta
dessa nova realidade.

Exigéncias

As pessoas tornam-se mais exi-
gentes em relagdo a governantes
e empresas. Querem informagdo e
qualidade dos servigos, querem ser
ouvidas e querem respostas a suas
expectativas, resistindo a decisGes ou
regras que ndo compreendem. Além
disso, expressam mais fortemente
suas visdes de mundo e interesses e
percebem mais claramente seu poder,
participando ativamente da producdo
de conhecimentos, conectando-se di-
retamente com outras pessoas, bus-
cando coproduzir bens e servicos pu-
blicos para resolver seus problemas,
sem necessariamente passar pela in-
termediacdao de empresas, governos,
partidos e outras instituicdes mais
tradicionais.

Despertar

Tanto no Brasil como em varios
outros paises, parece ser um tempo
de despertar, de percepgao de que é
preciso exigir mais das instituicdes e
sistemas politicos, econémicos e so-
ciais. Ao mesmo tempo que é preciso
desenvolver-se internamente, junto
aos que estdo a sua volta, “colocar a
mao na massa” e engajar-se com ou-
tros na construcdao de uma boa vida
para si, sua familia, suas comunida-
des, sua cidade.

Diante do universo de informa-
¢Oes disponiveis instantaneamente, a
baixo custo e com baixo grau de con-
trole central, a producdo de conhe-
cimento se multiplica infinitamen-
te, torna-se disponivel e acessivel
e permite novas conexdes entre as
pessoas. Com base no conhecimento
e nas conexdes, as pessoas partem
para a acdo, para a solucdo de proble-

mas, para a construc¢do de algo possi-
vel aqui e agora, conectando sonhos e
praticas, em lugar da idealizacdo e das
grandes utopias.

O conhecimento multiplicado
também fortalece a percepcdo da in-
terdependéncia dos fen6menos, da
multidimensionalidade do desenvol-
vimento. Ao mesmo tempo, hd maior
permeabilidade das fronteiras entre
0 publico e o privado, redefinicdo de
papéis das diferentes organizactes e
instituicGes e novas formas de articu-
lagdo entre elas.

IHU On-Line — Como os observa-
torios tém contribuido na construgao
permanente de um modelo demo-
cratico mais participativo e quais as
principais diferengas entre as pers-
pectivas democraticas do século XX?

Paula Chies Schommer - Os
observatdrios tém contribuido para
aprimorar o controle sobre o poder
e para que haja mais distribuicdo de
poder na sociedade. O controle so-
bre o poder é essencial para a demo-
cracia. A producao e difusao de infor-
macdes qualificadas é uma condicdo
necessaria para o controle sobre o
poder publico. Ao produzir informa-
cOes qualificadas e incentivar o enga-
jamento cidaddo nas questdes publi-
cas, os observatdrios contribuem: 1)
para ativar e aprimorar os mecanis-
mos e sistemas de controle e accoun-
tability — tanto os do préprio aparato
estatal como os da sociedade; 2) para
melhorar o desempenho da adminis-
tragdo publica; 3) para responsabili-
zar os agentes publicos por seus atos
e omissoes e; 4) para que se encon-
trem novas solugdes para desafios
coletivos, por meio do engajamento
mutuo entre governantes e cidadaos.
Por meio dos observatorios, os ci-
daddos podem aplicar seus conheci-
mentos e sua capacidade de trabalho
voluntdrio para qualificar a adminis-
tracdo publica, as politicas publicas e
a governanga democratica em cada
territério. Reconhecendo que, por
maior e melhor que seja a estrutura
e o desempenho dos 6rgdos estatais,
a qualidade da democracia e a quali-
dade de vida em uma cidade ou pais
dependem do continuo e ativo enga-
jamento cidaddo na vida comunita-
ria, nas questdes coletivas, na esfera
publica.
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A reinvenc¢ao das politicas
publicas baseadas na
diversidade

Para a pesquisadora Dirce Koga, os desafios a uma abordagem compativel com os
desafios do século XXI passam por (re)conhecer as particularidades das milhares de
cidades brasileiras
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as politicas publicas no Brasil se re-

ferem a investir em conhecimento
sobre as diversidades, desigualdades e par-
ticularidades das 5.570 cidades que hoje fa-
zem parte do cenario nacional. Trata-se de um
mosaico de dimensdo continental a ser cada
vez mais e constantemente desvendado, es-
pecialmente naquelas por¢des em que temos
os territérios invisiveis, formados de cidaddos
invisiveis justamente pelo fato de ndo perten-
cerem a cidade formal, aos territdrios legais”,
avalia Dirce Koga, em entrevista por e-mail a
IHU On-Line. Ainda de acordo com a professo-
ra, a realidade atual das politicas publicas ten-
de a funcionar desde institucionalidades que
deixam em segundo plano a realidade social e
as complexidades sociais, econémicas, politi-
cas e culturais.

Ao debater a tematica dos territorios,
Dirce Koga reconhece que a problematiza-
¢do sobre o tema é recente no campo da
assisténcia social e, inclusive, de seu re-
conhecimento como politica publica de
direito. Alids, a pesquisadora ressalta que
os “territérios sdo seres vivos e dinamicos,
pois nele atuam e interagem atores sociais
os mais diversos, que disputam sua ocupa-
¢do”. E completa: “a perspectiva territorial
na politica de assisténcia social, em minha
opinido, ainda ndo estd devidamente con-
solidada e incorporada no cotidiano da poli-
tica. Considero que é a dimensdo do territo-
rio de vivéncia, isto é, a escala do cotidiano
dos territérios que talvez mais se aproxime
das demandas de protecdo social, defesa

e Penso que os desafios iniciais para
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de direitos e vigilancia social que se cons-
tituem as trés fungdes da politica de assis-
téncia social”.

Por fim, a entrevistada lembra que os
processos de financeirizagdo dos espagos ur-
banos condicionam as solugdes sobre o tema
dos territdrios a partir de uma definicdo ar-
bitraria de quem deve e quem ndo deve ser
parte das cidades. “Nessa logica (financeiri-
zagdo), se aprofundam as desigualdades so-
cioterritoriais, pois a cidade se consolida cada
vez mais como produto de mercado, e seus
moradores, como consumidores e ndo cida-
d3dos”, argumenta.

Dirce Harue Ueno Koga é graduada em
Servico Social pela Universidade Estadu-
al Paulista Julio de Mesquita Filho, realizou
mestrado e doutorado em Servigo Social pela
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo -
PUCSP, onde também cursou pds-doutorado.
Fez estagio de doutorado sanduiche junto ao
Centre National de la Recherche Scientifique —
CNRS, no Observatoire Sociologique du Chan-
gement, Franga, e estagio de pds-doutorado
no Institut d’Etudes Politiques da Universida-
de Pierre Mendes France - UPMF, Grenoble,
Franca. Atualmente é pesquisadora, profes-
sora titular da Universidade Cruzeiro do Sul
e Coordenadora do Programa de Mestrado
em Politicas Sociais na mesma Universidade,
onde coordena o Nucleo de Estudos e Pes-
quisas Cidades e Territérios. E autora do livro
Medidas de Cidades entre territdrios de vida e
territorios vividos (Sdo Paulo: Editora Cortez,
22 edicdo, 2011).

Confira a entrevista.
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IHU On-Line — De que forma po-
demos pensar o conceito de territé-
rio a partir da perspectiva de Milton
Santos? Que particularidades esse
autor traz sobre o tema que recon-
figuram nossa nogao sobre este
termo?

Dirce Koga - Interessante obser-
var que para Milton Santos? o territé-
rio em si ndo é um conceito. Para ele
seria o “territério usado” a referén-
cia. Em uma entrevista para a editora
Perseu Abrahmo, ele afirma: “O terri-
tério em si ndo é um conceito. Ele s6
se torna um conceito utilizavel para
a andlise social quando o considera-
mos a partir do seu uso, a partir do
momento em que 0 pensamos junta-
mente com aqueles atores que dele
se utilizam”2,

IHU On-Line - Como o modo atu-
al de configuragao e atuagao das po-
liticas publicas legitimam uma forma
segmentaria de compreensao da rea-
lidade social? Que impactos isso gera
nas populagdes mais vulneraveis?

Dirce Koga - Penso que as politi-
cas publicas no Brasil tendem a atuar
a partir de suas respectivas institucio-
nalidades, deixando em segundo pla-
no a realidade social e suas multiplas
determinagdes sociais, econdmicas,
politicas e culturais. Dessa forma, se
olha mais para os “publicos-alvo” e
menos os contextos em que estao in-
seridos, se homogeneizando segmen-
tos populacionais pelos seus perfis
individuais.

1 Milton Santos (1926-2001): gedgrafo
brasileiro, foi um dos pensadores de nos-
so pais mais respeitados em sua area. Em
1994, ele recebeu o Prémio Internacional
de Geografia Vautrin Lud, na Franca, uma
espécie de Nobel da Geografia. Santos
exerceu boa parte da carreira académica
no exterior (Franca, Canada, EUA, Peru,
Venezuela, etc.). Foi professor emérito
da Faculdade de Filosofia, Letras e Cién-
cias Humanas da USP, tendo falecido em
2001. Santos publicou mais de 40 livros
e 300 artigos em revistas especializadas.
A Editora Unesp publicou o livro SANTOS,
Milton. 1926-2001. Testamento Intelec-
tual/Milton Santos; entrevistado por Je-
sus de Paula Assis; colaboracao de Maria
Encarnacao Sposito. Sao Paulo: UNESP,
2004. (Nota da IHU On-Line)

2 SANTOS, 2000: p. 22. (Nota do Entre-
vistado)

IHU On-Line - Por que os territ6-
rios ndo estdo restritos aos espagos
fisicos? Por que esta perspectiva é in-
suficiente para dar conta da comple-
xidade de nossas sociedades?

Dirce Koga - Os territérios sdo
seres vivos e dinamicos, pois nele atu-
am e interagem atores sociais 0s mais
diversos, que disputam sua ocupa-
¢do. Por isso, restringir os territérios a
uma delimitagdo fisica significa negar
as relagdes sociais que se ddo a par-
tir dos mesmos, reconfigurando-os a
cada momento. A delimitagdo fisica
é somente um dos vetores a serem
considerados para compreender os
processos socioterritoriais em curso
na nossa sociedade.

IHU On-Line — Qual é a aborda-
gem sobre o tema do territério pre-
vista na Politica Nacional de Assis-
téncia Social de 2004? Ela esta sendo
aplicada? Quais sao as potencialida-
des e os limites?

Dirce Koga - O tema do territério
ainda é muito recente no campo da
assisténcia social, tal como é seu reco-
nhecimento como politica publica de
direito. Dessa forma, a perspectiva ter-
ritorial na politica de assisténcia social,
em minha opinido, ainda ndo esta de-
vidamente consolidada e incorporada
no cotidiano da politica. Considero que
é a dimensdo do territorio de vivéncia,
isto é, a escala do cotidiano dos terri-
torios que talvez mais se aproxime das
demandas de protecdo social, defesa
de direitos e vigilancia social que se
constituem as trés func¢des da politica
de assisténcia social.

IHU On-Line — Do que se trata
a ideia/conceito de “territério de vi-
véncia”? Qual sua contribuicdao para
as complexidades contemporaneas?

Dirce Koga - Como ja dito, con-
sidero o “territério de vivéncia” a di-
mensdo mais préxima da politica de
assisténcia social ao considerar a es-
cala do cotidiano dos territérios, pois
é nessa perspectiva que é possivel
identificar a dinamica das relagdes e a
producao e reprodugao de demandas
socioterritoriais.

IHU On-Line — De que forma a
perspectiva da financeirizagdo dos
espag¢os nas cidades, chamado por
David Harvey® de “empreendedoris-
mo urbano”, legitima politicas publi-
cas segregadoras? Por que essa logi-
ca gera ainda mais desigualdades?

Dirce Koga - E financeirizacdo
dos espagos urbanos ja coloca de sa-
ida a opgdo pela légica do mercado na
definicdo dos territérios que deverdo
e daqueles que ndo deverdo se cons-
tituir em cidade. Nessa légica se apro-
fundam as desigualdades socioterri-
toriais, pois a cidade se consolida cada
vez mais como produto de mercado, e
seus moradores, como consumidores
e ndo cidaddos.

IHU On-Line — De que ordem
sdo os desafios as politicas publicas
quando se leva em conta as comple-
xidades das cidades e dos territdrios
que ndo estdo institucionalizados,
mas que, mesmo assim, fazem par-
te de nossa realidade social e que,
portanto, sao também territdrios de
convivéncia?

Dirce Koga - Os desafios iniciais
para as politicas publicas no Brasil se
referem a investir em conhecimento
sobre as diversidades, desigualdades
e particularidades das 5.570 cidades
que hoje fazem parte do cenario na-
cional. Trata-se de um mosaico de
dimensdo continental a ser cada vez
mais e constantemente desvendado,
especialmente naquelas por¢gdes em
que temos os territérios invisiveis,
formados de cidaddos invisiveis justa-
mente pelo fato de ndo pertencerem
a cidade formal, aos territdrios legais.
Como exemplo, diria ainda que sdo
desafiantes os territdrios de frontei-
ra (internacionais, interestaduais e
intermunicipais) e as cidades de pe-
queno porte, que se constituem na
maioria das cidades brasileiras e sdo
vistas ainda de forma generalizada e
homogénea.

3 David Harvey (1935): é um gedgrafo
marxista britanico, formado na Universi-
dade de Cambridge. E professor da City
University of New York e trabalha com
diversas questdes ligadas a geografia ur-
bana. (Nota da IHU On-Line)
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Observatoérios e o mundo do
trabalho. Caminhos para uma
visada da complexidade

Moisés Waismann, coordenador do Observatdrio Trabalho, Gestado e Politicas
Publicas, fala sobre as analises e complexidades que envolvem o tema

POR ANDRIOLLI COSTA E RICARDO MACHADO

bservar para tentar compreender. Em

sintese, este é o trabalho dos obser-

vatorios, entre eles o Observatdrio
Trabalho, Gestdo e Politicas Publicas — Uni-
laSalle, coordenado por Moisés Waismann,
que faz levantamentos sobre a realidade do
trabalho na regido metropolitana de Porto
alegre e Vale do Sinos. “A contribuicdo que
tem para os alunos e pesquisadores das nos-
sas instituicGes de ensino superior é subsidiar
a problematizagdo da realidade econdmica
com dados e informacgdes reais que auxiliem
na solucdo destas realidades. Para a comuni-
dade em geral a expectativa é de que o ma-
terial possa ser apropriado e debatido, con-
tribuindo assim para o avan¢o do bem-estar
da populagdo”, destaca Moisés Waismann, ao
explicar a atuagdo do observatério, em entre-
vista por e-mail a IHU On-Line.

Apesar de o universo empirico do trabalho
do observatério de Waismann se concentrar
em uma determinada regido, ele acredita que
ha uma certa regularidade que pode contri-
buir, em alguma medida, em outros contex-
tos. “Acredito que, ao observarmos as dina-

micas que envolvem as relagbes de trabalho
na Regido Metropolitana de Porto Alegre, é
possivel compreender tanto a dindmica do
municipio de Canoas como de S3o Leopoldo,
mas também compreender, de certa forma, o
gue ocorre no Brasil ou na Regido Metropoli-
tana de S3o Paulo”, avalia.

Moisés Waismann é graduado em Cién-
cias Econ6micas pela Universidade Federal
do Rio Grande do Sul — UFRGS e realizou
mestrado em Agronegdcios pelo Programa
de Pds-Graduagcdo em Agronegdcios pela
mesma universidade. Doutorou-se em Edu-
cagdao no Programa de Pds-Graduagdo em
Educacdao da Universidade do Vale do Rio
dos Sinos — Unisinos. Atualmente é profes-
sor pesquisador da linha de pesquisa em
Memoria e Gestdo Cultural no Mestrado em
Memédria Social e Bens Culturais do Centro
Universitario La Salle - Unilasalle e do grupo
de pesquisa de Estratégias Regionais. Atua,
também, como coordenador do Observato-
rio Unilasalle: Trabalho, Gestdo e Politicas
Publicas.

Confira a entrevista.

IHU On-Line — O Observatério
Unilasalle: Trabalho, Gestdo e Poli-
ticas Publicas publica mensalmente
a Carta do Mercado de Trabalho,*
compilando dados nacionais e regio-
nais sobre os avangos e retrocessos
da disponibilidade de empregos em
diversos setores. Qual a importancia

1 A Ultima edicdo da publicacdo feita
pelo Observasinos e pelo IHU pode ser
conferida no link http://bit.ly/1BvhkwsS.
(Nota da IHU On-Line)
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deste levantamento? Que tipos de
percep¢ées podem ser captados a
partir destes dados?

Moisés Waismann — A “Carta” é
um importante documento que tem
por objetivo auxiliar os agentes eco-
ndémicos (empresas, governos e tra-
balhadores) no entendimento tanto
da conjuntura da atividade produtiva
como nas transformagdes estruturais
da mesma, percebendo a expansdo e
ou retracdo da atividade econGmica e

prevendo e agindo sobre as possiveis
causas e/ou consequéncias. Dessa
forma, podem planejar e se organizar
para agir sobre esta realidade. Ja a
contribui¢do que tem para os alunos e
pesquisadores das nossas Instituicoes
de Ensino Superior é subsidiar a pro-
blematizag¢do da realidade econ6mica
com dados e informagdes reais que
auxiliem na solugdo destas realidades.
Para a comunidade em geral a expec-
tativa é de que o material possa ser
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apropriado e debatido, contribuindo
assim para o avango do bem-estar da
populagao.

IHU On-Line — Além da publica-
¢do da Carta, quais sao as outras atri-
bui¢cdes do Observatério?

Moisés Waismann - Além da
Carta produzimos também uma Carta
Especial sobre as mulheres no merca-
do de trabalho, ja temos duas edicGes.
E produzimos até agora uma setorial
sobre a industria calgadista no Vale
do Rio dos Sinos,> em parceria com
Observatoério da Realidade e das Poli-
ticas Publicas do Vale do Rio dos Sinos
— Observasinos. Agora estamos plane-
jando estudar o Arranjo Produtivo Lo-
cal da Moda e do Audiovisual, porém
isso sdo planos.

IHU On-Line — Da perspectiva do
territério e das territorialidades, é
possivel compreender as dinamicas
que envolvem a relagdo de trabalho
em regioes compartimentando anali-
ses locais?

Moisés Waismann — Esta é uma
pergunta provocativa!l A prética de
produzir, a partir de dados gerais e
nacionais, um recorte da realidade
local e regional é sempre desafiado-
ra por diversos motivos. O primeiro
é o reconhecimento por parte da
academia/pesquisa e também dos
usudrios destas informacgOes de que
isso é relevante. De senso comum,
acreditamos que somente a realidade
nacional e/ou internacional interfere
nas acbes de mundo, mas ndo é ver-
dade. O segundo ponto, que é gerado
em parte pelo primeiro, é que muitas
vezes faltam dados disponiveis sobre
a realidade local/regional para que se
possa transforma-los em informacao.
O terceiro aspecto, que estamos tra-
balhando, por meio da realizagdo do
Seminario de Observatérios, que ja
esta na sua quarta edigao, é construir
capacidades e inteligéncias para que
se possa fazer a mediacdo da conjun-
tura/politicas  internacionais/nacio-
nais com a realidade local/regional,
pois esta ndo se da de forma direta e
igual para todos. Dessa forma, acredi-
to que, ao observarmos a dinamicas

2 O estudo pode ser acessado no link
http://bit.ly/1BvhkwS. (Nota da IHU
On-Line)

“A contribuicao
que tem para
os alunos e
pesquisadores das
nossas instituicoes
de ensino superior
é subsidiar a
problematizacao
da realidade
econdémica”

que envolvem as relages de traba-
Ilho na Regido Metropolitana de Porto
Alegre, é possivel compreender tanto
a dindmica do municipio de Canoas
como de S3o Leopoldo, mas também
compreender, de certa forma, o que
ocorre no Brasil ou na Regido Metro-
politana de Sao Paulo.

IHU On-Line — Como um olhar
mais sistémico e descentralizado
pode permitir o estabelecimento
de politicas publicas mais eficientes
para as cidades em seu conjunto?

Moisés Waismann — Este é um
enorme desafio, porque sistémico
envolve e descentralizar pode dividir.
Ocorre que nds ao mesmo tempo es-
tamos no municipio, na regido, no es-
tado, no pais. Temos entdo que pensar
nestas inter-relagbes e tensionamen-
tos, pois dessa forma os cidaddos e os
gestores poderdo compreender a rea-
lidade e os fatores que interferem ou
alteram a realidade deste territério.
Ou destes territérios, visto que temos
diferengas na apropriacdo de um mes-
mo espago geografico.

IHU On-Line — Em nivel local ou
nacional, vocé teria exemplos de ini-
ciativas neste sentido?

Moisés Waismann — O exemplo
que tenho foi um dissidio coletivo de
uma categoria em que a “Carta” foi
utilizada tanto pelo patronal como
pelos trabalhadores para discutir a
realidade daquele segmento econé-

mico. Isso mostrou que estadvamos no
caminho certo e com um material de
qualidade. Outra experiéncia foi au-
xiliar o gestor publico na elaboragao
da politica sobre a municipalizagdo do
sistema de emprego e renda.

IHU On-Line — De modo geral,
a empregabilidade no Brasil vem
subindo, especialmente no setor de
Servigos. No entanto, que tipo de
emprego é este? Sao postos qualifi-
cados, ou representam mao de obra
pouco especializada?

Moisés Waismann — A ativida-
de econdmica do comércio é a porta
de entrada de muitos trabalhadores
no mercado formal de trabalho. Des-
de jovens e mulheres, bem como de
aposentados. Ocorre que este setor é
tradicionalmente carente de trabalha-
dores escolarizados, isto é, com ensi-
no basico completo ou superior em
formacgdo e/ou com baixa experiéncia
de trabalho. Como é um setor intensi-
vo em mao de obra, emprega muito,
mas com saldario baixo. Outro exemplo
é o setor financeiro, que exige mini-
mamente que 0 ensino superior este-
ja em andamento, porém é intensivo
em capital, o que significa que a renda
é um pouco maior, mas as vagas ndo
sdo muitas. Ambos sdo exemplos de
atividades econdmicas que fazem par-
te do setor de servigos. Segundo uma
pesquisa que realizei desde 1996 até
2012, o salario dos profissionais com
educagao superior teve uma reducgdo
de cerca de 38% no periodo. Isso mos-
tra que apesar de estarmos vivendo
uma oferta de emprego grande e com
poucos trabalhadores desemprega-
dos, o nivel salarial vem caindo de
uma forma geral.

IHU On-Line — Ainda faz sentido
pensar na dicotomia entre trabalho
manual e trabalho intelectual?

Moisés Waismann — Esta separa-
¢do entre trabalho manual e trabalho
intelectual, a meu ver, é um exercicio
didatico de exemplificar a divisdo do
trabalho. Vejamos: se observarmos o
estivador, temos nesse caso uma gran-
de quantidade de forga fisica aplicada
na atividade laboral, mas também é
verdade que temos um esforco inte-
lectual bastante avangado para pensar
como dar conta de varios sacos de 60
quilos ao longo do dia. Se pudésse-
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mos observar uma pessoa trabalhando
atras de uma escrivaninha, em uma
sala com ar-condicionado, ou seja,
lendo, pensando(?) e escrevendo, de-
veriamos também atentar ao esforgo
fisico necessario para esta atividade.
De outra maneira, se fossemos pen-
sar em acumulo de trabalho aplicado
a cada um desses trabalhos, concluiri-
amos, segundo Smith® e Marx*, que o
trabalho intelectual tem mais horas de
trabalho socialmente necessario incor-
porado do que o do estivador.

3 Adam Smith (1723-1790): considerado
o fundador da ciéncia econdémica tradi-
cional. A Riqueza das Nacées, sua obra
principal, de 1776, lancou as bases para
o entendimento das relacdes econdmicas
da sociedade sob a perspectiva liberal,
superando os paradigmas do mercantilis-
mo. Sobre Adam Smith, veja a entrevis-
ta concedida pela professora Ana Maria
Bianchi, da Universidade de Sao Paulo -
USP, a IHU On-Line n° 133, de 21-03-2005,
disponivel em http://bit.ly/ihuon133, e
a edicao 35 dos Cadernos IHU ideias, de
21-07-2005, intitulada Adam Smith: filo-
sofo e economista, escrita por Ana Maria
Bianchi e Antonio Tiago Loureiro Aradjo
dos Santos, disponivel em http://bit.ly/
ihuid35. (Nota da IHU On-Line)

4 Karl Marx (Karl Heinrich Marx, 1818-
1883): filésofo, cientista social, econo-
mista, historiador e revolucionario ale-
mao, um dos pensadores que exerceram
maior influéncia sobre o pensamento
social e sobre os destinos da humanida-
de no século XX. A edicao numero 41 dos
Cadernos IHU ideias, de autoria de Leda
Maria Paulani, tem como titulo A (anti)
filosofia de Karl Marx, disponivel em
http://bit.ly/173lFhO. Também sobre o
autor, confira a edicdo nimero 278 da
IHU On-Line, de 20-10-2008, intitulada
A financeirizac@o do mundo e sua crise.
Uma leitura a partir de Marx, disponivel
em http://bit.ly/ihuon278. Leia, igual-
mente, a entrevista Marx: os homens
ndo sdo o que pensam e desejam, mas
o que fazem, concedida por Pedro de
Alcantara Figueira a edicao 327 da IHU
On-Line, de 03-05-2010, disponivel
em http://bit.ly/ihuon327. (Nota da
IHU On-Line)

“O setor
financeiro,
gue exige

minimamente
gue o ensino
superior esteja
em andamento,
porém € intensivo
em capital, o que
significa que a
renda é um
pouco maior”

IHU On-Line — De que modo a re-
cessao progressiva de alguns setores,
como o da Industria, oferece indicati-
vos de uma situagdo econémica mui-
to mais complexa que afeta o merca-
do brasileiro?

Moisés Waismann — Gostei do
termo. Recessdo progressival Desde
o final de 2013 venho dizendo que
2014 seria um ano complicado, pois
é um ano de eleigdo presidencial. E
esta oportunidade se apresenta para
discutir projetos, rumos, visGes e
também quem (ou qual) vai gerir os
fundos publicos e propor politicas pu-
blicas para os proximos quatro anos.
Ndo é uma questdo menor. Existem
setores que apoiam e outros que re-
provam o governo. E neste ambiente

de disputa e instabilidade o(s) dono(s)
do capital deixa(m) de investir. Se ndo
investem, ndo compram, nao ha en-
comenda e nem emprego. A indUstria
brasileira é ainda o motor dinamico da
economia nacional. Ainda bem que o
mercado externo apresenta sinais de
recuperagdo e o setor primario (agri-
cultura familiar e o setor do agrone-
gbcio) estd bem. Quando passar a
eleicdo as aboboras se acomodam. Os
fundamentos macroecon6micos da
economia brasileira estdo ajustados
apesar de todas as especulagdes.

IHU On-Line — Quais sao os para-
digmas que regem a visdao de traba-
lho em um contexto de capitalismo
pos-industrial, que ultrapassa os an-
tigos limites da empresa capitalista e
da carteira assinada?

Moisés Waismann — A intensifica-
¢do do trabalho e a disputa pela mente
dos trabalhadores! Penso que compre-
endo o que queres dizer, porém nao te-
nho todas as certezas de que estamos
vivendo um capitalismo pds-industrial.
Penso que ainda estamos nesta fase. E
verdade que o setor de servigos (siste-
ma financeiro, comércio, saude, ensi-
no...) vem assumindo cada vez mais a
responsabilidade pela geracdo de pos-
tos de trabalho. Mas o motor, a dina-
mica vem da industria de alfinetes do
Smith. E sé verificar a onda gerencia-
lista que invade as organizagGes. Como
temos mais capital por seres humanos
em organiza¢des mais dinamicas, isso
faz com que o ser humano se adapte
ao ritmo das maquinas na esteira de
produgdo. E ao mesmo tempo os tra-
balhadores sdo submetidos a doutrina
ideoldgica dos mecanismos de gestdo,
fazendo com que internalizemos prati-
cas e rotinas que ndo fazem parte da
nossa tradicdo, e sim da tradicdo fabril.

LEiA 0s CADERNOS IHU
NO SITE bo IHU
WWW.IHU.UNISINOS.BR
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Tornar visivel o invisivel. O papel
dos observatorios na luta dos
movimentos sociais

Para Noemi Krefta, ativista social, o trabalho dos observatdrios deve se concentrar
em trazer a tona as dificuldades que se apresentam nos territérios com relacao as

politicas publicas

POR RICARDO MACHADO

ntre os inumeros desafios dos observa-

térios, um deles é, justamente, tornar

visivel o invisivel. Em ultima instancia,
“servir de suporte aos movimentos para dar
visibilidade com numeros e com a profun-
didade dos problemas que os movimentos
apontam, uma vez que estes nem sempre
tém ferramentas para quantificar os desafios
que lhes sdo colocados”, avalia a ativista so-
cial Noemi Krefta, em entrevista por e-mail a
IHU On-Line. “Os movimentos buscam, em
suas lutas, a efetiva implementagdo das poli-
ticas publicas e o acesso pela populagdo, mas
o Estado é que tem o dever de fazer com que
as coisas acontecam com qualidade e resolu-
tividade”, complementa.

Ao pensar a realidade do Campo, Noemi
sustenta que ha suas especificidades e que,
portanto, deve ser tratado dentro de suas
particularidades. “O territério campo se di-
ferencia do urbano e assim é que deve ser
visto e tratado. Sua populagdo tem um modo
préprio de organizacdo e vida. Seus costumes,
sua cultura, seu modo de falar. Isso precisa

ser compreendido e ter um planejamento
que dé conta de tratar as pessoas a partir
de suas especificidades”, ressalta. “A falta
de acesso a escola faz com que muitas vezes
camponesas(es) tenham vergonha de falar, de
exigir seus direitos e, assim, também nos ca-
sos de agravos de saude tém dificuldades de
expor o que sentem”, explica.

Por fim, a entrevistada destaca o papel
do trabalho de pesquisa académico e da
necessidade de se pensar os desafios desde
outras perspectivas que nao estejam restri-
tas a financeirizagdo. “Quem prop&e e quem
faz pesquisa tem que ter claro que modelo
de sociedade e de agricultura defende; se
ndo se pautar pela producdo dos alimentos
saudaveis, sem agrotdxicos, esse observa-
tério ndo vai apresentar nenhum resultado
com proposi¢des para resolver a questao”,
argumenta.

Noemi Krefta é ativista social e integrante
do Movimento das Mulheres Camponesas e
do Grupo da Terra do Ministério da Saude.

Confira a entrevista.

IHU On-Line — Como o trabalho
dos observatdrios auxilia nos pro-
cessos de organizagao das demandas
dos movimentos sociais?

Noemi Krefta — Os observatdrios
devem se preocupar em trazer a tona
as dificuldades que se apresentam
nos territorios em relagdo as politicas

publicas. Devem servir de suporte aos
movimentos para dar visibilidade com
numeros e com a profundidade dos
problemas que os movimentos apon-
tam, uma vez que estes nem sempre
tém ferramentas para quantificar os
desafios que lhes sdo colocados. Os
movimentos buscam em suas lutas a

efetiva implementagdo das politicas
publicas e o acesso pela populagdo,
mas o Estado é que tem o dever de fa-
zer com que as coisas acontecam com
qualidade e resolutividade. Os obser-
vatdrios devem ser sempre um instru-
mento a disposicdo das organizagdes,
pois devem possibilitar o levantamen-
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to e a apresentagdo de dados funda-
mentais para qualificar as lutas e ter
avancgos concretos.

IHU On-Line — Como a proble-
matica acerca dos territdrios dialoga
com a pauta dos movimentos sociais,
especificamente com o Movimento
das Mulheres Camponesas - MMC?

Noemi Krefta — O Movimento de
Mulheres Camponesas tem em sua
missdo a libertacdo das mulheres de
toda forma de violéncia, a construcdo
do projeto de agricultura camponesa
agroecoldgico e a transformacdo da
sociedade. O sistema capitalista, pa-
triarcal e machista oprime e violenta
as mulheres das mais diferentes for-
mas, o que impacta em muito na vida
das mulheres.

Vejamos: a agricultura conven-
cional baseada no uso de agrotoxi-
cos e sementes transgénicas invade
o espaco de producdo de alimentos
saudaveis, de diversas formas. Nao
permite que as mulheres tenham
autonomia sobre sua producdo,
contaminando suas sementes com
o uso dos agrotdxicos, que contami-
na a 4dgua, o ar e o solo, ou com as
sementes transgénicas, provocando
perda de muitas espécies e varieda-
des da produgdo alimenticia e medi-
cinal. Isso causa grandes problemas,
como, por exemplo, perda da diver-
sidade e da cultura alimentar, graves
problemas de saude que estdo se ins-
talando ndo sé nas pessoas do cam-
po, mas de uma forma geral, como a
depressdo, os canceres, o estresse,
inclusive os suicidios; além da prati-
ca de violéncia contra as mulheres,
pois pessoas desequilibradas, com
problemas causados pelo uso de ve-
nenos, pelo endividamento, pela fal-
ta de perspectiva de renda, acabam
resultando em espancamentos, estu-
pros e morte de muitas mulheres.

Assim, temos desafios enormes
na luta das mulheres. A libertacdo de-
las com autonomia sobre suas vidas,
seja econOmica, social, politica e cul-
tural, se trava numa luta contra o sis-
tema capitalista e patriarcal de produ-
¢do, que fundamenta e sustenta toda
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forma de opressao e submissao sobre
as mulheres.

IHU On-Line — Considerando as
complexidades contemporaneas, de
que ordem sdo os desafios corres-
pondentes a problematica dos terri-
torios no campo? Como, por exem-
plo, areas de agricultura familiar sao
impactadas pela polinizagdo de ou-
tras areas com plantio de sementes
transgénicas?

Noemi Krefta — A falta de refor-
ma agraria, os transgénicos, os agro-
toxicos sdo causas de grandes proble-
mas para as populagdes do campo.
Eles geram miséria, fome e destruicao
ambiental, sendo ainda um fator de
destruicdo da vida, com as doencas
que vém crescendo de forma assus-
tadora, ou seja, o crescente indice de
canceres, até mesmo nas criangas, 0s
suicidios e a depressdo que vém ma-
tando muitas(os) camponesas(es).

A impossibilidade de manter as
sementes e o envelhecimento do cam-
po sao fatores que dificultam cada vez
mais a permanéncia das familias em
seus espacos de producdo de alimen-
tos sauddveis de forma diversificada.
Ainda podemos associar a isso a pro-
ducdo integrada as agroindustrias que
mantém as pessoas em um regime de
“escraviddo consentida”, pois ndo tém
liberdade nem tempo para planejar
seu modo de produzir, o que impede
sua participagdo nos espacgos de dis-
Cuss3ao e organizagao.

A producdo dos alimentos per-
deu grande parte de suas variedades;
as plantas medicinais e os saberes
tradicionais sobre elas também vém
sendo tirados principalmente das mu-
Iheres, com a sobrecarga de trabalho
e a pulverizacdo com agrotodxicos que
elimina suas plantagdes.

IHU On-Line — Alids, como pode-
mos pensar os territorios do campo
nao como espagos geograficamente
especificos e com demandas que po-
dem ser consideradas comuns?

Noemi Krefta — O territério cam-
po se diferencia do urbano e assim é
que deve ser visto e tratado. Sua po-

pulagao tem um modo préprio de or-
ganizacdo e vida. Seus costumes, sua
cultura, seu modo de falar. Isso pre-
cisa ser compreendido e ter um pla-
nejamento que dé conta de tratar as
pessoas a partir de suas especificida-
des. A falta de acesso a escola faz com
gue muitas vezes camponesas(es) te-
nham vergonha de falar, de exigir seus
direitos e, assim, também nos casos
de agravos de saude tém dificuldades
de expor o que sentem. Isso também
tem a ver com a educagdo que rece-
beram na familia. E muito mais dificil
uma pessoa do campo falar sobre seu
corpo, sua sexualidade, porque lhes
foi dito que isso é feio e envergonha.

IHU On-Line — Em que medida
uma melhor compreensao das com-
plexidades dos territérios ajuda na
construcdao de politicas publicas das
populagées mais vulneraveis?

Noemi Krefta — Com dados mais
concretos e sistematizados que po-
dem ser debatidos e aprofundados,
as populagdes podem planejar suas
lutas com mais clareza e pode lhes fa-
cilitar as a¢des de enfrentamento ao
atual modelo de sociedade baseada
no lucro e transformagdo de toda for-
ma de vida e dos bens da natureza em
mercadoria.

IHU On-Line — Qual o papel dos
observatodrios para entendermos de
maneira mais clara as relagées entre
o desmatamento e um modelo de
produgdo de alimentos baseado no
agrobusiness?

Noemi Krefta — Deve-se ter um
olhar de cuidado ambiental e cuidado
com a vida, os pesquisadores preci-
sam ser sensiveis as causas. Se quem
pesquisa tem o olhar do lucro a qual-
quer custo vai entender que tudo esta
dentro da normalidade; portanto,
guando se propde um observatorio, é
preciso firmeza na condugédo do mes-
mo, caso contrario o resultado pode
ser um desastre.

Sendo assim, quem propde e
quem faz pesquisa tem que ter claro
que modelo de sociedade e de agri-
cultura defende; se ndo se pautar pela
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produg¢do dos alimentos sauddveis,
sem agrotdxicos, esse observatorio
ndo vai apresentar nenhum resulta-
do com proposi¢cdes para resolver a
questado.

IHU On-Line — Qual a avaliagdo
da senhora com relagdo ao trabalho
desenvolvido pelos observatérios no
Brasil? Quais sao as potencialidades
e os limites?

Noemi Krefta — Observatério ndo
é s6 pesquisa, tem dreas delimitadas,
mas deve aprofundar mais a situacao,
o que faz aparecer mais os potenciais
ou os problemas existentes, refere-se
a situagdes mais locais. Sao feitos em
momentos e poucos tém continui-

dade. Ndo basta levantar os fatos, é
preciso acompanhar e instigar a po-
pulagdo para se organizar em busca
de solugdes dos seus problemas. Tam-
bém é preciso tornar os dados publi-
cos, pois na maioria ficam bastante
restritos a academia.

IHU On-Line — De que forma a
garantia no acesso as informagGes
dos observatorios €, também, um
ato politico de garantia dos Direitos
Humanos?

Noemi Krefta — Quando um
observatorio guarda seus dados ele
perde seu objetivo, pois nos levan-
tamentos de casos suas informa-
¢Ges devem servir para conscienti-

zar a populagdo em questdo para
lutar pela superagdo de seus pro-
blemas e na conquista de direitos.
Desta forma ele se torna ferramen-
ta de luta em busca dos direitos,
sejam eles humanos ou até mesmo
ambientais.

IHU On-Line — Deseja acrescen-
tar algo?

Noemi Krefta — Como Movimen-
to social e popular, entendemos que
é preciso avangar com as ferramentas
que se propdem a analisar casos para
contribuir na constru¢do de metodo-
logias de proposicao a fim de superar
as iniquidades vividas pela populagdo
em questao.

Acesse o Twitter do IHU em twitter.com/_ihu
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Destaques On-Line

Entrevistas especiais feitas pela IHU On-Line no periodo de 23-09-2014 a 26-09-2014, disponiveis no sitio do IHU

(www.ihu.unisinos.br).

As reformas liberalizantes em pauta nas

elei¢des presidenciais

Entrevista com Vitor Filgueiras, auditor fiscal do

Trabalho e pesquisador do Centro de Estudos
Sindicais e Economia do Trabalho — CESIT
Publicada no dia 23-09-2014

Acesse o link http://bit.ly/ihu230914

Enquanto os candidatos a Presidéncia da Republica

Dilma e Aécio ainda ndo explicitaram suas propostas

em relagdo as normas trabalhistas, Marina “foi

a Unica a divulgar um plano de governo com
propostas mais concretas (...), claramente favoravel
aos interesses empresariais mais predatoérios”,
assevera Vitor Filgueiras na entrevista a seguir,
concedida a IHU On-Line por e-mail. De acordo
com o pesquisador, apesar da falta de clareza nas
propostas dos outros dois candidatos, é possivel
perceber que “Aécio é o representante legitimo
das forgas empresariais no pais, especialmente o
capital financeiro e internacional”, enquanto Dilma,
“dando continuidade a postura do governo Lula da
Silva, pouco contribuiu para a efetividade do direito
do trabalho. Apesar de aparentemente paradoxal,
a maior contribuicdo dada pelo seu governo a
legislacdo trabalhista foi ndo dar encaminhamento
a muitos projetos que precarizam a legislagdo ja
existente”, pontua.

“As perspectivas para o século XXI
sao de menor crescimento e de maior
desigualdade”

Entrevista com José Eustaquio Alves, Doutor em

Demografia e professor do programa de pods-

graduacdo em Populacdo, Territdrio e Estatisticas

Publicas da Escola Nacional de Ciéncias

Estatisticas — ENCE/IBGE
Publicada no dia 24-09-2014
Acesse o link http://bit.ly/ihu240914

Apesar de o capitalismo ter sido “o sistema de
producdo histérico que mais gerou riqueza material
em todos os tempos”, também foi responsavel pela
“grande desigualdade relativa”, diz José Eustaquio
Alves a IHU On-Line, ao analisar o atual cenario
econdmico global e brasileiro. Na entrevista a seguir,
concedida por e-mail, ele contextualiza o quadro
das desigualdades no mundo e lembra que ela foi
maior entre as economias avang¢adas e os paises

em desenvolvimento nos primeiros 200 anos do
capitalismo, mas, desde a década de 1990, “passou
a existir um processo de convergéncia entre os
paises”, o qual proporcionou um quadro de redugdo
das desigualdades. Contudo, o “alerta” na atual
conjuntura, pos-crise financeira de 2008, é “para a
possibilidade de interrupgao destes ganhos”, enfatiza.

Biologia sintética: “Essa tecnologia é
necessaria?”

Entrevista com Silvia Ribeiro, pesquisadora e
coordenadora de programas do Grupo ETC,
grupo de pesquisa sobre novas tecnologias e
comunidades rurais, com sede no México
Publicada no dia 25-09-2014

Acesse o link http://bit.ly/ihu250914

“Supostamente mais amigavel com o meio ambiente”,
tendo a biomassa como matéria-prima para produzir
combustiveis e plastico, a biologia sintética ndo é uma
proposta para sair da dependéncia dos combustiveis
fosseis, diz Silvia Ribeiro a IHU On-Line. Na entrevista
a seguir, concedida por e-mail, ela adverte que as
transnacionais petroleiras, empresas quimicas e
farmacéuticas que financiam as pesquisas de biologia
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sintética visam a “construgdao em laboratério de
sequéncias genéticas sintéticas para construir, por
exemplo, rotas metabdlicas que alterem fungdes
especificas em microrganismos ou para criar
micrébios sintéticos inteiros com novas fungdes,
capazes de produzir substancias industriais”. Segundo
ela, a manipula¢do ou criacdo de micrdébios através
da biologia sintética possibilitard “processar qualquer
fonte de carboidratos como base para a construgdo
de polimeros que podem ser processados, como
combustiveis, farmacéuticos ou outras substancias
industriais.

PEC do Cerrado: uma tentativa de

corrigir a omissao com os biomas

brasileiros

Entrevista com Mauro Pires, socidlogo e ex-
diretor do Departamento de Prevengdo e
Controle do Desmatamento do Cerrado do

Ministério do Meio Ambiente
Publicada no dia 26-09-2014
Acesse o link http://bit.ly/ihu260914

A PEC do Cerrado, que tramita no Congresso ha
quase 20 anos, “procura sanar uma grave omissao

do texto Constitucional de 1988” em relagao a
preservacao dos biomas brasileiros, diz Mauro Pires,
em entrevista por e-mail a IHU On-Line. Segundo ele,
quando a Constituicao foi elaborada, “a Amazoénia
estava literalmente em chamas, com extensos
incéndios e desmatamentos, o que chamou a atengdo
internacional. A Mata Atlantica, por sua vez, estava
ainda num ritmo de destrui¢do igualmente intenso e
o Pantanal ja era conhecido como um bioma especial.
Portanto, os Constituintes consideravam normal
inclui-los mais a Serra do Mar como patrimonio
nacional, mas deixaram de fora os demais biomas”.
Assim, a PEC prop&e que os Pampas, o Cerrado e a
Caatinga sejam incluidos na categoria de patrimonio

nacional.

Acesse o facebook do Instituto Humanitas Unisinos - IHU e acompanhe nossas atualiza¢des
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Brasil em Foco

Uma analise critica do governo

Dilma: a quem este governo atende
em primeiro lugar?
algemas das Gl 530 estruturantes — ¢ & possvel prever e, s houver um

segundo mandato, elas serdao mantidas, ja que ndao houve nenhuma avaliac¢ao critica
de sua parte”, adverte o sociélogo Ivo Lesbaupin

socidlogo Ivo Lesbaupin faz um balango dos
O ultimos 12 anos de gestdo petista a frente

da Presidéncia da Republica, e é enfatico:
“E preciso superar a concepgdo neoliberal, cen-
trada no capital financeiro (bancos, investidores
financeiros), assim como a concep¢do neodesen-
volvimentista, que financia com recursos publicos
grandes empresas privadas. Interromper o proces-
so de privatizag¢do de servigos publicos e de nossas
riquezas naturais (entre as quais o petréleo)”.

Na entrevista a seguir, concedida a IHU On-
Line por e-mail, o professor da UFRJ enfatiza que os
avancos da ultima década foram pontuais na area
social, com a redugdo da extrema pobreza, reducdo
do desemprego, aumento da renda dos trabalha-
dores e maior acesso a bens de consumo. Contudo,
a lista de criticas do socidlogo as politicas adotadas
supera as benfeitorias dos governos Lula e Dilma e
as compara ao que ele denomina de “uma politica

de direita, isto é, politicas que atendem aos inte-
resses dos grandes grupos econdémicos, politicas
prejudiciais a grande maioria do povo brasileiro e
que comprometem o futuro do pais”. E acrescenta:
“O problema é saber por que deram continuidade
a varias politicas daquele governo (FHC)”.

Ivo Lesbaupin é professor da Universidade Fe-
deral do Rio de Janeiro — UFRJ e coordenador da
ONG lIser Assessoria, do Rio de Janeiro. E doutor
em Sociologia pela Université de Toulouse-Le-Mi-
rail, Franga. E autor e organizador de diversos li-
vros, entre os quais O Desmonte da nagdo: balango
do governo FHC (Petrépolis: Vozes, 1999); O Des-
monte da nagdo em dados (Petrépolis: Vozes, 2003
2002) — com Adhemar Mineiro — e Uma andlise do
Governo Lula (2003-2010): de como servir aos ricos
sem deixar de atender aos pobres (Sdo Leopoldo:
CEBI, 2010).

Confira a entrevista.

IHU On-Line — Que avaliagdo
faz dos 12 anos do PT no governo e,
particularmente, do governo Dilma?
Houve avangos?

Ivo Lesbaupin — O Brasil avangou
nos ultimos anos. Reduziu fortemente
o desemprego, promoveu transferén-
cia de renda para os setores mais po-
bres da populagdo, valorizou o salario-
-minimo acima da inflagdo.

Os dados mostram que, nos ulti-
mos dez anos, cerca de 30 milhdes de
brasileiros deixaram a extrema pobre-
za e os trabalhadores passaram a ter
uma renda melhor, com acesso a bens
de consumo aos quais ndo tinham

antes. Este foi um salto significativo
na nossa realidade social. O Brasil
foi um dos paises onde houve maior
reducdo da pobreza neste periodo.
Houve avangos também na area da
agricultura familiar, como a expansdo
do crédito rural e programas como o
Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar — PRONAF e o
Programa de Aquisicdo de Alimentos
— PAA, que vém favorecendo peque-
nos agricultores no campo.

Além destes, poderiamos citar
a revaloriza¢do do Estado, seriamen-
te atacado durante o governo FHC; a
politica externa — este ponto é muito

importante — se tornou mais indepen-
dente, especialmente na relacdo com
governos “progressistas” — os quais os
EUA queriam isolar. O combate ao tra-
balho escravo se tornou sistematico.
Ha que apontar a vitéria do Mar-
co Civil da Internet e do Marco Regu-
latério das OrganizacOes da Sociedade
Civil, ocorridas este ano. Cabe ressal-
tar ainstalacdo da Comissao da Verda-
de pelo governo Dilma. Mesmo consi-
derando as limitagdes, como o curto
tempo para o trabalho — dois anos —,
a iniciativa veio preencher uma lacuna
de quase 30 anos. A tentativa de rele-
gitimar a ditadura que vinha ocorren-
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do foi por terra, em boa parte gracgas
ao desencadeamento deste processo.
Poderiamos citar uma série de
outras boas politicas desenvolvidas por
este governo. Mas isto é apenas uma
pequena parte do que ele esta fazen-
do. Digo com tranquilidade que os go-
vernos Lula e Dilma representaram um
avan¢o em relagdo ao governo FHC,
especialmente na area social (redugdo
do desemprego, renda para os setores
populares, salario-minimo valorizado).
O problema, como veremos adiante,
é saber por que deram continuidade a
varias politicas daquele governo®.

IHU On-Line — Quais sao as criticas
que faz ao atual governo?

Ivo Lesbaupin — O governo atu-
al tem implementado outras politicas
durante o seu mandato — algumas das
quais sdo estruturantes — e é possivel
prever que, se houver um segundo
mandato, elas serdo mantidas, ja que
ndo houve nenhuma avaliacdo critica
de sua parte.

e H4 um processo de abandono, des-
caso e destruicdo dos povos indige-

nas2. O governo ressuscitou a politi-
ca indigenista da ditadura, segundo
a qual “o indio ndo pode atrapalhar
o progresso do pais” (“progresso”,
leia-se: agronegdcio, mineradoras,
hidrelétricas).

Ndo houve Auditoria da Divida Pu-
blica, uma exigéncia da Constituicdo
de 1988 (o que significa que 40% do
orcamento publico continuam a ir
para os ricos). Nesta campanha elei-
toral, esta possibilidade nao foi nem
mencionada.

As privatizacbes foram retomadas
com forga.

Ndo houve reforma agraria nem
no governo Lula nem no governo
Dilma, por causa da alianca com o
agronegacio.

1 Nota do Entrevistado: A primeira re-
forma estrutural feita pelo governo Lula
foi a reforma da previdéncia do setor pu-
blico, que o governo FHC tinha tentado
fazer, mas nao tinha conseguido, princi-
palmente por causa da oposicao do PT.
No governo, o PT a fez, para atender aos
interesses do capital privado.

2 Nota do Entrevistado: “Indigenas vi-
vem em ‘Faixa de Gaza brasileira’, diz
Eduardo Viveiros de Castro” (cf. www.
ihu.unisinos.br - 03/08/2014). "Por que
os indios lideram o ranking dos suici-
dios no Brasil?” Blog de Bruno Paes Man-
so. O Estado de Sao Paulo, 07/07/2014
(http://bit.ly/1yu8vXO0)
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Os transgénicos sdo plantados livre-
mente no Brasil (apesar de cientistas
de todo o mundo ja terem provado
que sdo prejudiciais a saude)?.

Os agrotoxicos sdao vendidos e usa-
dos amplamente (e é sabido que eles
prejudicam lenta e inexoravelmente
a saude da populagdo, sdo um “ve-
neno na nossa mesa”)*. O Brasil é
o segundo maior “consumidor” de
agrotdéxicos no mundo.

Estdo sendo construidas e estdo pro-
jetadas dezenas de hidrelétricas, es-
pecialmente na Amazo0nia, atingindo
os direitos dos povos indigenas, qui-
lombolas e ribeirinhos que habitam
nestas localidades.

O agronegdcio tem se expandido,
com apoio do governo.

As grandes empreiteiras tém um
peso determinante na decisao sobre
as mais importantes obras publicas
do pais.

O sistema de energia elétrica é es-
truturado de tal forma que permite
lucros enormes a empresas privadas
e 0 povo é quem paga a conta®.

Ha uma profunda desconsideragdao
com a questdao ambiental, em razdo

3 Nota do Entrevistado: “Cientistas pe-
dem a suspensdo dos transgénicos em
todo o mundo”. Carta de 815 cientistas
de todo o mundo chama a atencao dos
governos para os riscos dos transgénicos:
“Nos, cientistas abaixo-assinados, pedi-
mos a suspensao imediata de todas as li-
cencas ambientais para cultivos transgé-
nicos e produtos derivados dos mesmos,
tanto comercialmente como em testes
em campo aberto, durante ao menos cin-
co anos; (...)”. As razoes sao 0s perigos
que os transgénicos representam para a
biodiversidade, a seguranca alimentar, a
salde humana e animal; além disso, eles
intensificam o monopdlio corporativo,
exacerbam as desigualdades e impedem
a mudanca para uma agricultura susten-
tavel que garanta a seguranca alimentar
e a saude em todo o mundo. 12/06/2014.
(http://bit.ly/YjnQcQ).

4 Nota do Entrevistado: Além do exce-
lente documentario de Silvio Tendler, “O
veneno esta na mesa”, cabe citar o livro
que Marie-Monique Robin publicou anali-
sando a consequéncia do uso de pestici-
das, fungicidas, inseticidas (comumente
chamados de agrotdxicos) para os agri-
cultores, em primeiro lugar, e para todos
os que se utilizam dos alimentos produ-
zidos com o uso destes produtos quimi-
cos, intitulado "Nosso veneno cotidiano”
(“Notre poison quotidien”, Paris/Issy les
Molineaux, Ed. La Découverte/Arte Edi-
tions, 2011).

5 Nota do Entrevistado: “A retorica
do desenvolvimento e o fantasma do
apagao num emaranhado jogo de dis-
puta politica”. Entrevista especial com
Célio Bermann (www.ihu.unisinos.br -
06/08/2014).

do atendimento aos interesses do
agronegacio, das empreiteiras e das
mineradoras.

Os bancos continuam tendo lucros
recordes, gragas a politica de juros
altos, os juros reais mais altos do
mundo®.

O Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econdmico e Social — BN-
DES oferece recursos publicos para
apoiar grandes empresas privadas.
E os contribuintes ndo sabem quem
sdo, quanto recebem, por que foram
escolhidas (o grau de transparéncia é
baixissimo). E também ndo sabemos
0 que aconteceu com o S do BNDES.
O governo manteve um item da le-
gislagdo previdenciaria introduzido
por FHC que prejudica seriamente os
trabalhadores: o “fator previdencia-
rio”. Os movimentos de trabalhado-
res lutam desde entdo para derrubar
este “fator”. Em doze anos, nem Lula
nem Dilma cederam as pressGes dos
trabalhadores: preferiram ceder ao
capital privado.

Todas estas sdo politicas de direita,
isto é, politicas que atendem aos inte-
resses dos grandes grupos econdmicos,
politicas prejudiciais a grande maioria
do povo brasileiro e que comprometem
o futuro do pais.

IHU On-Line — Quem sao os gran-
des beneficiarios das politicas atuais?
A quem este governo atende em pri-
meiro lugar?

Ivo Lesbaupin — Vejamos os trés
principais:

O capital financeiro (bancos e in-
vestidores financeiros) — Mais de 40%
do orgamento geral da Unido se desti-
nam ao pagamento da divida publica,
interna e externa, e de seus juros. A
divida externa chegou, em dezembro
de 2013, a 485 bilhGes de ddlares, e a
divida interna, a 2 trilhdes e 900 bilhdes
de reais (cf. Auditoria Cidada da Divi-
da — www.auditoriacidada.org.br). Em
suma, o destino de quase metade do or-
¢amento é a pequena camada mais rica
do pais — que sdo aqueles que recebem
os juros da divida —, além dos credores
externos. Enquanto isso, apenas 5% vao
para a saude e 4% para a educagao.

6 Nota do Entrevistado: Neste governo,
0s juros so baixaram durante um ano, de-
pois voltaram a subir.
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Orgcamento Geral da Unido — Executado em 2013

Total: RS 1,783 trilhdo
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Elaboragdo: Auditoria Cidada da Divida — a partir de dados oficiais (www.auditoriacidada.org.br).

As grandes empreiteiras — H3
um outro setor privilegiado pelo go-
verno: sdo as grandes empreiteiras
— Odebrecht, OAS, Camargo Correia,
Andrade Gutierrez. Elas estdo em to-
das as grandes obras de infraestru-
tura do pais, entre as quais as usinas
hidrelétricas — Belo Monte é o exem-
plo mais notério. Mesmo quando nao
cumprem as condicionalidades as
quais se comprometeram, continu-
am a receber recursos do BNDES para
suas obras. Ndo sem razdo, estdo en-
tre os principais contribuintes para as
campanhas eleitorais.

O agronegodcio — Para garantir
a exportagdo de alguns produtos
primarios — elemento central de
sua politica econémica —, o governo
mantém uma alianca com o agro-
negdcio, razao pela qual ndo houve
reforma agraria no pais. E ndo ha
previsdo, num futuro governo de
continuidade, de que va haver. Es-
tamos vivendo um processo de re-
primarizacdo da economia do pais
— desde o governo FHC, a industria-
lizacdo deixou de ser prioridade —, e
0 agronegdcio é apresentado tanto
pelo governo quanto pela grande
midia como o grande fator de desen-
volvimento do pais.

IHU On-Line — Como avalia as
principais politicas contra a exclusao
social?

Ivo Lesbaupin — Elas existem e
tiveram efeitos significativos, como
disse logo no inicio, e todos reco-
nhecem o seu valor — até a oposicao.
Mas ndo ocupam o primeiro lugar no
desembolso dos recursos publicos.
Basta comparar o quanto vai para os
juros da divida (os ricos) e o quanto
vai para as principais politicas sociais
— saude e educac¢do (ndo sem razdo,
foram estas, além do transporte, as
politicas que mais foram cobradas nas
manifesta¢des de junho de 2013). Ve-
jamos, porém, outros elementos tam-
bém importantes.

PrivatizagOes

O governo atual foi eleito em
2010 como a candidatura antiprivatis-
ta — oposta ao projeto neoliberal do
PSDB. No entanto, a candidata eleita
retomou com forga as privatizagGes,
passou a privatizar portos, aeropor-
tos, rodovias e manteve a praticas das
PPPs (parcerias publico-privadas, ou-
tro nome para a privatiza¢do). Tem ha-
vido uma dura luta nas universidades
publicas para manter os hospitais uni-
versitdrios sob gestdo e controle pu-

blicos, contra um esforgco do governo
em passa-los para a gestdo privada.

O governo FHC quebrou o mo-
nopolio da Petrobras e 60% das agdes
desta empresa estdo hoje em maos
privadas. O governo Lula ndo reverteu
este processo. O governo FHC iniciou
em 1997 o leildo das areas de explo-
racdo do petrdleo. Os governos Lula e
Dilma ndo interromperam os leildes,
apesar dos protestos dos petroleiros.
O governo Dilma realizou — contra a
oposi¢do de todos os movimentos so-
ciais — o primeiro leildo de um campo
do pré-sal (Libra), cujas reservas sdo
imensas. O petrdleo é nosso? Nao,
parte dele sera das multinacionais
estrangeiras que participam do con-
sorcio que venceu este leildo. Note-se
que, para garantir o leildo, o governo
utilizou os mesmos métodos dos tem-
pos de FHC (casos da Vale e da Tele-
bras): tropas militares e policia, de um
lado, e um batalhdo de advogados, de
outro, para derrubar liminares.

Desigualdade social

Muitos tém exaltado a reducdo
da desigualdade social desde o inicio
do governo Lula até hoje. O indice de
Gini, que mede a desigualdade, tem
melhorado ano a ano (embora, recen-
temente, a melhora tenha sido pe-
quena). O indice de Gini se baseia nos
dados da PNAD, que capta a massa de
rendimentos do trabalho e os paga-
mentos de beneficios monetarios da
politica social. No entanto, uma outra
parte da renda interna — juros, lucros,
dividendos — ndo é captada por esta
pesquisa’. E exatamente nesta parte
que estdo, por exemplo, os juros da
divida, recebida pelos mais ricos. En-
tre a camada mais rica da sociedade —
entre 1 e 2% — e 0s mais pobres, a dis-
tancia aumentou: a renda dos pobres
melhorou, indubitavelmente, assim
como o salario-minimo, mas a renda
dos mais ricos aumentou muito mais®.

7 Nota do Entrevistado: Sobre este
tema, ver Guilherme Delgado, "“Desigual-
dade social no Brasil”, no livro Os Anos
Lula. Contribuicées para um balango
critico 2003-2010 (Rio de Janeiro, Gara-
mond, 2010), p. 413-418.

8 Nota do Entrevistado: A combinacao
de superavit primario (...) com a politica
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Por outro lado, o Brasil carrega
outra “heranca maldita”: o sistema
tributario regressivo, que o governo
FHC acentuou. Isto significa que, ao
invés de distribuir renda, este siste-
ma concentra renda. Nele, os pobres
pagam proporcionalmente mais que
0s ricos, porque o peso maior estd no
imposto sobre o consumo. O gover-
no Lula introduziu pequenas melho-
rias neste sistema, mas sem mexer
na estrutura regressiva. Os gover-
nos Lula-Dilma ndo fizeram reforma
do sistema tributdrio para acabar
com esta estrutura reprodutora de
desigualdade.

Um primeiro meio para mudar
esta grave injustica seria fazer uma
reforma tributaria, para tornar o sis-
tema progressivo (os que recebem
mais, pagam mais; o peso maior fica
sobre a renda, ndo sobre o consumo).
Uma segunda maneira de reduzir a
transferéncia de recursos para os ri-
cos: seria a realiza¢do de uma audito-
ria da divida publica. Ela provaria que
uma parte da divida que nés pagamos
é irregular e isto diminuiria substan-
cialmente a sangria de recursos publi-
cos. A Unica auditoria que o pais fez,
em 1931, concluiu que 60% da divida
nao tinham documentos que a com-
provassem. O mesmo aconteceu mais
de 70 anos depois, quando o Equador
fez sua auditoria, em 2009: 65% da
divida eram eivadas de irregularida-
des. Como a nossa divida externa foi
constituida principalmente durante
a ditadura civil-militar de 1964-1985,
quando o Congresso ndo tinha acesso
aos documentos, ha indicacdes bem
fundadas de que boa parte desta divi-
da é indevida. S6 uma auditoria pode-
ria verificar e comprovar.

monetaria de juros altos incidentes sobre
a divida publica resulta “num dos mais
perversos mecanismos de transferéncia
de renda dos pobres para os ricos de que
se tem noticia na historia do capitalis-
mo. (...) Na verdade, o mais poderoso
mecanismo de concentracao de renda na
economia é essa combinacao de politica
fiscal e monetaria perversa, onde o Esta-
do atua como um redistribuidor de ren-
da e de riqueza a favor dos poderosos”
(Assis, 2005: 89). (Trecho do meu artigo
“Risco de volta da direita?”, de novem-
bro/2013).
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Esta é uma exigéncia da Consti-
tuicdo de 1988, a qual nem o governo
FHC nem os governos do PT puseram
em pratica. Com isso, favorecem os
poucos privilegiados que ganham for-
tunas com a manutengdo do status
quo. E desfavorecem a imensa maio-
ria que sofre as consequéncias de os
recursos publicos ndo serem empre-
gados onde deveriam: esta é a razdo
da falta de recursos suficientes para
a saude, a educacdo, o transporte, o
saneamento basico, para os servigos
publicos em geral.

IHU On-Line — O que seria uma
alternativa a politica que esta sendo
desenvolvida no Brasil?

Ivo Lesbaupin — J4 adiantei al-
guns aspectos desta questdo nas res-
postas anteriores’. Rever o modelo
econdmico — E preciso superar a con-
cepgao neoliberal, centrada no capital
financeiro (bancos, investidores finan-
ceiros), assim como a concepg¢ado neo-
desenvolvimentista, que financia com
recursos publicos grandes empresas
privadas. Interromper o processo de
privatizacdo de servigos publicos e
de nossas riquezas naturais (entre as
quais o petrdleo).

Se quisermos evitar o desastre
ambiental que se anuncia, nds temos
de construir uma economia baseada
em nova concepg¢do de desenvolvi-
mento, que atenda as necessidades
da populagdo, respeitando os limites
da natureza®. E preciso urgentemen-
te mudar a matriz energética, para as
energias renovaveis, em particular a
energia solar — o que deve ser uma

9 Nota do Entrevistado: Existem pro-
postas para o Brasil ja elaboradas que
foram divulgadas nos ultimos meses: por
exemplo, a “Agenda Brasil Sustentavel”,
apresenta sete eixos estratégicos, prepa-
rados por 60 organizacoes da sociedade
civil (www.agendabrasilsustentavel.org.
br); mais de 60 movimentos sociais e en-
tidades apresentaram recentemente uma
plataforma politica para debate no pro-
cesso eleitoral (www.brasildefato.com.
br/node/29832). Varias das politicas e
iniciativas que elenquei aqui constam
destas propostas.

10 Nota do Entrevistado: Ver: Ivo Les-
baupin, “Por novas concepcoes de desen-
volvimento”. In: ABONG (org.). Por um
outro desenvolvimento. Sao Paulo, Max-
print Editora e Grafica, 2012, p. 37-48.

iniciativa publica, ndo do capital pri-

vado. NOs poderiamos nos tornar o

primeiro pais do mundo em tecno-

logia e utilizagdo da energia solar:
depende unicamente de vontade
politica.

Temos de produzir aquilo de que
precisamos e ndo depredar os bens
naturais, tdo fundamentais a nossa
existéncia. Todos os alimentos de que
necessitamos podem ser produzidos
pela agroecologia — que é praticada
em varios lugares do pais, mas ndo é
uma politica nacional — e termos ali-
mentos sauddveis, sem transgénicos,
sem agrotoxicos.

Precisamos de uma politica de
transporte publico condizente com
a sustentabilidade (baseada princi-
palmente em trilhos — trens, metro,
etc.), ndo centrada no automovel,
gue garanta meios de locomocéo dig-
nos para atender as necessidades da
maioria da sociedade.

As demais politicas, vou simples-
mente enumera-las, por limitagdo de
espago:

e Defender e garantir os direitos dos
povos indigenas;

e Realizar uma Auditoria da Divida
Publica;

e Promover uma Reforma do Sistema
Politico;

e Realizar uma Reforma Tributa-
ria, para que o sistema se torne
progressivo;

e Estabelecer uma Taxa sobre Transa-
¢Oes Financeiras;

e Realizar a Reforma Agraria;

e Promover a Reforma Urbana;

e Democratizar 0s meios de
comunicagao;

e Democratizar o poder judiciario;

e Interromper os megaprojetos (hi-
drelétricas, transposicdo do rio Sao
Francisco);

e Implementar o controle social da
gestdo publica (inclusive da politica
econdmica).

IHU On-Line — Deseja acrescen-
tar alguma coisa?

Ivo Lesbaupin — Eu faria um ul-
timo comentario: é legitimo que, na
disputa eleitoral, se critiquem outros
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candidatos por representarem seto-
res, defenderem politicas de direita ou
fazerem aliangas a direita. Evidente-
mente, é preciso provar e ndo apenas
acusar*'. No entanto, se examinarmos
o governo atual, veremos que, a des-
peito de se reconhecerem avangos em
muitos setores, ele tem sérias aliancas
a direita e suas principais politicas sdo
aquelas que atendem aos interesses
dos grandes grupos econémicos.

11 Nota do Entrevistado: Ha candidatos
que se apresentam claramente de
direita, nao precisa demonstrar.

Leia mais...

e “Ndo hd mudangas nas estruturas
geradoras da desigualdade”. En-
trevista com Ivo Lesbaupin, na edi-
¢do 386 da IHU On-Line, de 19-03-
2012, disponivel em http://bit.ly/
ihuon386;

e “A postura tipica do PSDB é caracte-
rizada pelo governo FHC: repressdo”.
Entrevista com Ivo Lesbaupin, na
edi¢do 199 da IHU On-Line, de 09-
10-2006, disponivel em http://bit.ly/
ihuon199;

e “Derrotar o Serra nas urnas e depois
a Dilma nas ruas”. Entrevista com Ivo
Lesbaupin nas Entrevistas do Dia do
sitio do IHU, em 30-10-2010, dispo-
nivel em http://bit.ly/1vnFnwA;
Movimentos sociais e o pds-Lula.
Entrevista com Ivo Lesbaupin nas En-
trevistas do Dia do sitio do IHU, em
19-04-2010, disponivel em http://
bit.ly/1ryf86Q;

* A Vale do Rio Doce e o neolibera-
lismo no Brasil. Entrevista com Ivo
Lesbaupin, nas Entrevistas do Dla do
sitio do IHU, em 13-08-2007, dispo-
nivel em http://bit.ly/1syeZIP.

U'L.w.swos

. INSTITUTO

))) HUMANITAS
UNISINOS

EN 15 ABRIL. 213

came.

Acompanhe o IHU no Blog

@segundasemcarne por tudo e todos

SEGUNDA SEM CARNE
descubra novos sabores

Pelas pessoas. Pelos animais. Pelo planeta.

Ja ha quase 7 bilh@es de pessoas na Tera e, para produzir came para esta populagdo, & preciso criar
bilhées de animais que consomem Jgua, comida e recursos energéticos, demandam espago, produzem
grande quantidade de excrementos, contaminam os manancizis, causam erosdo e geram poluigdo
atmostérica. A criagdo de animais para abale & uma forma ineficiente de produzir alimentos: para cada
auilo de proteina animal s30 necessirios de 3 a 15 ka de proteina weaetal imilho. soia e outrosk.
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Pesquisar

Um dia por semana sem comer came pode asjudar a combater o agqueciments global, Vocé
=abia? Surgido nes Estados Unides, movimento que procura diminuir o consumo de came ganha
adeptos em varios lugares do mundo, inclusive no Brasil. A campanha Mestless Monday ("Segunda sem
Carne”) surgiu nos Estados Unidos em 2003, com o objetive de incentivar as pesscas a consumir menos

Categorias
Selecionar categoria ﬂ

oY) Conhega ¢ site do IHU

RSS
h{\\ Aesine nosso feed

Tags
Andlise de conjuntura
Bastidores Cinema
Congresso de Teologia Dica
de leitura Economia Ecenomia
Solidéria Encagso ENQUELES
Entrevistas do dia
espiritualidade Eventos
Forum Social Mundial Férum Social Mundial

21 Geral IHU Indigenas

SAO LEOPOLDO, 29 DE SETEMBRO DE 2014 | EDIGAO 455




Entrevista da semana

“E preciso reinventar a democracia
a altura do século XXI”

Para o filésofo Sandro Chignola, a despolitizacao nao é o destino do mundo, mas sim
a necessidade de pensar e praticar a acao politica a altura dos desafios a nossa frente

POR MARCIA JUNGES E PATRICIA FACHIN / TRADUGAO: MOISES SBARDELOTTO

uais os impactos que os dispositivos de
poder vém provocando nas formas de
overno da vida humana? Essa e outras
questdes sao respondidas pelo filésofo Sandro
Chignola, nesta entrevista concedida a IHU On-Li-
ne por e-mail e publicada no sitio do IHU em 22-
09-2014. Estudioso das obras de Michel Foucault
e Giorgio Agamben, o filésofo compreende como
dispositivos tudo o que conecta tecnologia e vida,
“obtendo dai uma fantasmagoria de identidade
do consumo. Celulares, computadores, cigarros...
Tudo é um dispositivo”.

Na conjuntura atual também é possivel iden-
tificar os dispositivos de acumulagdo do capitalis-
mo contemporaneo, os quais “trabalham direta-
mente em termos extrativos sobre a vida”. Entre
eles, Chignola destaca a especulacdo financeira,
que “extrai valor dos fundos de pensbes”’; a ma-
quina das patentes que “persegue o genoma” e a
prépria vida dos sujeitos, que é “posta como va-
lor”. Ele acrescenta: “O que me parece decisivo,
na fase da reacdo capitalista posterior aos anos
1980, é o esgotamento da distin¢do cldssica entre
tempo de trabalho e tempo de vida. E as novas
instituicGes de governo neoliberal (a produgéo do
homem endividado de que fala Maurizio Lazza-
rato; a crise econGmica; governo das migragoes,
por exemplo) parecem-me exibir um trago Uni-
co. Mas, de novo, nessa direcdo, tém mais razao
aqueles que dizem que o modelo do governo da
vida é mais a social-democracia norte-europeia
(e a sua perversdo neoliberal) que o ‘campo’ —
campo de concentrac¢do, centro de detencdo para
clandestinos, zona de prote¢do nos aeroportos —
de que fala Agamben”.

Para Chignola, a politica contempordnea é
compreendida como uma consequéncia da cisGo
entre “ser e agir” e, portanto, ndo se fundamen-

EDICAO 455 | SAO LEOPOLDO, 29 DE SETEMBRO DE 2014

ta no ser. Assim, deste ponto de vista, a politica
é “pura operatividade, eficacia, mero funciona-
mento de dispositivos de regulagdo”. Essa tese,
assevera, “pode ser um modo de ler o capitalis-
mo contemporaneo ao lado do direito”, a medida
gue “cada vez mais, a produgdo de regras nao de-
pende de modo algum das soberanias nacionais.
Ha uma crescente autopoiese juridica, como ha
muito tempo defende Giinther Teubner. O direito
ndo traduz nem expressa direitos: funciona como
maquina oikonomika, puramente tecnoldgica,
para administrar e reproduzir as trocas globais”.
E acrescenta: “O que acabou, me parece, é a ope-
ratividade dos Estados nacionais e das categorias
politicas a eles ligadas: representa¢dao democrati-
ca, partidos, centralidade dos parlamentos nacio-
nais, territorialidade do direito, etc”.

Sandro Chignola palestrou na ultima semana
na conferéncia intitulada “A nogdo de dispositivo
em Foucault e Agamben”, na Sala Ignacio Ellacu-
ria e Companheiros, no IHU. No encontro, o pro-
fessor da Universita di Padova analisou o méto-
do filosofico utilizado por Foucault e Agamben,
bem como a relevancia que o conceito de dis-
positivo teve para os autores e suas implicacGes
para compreender o modo como os discursos,
verdades e novas tecnologias afetam os sujeitos
contemporaneos.

Sandro Chignola é professor de Filosofia Poli-
tica no Departamento de Filosofia, Sociologia, Pe-
dagogia e Psicologia Aplicada na Universidade de
Padova — Itdlia. E autor, entre outros, de Histdria
de los conceptos vy filosofia politica (Madrid: Bi-
blioteca Nueva, 2010). O Cadernos IHU Ideias pu-
blicou recentemente o artigo Sobre o dispositivo.
Foucault, Agamben, Deleuze de autoria de Chig-
nola e disponivel no link http://bit.ly/ihuid214.

Confira a entrevista.

O
0
wn
—t
O
o
-
D
n
Q
)
n
@
3
O
>
O

Ig-soulsiun nyl’mmm




©
-
©
&
Q
V)
©
®)
(0]
Q
-
O
©
)
(0p)
()
()

www.ihu.uni

IHU On-Line — Qual é o contexto
de surgimento e o significado do con-
ceito de dispositivo em Foucault'?

Sandro Chignola - Foucault in-
troduz cada vez mais vezes o termo
“dispositivo” nos anos 1970. Anterior-
mente, ele usava preferencialmente
“episteme” ou “positividade”. Parece-
me que o termo entra no seu léxico
guanto mais ele se afasta, em relagdo
aos arquivos da sua analise, da histo-
ria da filosofia e da histdria dos sabe-
res, para se aproximar, ao invés, da
analitica de poderes pensados como
suportes de circulagdo e de reparticdo
dos espagos e dos atores sociais. Um
dispositivo é o que conecta ldgicas
heterogéneas e formas do discurso
marcadas por anonimidade e ligadas a
tecnologias. Um dispositivo, talvez se
poderia dizer, é o que é formado pelo
cruzamento entre uma proveniéncia e
uma posterior derivagao de linhas, o
ponto em que é possivel captar a ope-
ratividade especifica de um poder.

1 Michel Foucault (1926-1984): fildsofo
francés. Suas obras, desde a Histéria da
Loucura até a Historia da sexualidade (a
qual nao pdde completar devido a sua
morte) situam-se dentro de uma filoso-
fia do conhecimento. Suas teorias sobre
o saber, o poder e o sujeito romperam
com as concepcoes modernas destes ter-
mos, motivo pelo qual é considerado por
certos autores, contrariando a propria
opinido de si mesmo, um pds-moderno.
Seus primeiros trabalhos (Historia da
Loucura, O Nascimento da Clinica, As
Palavras e as Coisas, A Arqueologia do
Saber) seguem uma linha estruturalista,
0 que nao impede que seja considerado
geralmente como um pods-estruturalista
devido a obras posteriores, como Vigiar
e Punir e A Histéria da Sexualidade.
Foucault trata principalmente do tema
do poder, rompendo com as concepgoes
classicas do termo. Para Foucault, o po-
der nao somente reprime, mas também
produz efeitos de saber, constituindo
verdades, praticas e subjetividades. Em
varias edicoes, a IHU On-Line dedicou
matéria de capa a Foucault: edicao 119,
de 18-10-2004, disponivel em http://bit.
ly/ihuon119; edicao 203, de 06-11-2006,
disponivel em http://bit.ly/ihuon203;
edicao 364, de 06-06-2011, intitulada
‘Historia da loucura’ e o discurso racio-
nal em debate, disponivel em http://
bit.ly/ihuon364; edicao 343, O (des)
governo biopolitico da vida humana, de
13-09-2010, disponivel em http://bit.ly/
ihuon343, e edicdo 344, Biopolitica, es-
tado de excecdo e vida nua. Um debate,
disponivel em http://bit.ly/ihuon344.
Confira ainda a edicao n° 13 dos Cader-
nos IHU em Formagdo, disponivel em
http://bit.ly/ihuem13, Michel Foucault.
Sua contribuicdo para a educacdo, a po-
litica e a ética. (Nota da IHU On-Line)

IHU On-Line — Qual é a peculia-
ridade do uso de dispositivo na obra
de Agamben?? Que significado esse
conceito tem em seus escritos?

Sandro Chignola — Agamben
toma emprestados muitos conceitos
do Iéxico de Foucault nos anos 1990
e, em particular, enquanto trabalha
nos livros que compdem Homo sacer
e aqueles que acompanham a sua
obra. Além de “dispositivo”, penso
nos conceitos de “biopolitica”, “bio-
poder”, “arqueologia” ou “arquivo”.
S3o todos termos que Agamben, na
realidade, usa como préprios, mu-
dando o seu sentido e apropriando-
-0s como instrumentos para pensar
em primeira pessoa, segundo aquela
Entwicklungsfihigkeit® dos textos que
ele reivindica como préprio principio
metodoldgico. Ler um texto — neste
caso, Foucault — significa, em certo
ponto, deixar de interpreta-lo e con-
tinuar de outra maneira o trabalho
filoséfico. Nesse sentido, o uso que
Agamben faz do termo “dispositivo”

2 Giorgio Agamben (1942): filésofo ita-
liano. E professor da Facolta di Design
e arti della IUAV (Veneza), onde ensina
Estética, e do College International de
Philosophie de Paris. Formado em Direi-
to, foi professor da Universitd di Mace-
rata, Universita di Verona e da New York
University, cargo ao qual renunciou em
protesto a politica do governo estaduni-
dense. Sua producédo centra-se nas rela-
coes entre filosofia, literatura, poesia e,
fundamentalmente, politica. Entre suas
principais obras, estao Homo Sacer: o
poder soberano e a vida nua (Belo Ho-
rizonte: Ed. UFMG, 2002), A linguagem
e a morte (Belo Horizonte: Ed. UFMG,
2005), Infancia e historia: destruicdo da
experiéncia e origem da historia (Belo
Horizonte: Ed. UFMG, 2006); Estado de
excecdo (Sao Paulo: Boitempo Editorial,
2007), Estdncias - A palavra e o fantasma
na cultura ocidental (Belo Horizonte: Ed.
UFMG, 2007) e Profanacbes (Sao Paulo:
Boitempo Editorial, 2007). Em 04-09-
2007, o sitio do Instituto Humanitas Uni-
sinos - IHU publicou a entrevista Estado
de excecdo e biopolitica segundo Giorgio
Agamben, com o filésofo Jasson da Silva
Martins, disponivel em http://bit.ly/jas-
son040907. A edicao 236 da IHU On-Line,
de 17-09-2007, publicou a entrevista
Agamben e Heidegger: o dmbito origind-
rio de uma nova experiéncia, ética, po-
litica e direito, com o filésofo Fabricio
Carlos Zanin, disponivel em http://bit.
ly/ihuon236. A edicao 81 da publicacao,
de 27-10-2003, teve como tema de capa
O Estado de excecdo e a vida nua: a lei
politica moderna, disponivel para acesso
em http://bit.ly/ihuon81. (Nota da IHU
On-Line)

3 Entwicklungsfdhigkeit: Temo alemao
para “Capacidade de desenvolvimento”
(Nota da IHU On-Line).

é bastante diferente daquele que Fou-
cault faz. Para Agamben, um dispositi-
vo é o operador de uma seca divisdao
entre a “vida” e o que a “controla”.

IHU On-Line — Qual é a impor-
tancia desse conceito na obra dos
dois filésofos?

Sandro Chignola — Em Foucault
é evidente: trata-se de usar o termo
para enquadrar genealogicamente di-
ferentes tecnologias do poder e para
trazer a tona como um dispositivo
nunca sera capaz de capturar até o
fim as relagGes as quais se aplica. Para
analisar um dispositivo de poder, ele
nos diz, devemos sempre nos referir
ao que lhe resiste. Isso significa, mar-
xianamente, que a liberdade sempre
vem antes do (e depois do) poder
que, por um momento, a controla.
Em Agamben, a noc¢do, ao invés, me
parece, intervém para captar aquela
que ele chama de uma “intencionali-
dade biopolitica fundamental”, isto é,
a seca particdo pela qual a vida nua
é separada e incluida na maquina de
captura do direito e de um poder cuja
verdade é sempre tanatopolitica®. Ndo
ha muito espaco para a resisténcia em
Agamben, talvez se poderia dizer um
pouco secamente.

IHU On-Line — Em que medida
o “dispositivo” em Foucault e Agam-
ben se imbrica na problematica do
governo da vida?

Sandro Chignola — Para Agam-
ben a relagdo é clara. A captura da
vida segundo o modelo de uma exclu-
sdo que, no entanto, a inclui, porque
a vida é necessaria a propria operati-
vidade do dispositivo, é diretamente
funcionar para a definicdo daquilo
que Agamben chama de biopoder.
Em Foucault, o termo trabalha tam-
bém onde o que esta em questdo nao
é a “vida nua”, mas os corpos ou os
gestos singulares e coletivos (como
no dispositivo das disciplinas), a se-
xualidade, a doenga mental ou nao,
mas, sobretudo onde Foucault pensa
in positivo dispositivos (ou praticas)
de livre sujeitamento e ndo de pas-
sivo assujeitamento. Toda a leitura
da Antiguidade tardia que ele produz
nos ultimos anos da sua pesquisa tra-

4 Tanatopolitica: Calculo que o poder faz
sobre a morte (nota da IHU On-Line).
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balha exatamente em um uso “positi-
vo” das tecnologias do eu...

IHU On-Line — Quais sdo os im-
pactos fundamentais que o poder
desde a Modernidade vem provo-
cando nas formas de governo da vida
humana como objeto natural?

Sandro Chignola — Sobre isso,
eu ndo saberia responder com Fou-
cault ou com Agamben. Eu posso
dizer o que interessa a mim. Os dis-
positivos de acumulagdo do capitalis-
mo contemporaneo trabalham dire-
tamente em termos extrativos sobre
a vida. O recente livro de Brett Neil-
son® e Sandro Mezzadra® (Borders
as Method, Duke University Press,
2013) busca analisar, entre outros,
exatamente esses mecanismos. A es-
peculagdo financeira extrai valor dos
fundos de pensGes, a maquina das
patentes persegue o genoma, a vida
inteira dos sujeitos é posta como va-
lor. Produzimos riqueza até com um
“curtir” no Facebook que clicamos a
noite depois do jantar: o valor das
acGes do Facebook se eleva brusca-
mente... O que me parece decisivo,
na fase da reagdo capitalista poste-
rior aos anos 1980, é o esgotamento
da distingdo cldssica entre tempo de
trabalho e tempo de vida. E as novas
instituicdes de governo neoliberal (a
producdo do homem endividado de
que fala Maurizio Lazzarato’; a crise
econdmica; governo das migragoes,
por exemplo) parecem-me exibir
um trago Unico. Mas, de novo, nes-
sa dire¢do, tém mais razao aqueles
gue dizem que o modelo do governo

5 Brett Neilson: Pesquisador e professor
da University of Western Sydney, Austra-
lia. Debruca-se sobre o tema da frontei-
ra, circulacao de pessoas, pressoes popu-
lacionais e questoes trabalhistas. (Nota
da IHU On-Line)

6 Sandro Mezzadra: Professor na Uni-
versidade de Bolonha. Os seus estudos
concentram-se na histéria das ideias po-
liticas e na teoria politica. Nos dltimos
anos, tem-se debrucado sobre a relacao
entre globalizacao, migracao e cidada-
nia. (Nota da IHU On-Line)

7 Maurizio Lazzarato: Sociologo e fildso-
fo italiano que vive e trabalha em Paris,
onde realiza pesquisas sobre a tematica
do trabalho imaterial, a ontologia do tra-
balho, o capitalismo cognitivo e os movi-
mentos pos-socialistas. Escreve também
sobre cinema, video e as novas tecnolo-
gias de producao de imagem. E um dos
fundadores da revista Multitudes. (Nota
da IHU On-Line)
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da vida é mais a social-democracia
norte-europeia (e a sua perversao
neoliberal) que o “campo” — campo
de concentragdo, centro de deten-
¢do para clandestinos, zona de pro-
tecdo nos aeroportos — de que fala
Agamben.

IHU On-Line — Como Agamben
correlaciona a nogdo de dispositivo
com as tecnologias e os novos modos
de subjetivacao?

Sandro Chignola - Vou dizer
secamente: indeterminando o con-
ceito de dispositivo. A conferéncia
gue Agamben dedica a “O que é um
dispositivo?” conta entre os disposi-
tivos tudo o que conecta tecnologia
e vida, obtendo dai uma fantasma-
goria de identidade do consumo...
Celulares, computadores, cigarros...
Tudo é um dispositivo. Se ha algo
que aqui se “indetermina”, para
retomar um vocabulo que ele usa
frequentemente em sentido tecni-
camente filosofico, é justamente
a nog¢do de dispositivo, usada em
outros lugares para falar do direito
arcaico ou da linguagem. E ele tam-
bém esvanece a andlise do capitalis-
mo e da sua fase atual, que ele, no
entanto, evoca sem especificar.

IHU On-Line — Qual é o nexo que
une oikonomia e dispositivo no pen-
samento de Agamben?

Sandro Chignola — De novo com
Foucault, embora Agamben impu-
te justamente a Foucault o fato de
ndo ter continuado na genealogia
do econOmico, Agamben trabalha
na ideia de uma genealogia especi-
fica do fato de governo. Oikonomia,
na especulagdo trinitaria dos Padres,
é traduzida em latim por dispositio.
Isso ocorre, na verdade, também em
Cicero. Deus ndo é sé criador sobe-
rano, ele também governa a criacdo
direcionando-a ao seu fim. Atua aqui
a distin¢cdo entre ser e acdo de Deus;
entre a unidade de Deus e as Pessoas
através das quais se realiza a agdo de
conservacdo e de direcionamento ao
bem da criacdo. Essa cisdao, entre ser
e agir, produz uma pesada heranga: a
politica, a agdo ndo tem fundamen-
to no ser. A politica, por isso, é pura
operatividade, eficacia, mero funcio-
namento de dispositivos de regula-
¢do. Pode ser um modo de ler o ca-

pitalismo contemporaneo ao lado do
direito. Cada vez mais, a producgdo de
regras nao depende de modo algum
das soberanias nacionais. H4d uma
crescente autopoiese juridica, como
ha muito tempo defende Gilinther
Teubner®. O direito ndo traduz nem
expressa direitos: funciona como ma-
quina oikonomika, puramente tecno-
l6gica, para administrar e reproduzir
as trocas globais. Mas, para fazer isso,
ndo me parece necessario afastar-se
tanto da crise do constitucionalismo
e adentrar na teologia politica. A dis-
cussdo entre Schmitt® e Peterson,® a
gual Agamben se remete indubitavel-
mente, é bastante antiga... E sobre a
crescente relevancia da administra-
¢do e da economia, correspondente
a um declinio da soberania, ja fala-
vam os classicos da sociologia: um
Max Weber,!! por exemplo...

8 Giinther Teubner (1944): Professor e
sociologo alemao, conhecido por seu tra-
balho em Teoria Social do Direito, na Uni-
versity of Bremen. (Nota da IHU On-Line)
9 Carl Schmitt (1888-1985): foi um juris-
ta, filésofo politico e professor universi-
tario alemao. E considerado um dos mais
significativos e controversos especialistas
em direito constitucional e internacional
da Alemanha do século XX. A sua carreira
foi manchada pela sua proximidade com
o regime nacional-socialista. O seu pen-
samento era firmemente enraizado na
teologia catdlica, tendo girado em torno
das questdes do poder, da violéncia, bem
como da materializacao dos direitos.
(Nota da IHU On-Line)

10 Erik Peterson Grandjean (1890-
1960): tedlogo catélico alemado. De
formacao protestante, converteu-se ao
catolicismo em 1930, especializando-
-se em patristica. Ele era um opositor
do nazismo e teve uma grande influén-
cia sobre muitos tedlogos do século XX.
(Nota da IHU On-Line)

11 Max Weber (1864-1920): soci6logo
alemao, considerado um dos fundado-
res da Sociologia. Etica protestante e
o0 espirito do capitalismo (Rio de Janei-
ro: Companhia das Letras, 2004) é uma
das suas mais conhecidas e importantes
obras. Cem anos depois, a IHU On-Line
dedicou-lhe a sua 101? edicao, de 17-
05-2004, intitulada Max Weber. A ética
protestante e o espirito do capitalismo
100 anos depois, disponivel para down-
load em http://bit.ly/ihuon101. De Max
Weber o IHU publicou o Cadernos IHU em
Formagéo n° 3, 2005, chamado Max We-
ber - o espirito do capitalismo disponivel
em http://bit.ly/ihuem03. Em 10-11-
2005, o professor Antonio Flavio Pierucci
ministrou a conferéncia de encerramento
do I Ciclo de Estudos Repensando os Clds-
sicos da Economia, promovido pelo IHU,
intitulada Relacées e implicacées da éti-
ca protestante para o capitalismo. (Nota
da IHU On-Line)
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IHU On-Line — Como essa rela-
¢do entre oikonomia e dispositivo
resulta numa administrabilidade in-
clusive da politica e no esvaziamento
da democracia?

Sandro Chignola - Trata-se
daquilo com o qual eu encerrava a
resposta anterior. Cada vez mais, a
politica é pura administra¢do do exis-
tente. O direito — produzido segun-
do o modelo da lex mercatoria dos
grandes estudos, das law firms glo-
bais — ndo tem mais fundamento em
uma suposta soberania do cidadao.
Aguela que é chamada de governan-
ce é uma instituicdo hibrida de pura
regulacdo, na qual se inverte o nexo
entre legitimidade e eficiéncia, como
eu pude escrever em outros lugares.
A despolitizagdo, no entanto, ndo é o
destino do mundo, da forma como eu
vejo. Trata-se de pensar e de praticar
a acdo politica a altura dos desafios
que temos 3 nossa frente. E preciso
reinventar a democracia a altura do
século XXI...

IHU On-Line — A partir dessa
perspectiva, podemos falar num
triunfo da oikonomia sobre a politi-
ca? Por qué?

Sandro Chignola - Acho que
posso dizer que depende dos olhos
com que se olha para o contempo-
raneo. Se ficarmos fixados ao passa-
do, ja na Biblia acabamos nos endu-
recendo em estatuas de sal, ndo? O
que acabou, me parece, é a operati-
vidade dos Estados nacionais e das
categorias politicas a eles ligadas:
representacdo democrdtica, parti-
dos, centralidade dos parlamentos
nacionais, territorialidade do direito,
etc. No entanto, esse mundo aparen-
temente pacificado pela mercadoria
e pelo consumo é atravessado por
continuos processos de recomposi-
¢do politica de baixo. Por formas de
uma politica nova. Parece-me que o
ultimo Foucault era muito atento aos
primeiros sinais disso, quando falava
do ingresso em uma época dos “go-
vernados”. Falar de uma politica dos
governados — ou seja, do controle e
da resisténcia pela qual os sujeitos,
enraizadas como habitantes de um
lugar, interessados em um projeto
de governo, etc., e ndo como abstra-
tos cidadaos, se opGem aqueles que
exercem a funcdo de governo — tem

sentido se assumirmos o sentido sub-
jetivo do genitivo. Acredito que essa
€ uma das coisas a se ter em mente,
ao enfrentarmos o presente e as ten-
déncias que o atravessam... Esta de-
saparecendo a identificagdo entre o
cidaddo e o seu representante, entre
a vontade individual e a vontade co-
letiva, mas cada vez mais o individuo
governado atua — como consumidor,
como corpo sexuado, como habitan-
te de um territério em que se decide
implantar, ndo sei, uma produgdo no-
civa, como ocupante de casas dian-
te da autoridade municipal — como
contrapartida irredutivel, envolvida
no fato de governo, diante de quem
governa.

IHU On-Line — Como o proprio
Agamben aponta em “O que é um
dispositivo?”, a linguagem é o mais
antigo dos dispositivos e dele nao
podemos escapar. Nesse sentido,
qual é a pertinéncia de pensarmos
a nogdo de profanagdo como um
contradispositivo?

Sandro Chignola — Agamben
interpreta a linguagem como o mais
antigo dispositivo de captura, por-
que, comegando a falar, o homem ex-
clui de si a propria animalidade. Pare-
ce-me que essa posi¢ao, novamente,
faz uma cisdo radical entre captura
e “vida nua”. A mesma do dispositi-
vo de “consagragdo”. “Profanar”, no
direito romano arcaico, significa re-
montar a separagao pela qual algo
ou alguém é confiado em uma esfera
particular (a do direito, sobretudo) e
levar novamente as coisas ao uso co-
mum. A profanagdo é a uUnica forma
de acgdo politica que Agamben reco-
nhece. Ela é uma outra forma de des-
-aplicagéo da norma, do direito e dos
objetos que este ultimo “consagra”:
a propriedade, a mercadoria, a sobe-
rania. Porém, seria preciso perguntar
0 que essa des-aplicacdo significa no
plano politico. Isto é, como ela pode
ser materialisticamente produzida e
por quais sujeitos, ja que, fora do po-
der, sé permanece vida nua, anima-
lidade impolitica... Politicamente, a
posicdo de Agamben parece-me mui-
to mais fraca do que a de Foucault,
mesmo ao pensar a potencialidade
de formas-de-vida outras, em relacdo
ao direito e ao seu dispositivo de re-

gulagdo. Mas talvez seja eu que ndo
entenda bem.

IHU On-Line — Em que medida a
assun¢ao de um Ingovernavel como
ponto de fuga e inicio de uma nova
politica estdo na base da politica que
vem e da profanagdo?

Sandro Chignola — O ingover-
navel para mim — que, sobre isso,
continuo foucaultiano e talvez tam-
bém marxista demais — é a liber-
dade. Palavra que eu acredito que
Agamben nunca usa literalmente nas
suas obras. E eu entendo a liberdade
como aquele risco, aquela resisténcia
gue o governo deve continuamente
atravessar para poder governar. A
grande ideia de Foucault é que ne-
nhum dispositivo captura até o fim a
liberdade, nem se demonstra capaz
de governa-la até o fim... A liberda-
de — uma liberdade entendida como
poténcia, como materialidade dos
interesses e das escolhas individuais,
como excedéncia permanente em
relagdo as transcrigdes juridicas for-
mais — é o que os dispositivos de po-
der buscam constantemente e que,
em relacdo a eles, traga linhas de fuga
continuas. Deleuze tinha entendido
isso perfeitamente. Mas eu custo a
compreender o que é o ingovernavel
na perspectiva de Agamben — se nao
a figura messianica da inoperosidade
de Deus antes e depois da oikonomia
através da qual ele governa o tempo
dos homens; a figura da prisdo e da
des-aplicagdo dos dispositivos que
deve ser pensada como o que prece-
de e que segue o seu cddigo de fun-
cionamento. Naquilo que ele chama
de “o tempo que resta” —todo o tem-
po antes do retorno do messias e do
fim dos tempos — ndo ha espaco para
a organizagao de qualquer resistén-
cia, parece-me. Somente, e Agamben
diz isso muito bem com Benjamin, o
sonho de uma “violéncia pura” capaz
de explodir a dialética entre a violén-
cia que pde e aquela que conserva o
direito. Uma agao sem sujeito. Uma
excedéncia radical incapaz de consti-
tuir-se como uma a¢ao. O modo pelo
qual Agamben 1&, em Homo sacer, o
livro sobre o poder constituinte de
Antonio Negri me parece muito ins-
trutivo nesse sentido.
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Entrevista da Semana

Para além de uma economia da
cultura ficticia

“Editais e leis de incentivo sdao a UTI da cultura. O problema é que numa UTI se deve
ficar pouco tempo. Nao é possivel manter um paciente indefinidamente nela”, alerta
Teixeira Coelho

POR ANDRIOLLI COSTA

o Brasil, as leis de incentivo a cultura exer-
N cem papel fundamental na democratiza-
¢do do acesso tanto aos bens culturais
guanto aos recursos para sua produgdo. De acor-
do com o professor universitario e critico cultural
Teixeira Coelho, esperava-se que estas medidas
“habituassem pessoas fisicas e juridicas para a
necessidade de apoiar a cultura”. No entanto, por
vezes, parece dificil evitar o mecenato governa-
mental — seja por meio de medidas diretas, como
o vale-cultura, seja pelos altos incentivos fiscais.
“Editais, leis de incentivo e vale-cultura pro-
movem uma economia ficticia: sem esses ins-
trumentos, o edificio dessa economia desaba”,
alerta Coelho. Para ele, é preciso reconhecer a
importancia dessas medidas, mas que devem ser
vistas como uma UTI para a cultura. “O problema
é que numa UTI se deve ficar pouco tempo, o mi-
nimo necessario. Ndo é possivel manter um pa-
ciente indefinidamente nela”. Ele, que é curador
do Museu de Arte de Sdo Paulo — MASP, acredita
que a verdadeira economia da cultura sé exis-
te quando existe mercado da cultura. E finaliza:
“Cultura assistida nunca vai longe o suficiente”.
Em entrevista concedida por e-mail a IHU
On-Line, Teixeira Coelho aborda a relagdo com

os editais publicos, a formagdo de “guetos cultu-
rais”, a reforma da lei Rouanet e a emergéncia do
Procultura. Critica ainda a gratuidade de eventos
culturais, o que, para ele, em nada contribui nem
para o incentivo a produgdo, nem para 0 acesso
ao bem cultural em um setor ndo automatizado e
sustentado por pessoas. “A pior coisa na cultura é
a demagogia. E o populismo”, destaca.

José Teixeira Coelho Netto é graduado em Di-
reito pela Universidade Guarulhos — UnG, com
mestrado em Ciéncias da Comunicac¢do e dou-
torado em Letras (Teoria Literdria e Literatura
Comparada) pela Universidade de Sdo Paulo —
USP. Seu pdés-doutorado foi na University of Ma-
ryland. Atualmente é professor aposentado da
USP. Colabora com a Catedra Unesco de Politica
Cultural da Universidad de Girona, Espanha, e é
consultor do Observatoério de Politica Cultural
do Instituto Itau Cultural, em S3o Paulo. E autor
de diversos livros sobre cultura e arte, entre eles
Diciondrio Critico de Politica Cultural — Cultura e
Imagindrio (Sdo Paulo: lluminuras, 1997), Histo-
ria Natural da Ditadura (Sdo Paulo: lluminuras,
2006) e A Cultura e seu Contrdrio (S3o Paulo: llu-
minuras, 2008).

Confira a entrevista.

IHU On-Line — Ao levar em conta
o ultimo relatério “Retratos da Leitu-

ra no Brasil”?, que coloca o pais como

1 Relatorio produzido pelo Instituto Pro-
Livro - IPL a cada 4 anos. O ultimo foi
em 2011. Na matéria Brasil é o 9° maior
mercado de livros gracas a compra de
material diddtico, do Globo Cidadania,
de 22-04-2013, a responsavel pela
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92 mercado mundial de livros, como
compreender a complexidade entre a
compra de livros pelo Estado e o pre-
¢o para o consumidor final*?

pesquisa do IPL afirma que apenas 15%
dos brasileiros compram livros. Acesso
em http://bit.ly/gcidadlivro (Nota da
IHU On-Line)

2 Ver matéria Preco de livro diddtico

Teixeira Coelho — Um ditado que
se aplica: em casa onde falta pao,
todo mundo grita e ninguém tem ra-
z3do. Minha versdo: em casa onde falta
pado e educagdo, todo mundo grita e

sobe até 10%, diz associacdo, publicada
pela Folha de S. Paulo em 29-01-2014.
Acesso em http://bit.ly/fsplivro (Nota da
IHU On-Line)
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ninguém tem razéo. E o caso do Brasil.
O fato de haver um “mercado grande”
para o livro no Brasil ndo significa que
0 publico seja da mesma proporgao.
A compra pelo governo, para distri-
buicdo as bibliotecas publicas, ndo
garante que o livro seja lido. Cada vez
se |é menos, cada vez mais a imagem
substitui a palavra impressa. Crian-
¢as de trés ou quatro anos, por vezes
menos, ja descobrem seus caminhos
num iPad para chegar as imagens que
guerem, sem precisar passar pela pa-
lavra. Essa é a realidade. Isso é pior
ou melhor do que o quadro existente
com a cultura letrada? Ou é apenas
outra coisa?

Assim, o circulo vicioso se cria:
pregos altos levam a um publico pe-
queno e o publico reduzido conduz a
precos altos porque as tiragens sdo
pequenas. Ha décadas essa equagao
nao se altera. E, pior, parte do publico
existente, o das bibliotecas escolares,
é cativo: ndo |é porque quer, |é por-
que é obrigado. Parte do publico, en-
tdo, é cativo ou ficticio — porque livro
comprado ndo significa livro lido (nem
por obrigacdo). O coracdo da matéria
é a educacdo. Sem educacdo ndo ha
leitura, inexiste publico e o mercado
se transforma na fantasia das com-
pras governamentais — que, no entan-
to, permitem que o livro ainda exista.
Como em outros campos culturais, a
saida esta na criagdo de um mercado
sdlido. No entanto, no Brasil dos ulti-
mos 10, 12 anos, procura-se demoni-
zar a ideia mesma de mercado cultu-
ral. Nenhuma ajuda governamental
substitui um mercado forte, baseado
em educacgdo consistente. (Mas a edu-
cagdo no Brasil é um desastre).

IHU On-Line — Ainda tendo em
vista o governo, os editais culturais
sdo grandes incentivadores de elabo-
racdo e finalizagdo de obras artisticas
(especialmente no ambito do audio-
visual). No entanto, como evitar que
a arte fique condicionada a ter como
fim altimo a aprovagao no edital?

Teixeira Coelho — Nenhum siste-
ma ¢é perfeito, portanto o sistema de
editais tampouco o é. O edital permite
pelo menos que todos os interessados
fiquem sabendo (teoricamente) que
existe a possibilidade de financiamen-
to para a realiza¢do de uma obra. Pro-
blemas comegam a aparecer quando

“Cultura assistida
nunca vai longe o
suficiente”

o edital condiciona a concessdo dos
recursos a alguma “contrapartida so-
cial”. A primeira e maior contrapartida
social de uma obra de cultura realiza-
da é a propria existéncia dessa obra.
Fomentar a producdo da cultura ndo
é um favor feito ao produtor, é uma
acdo que visa a sociedade.

Para evitar que a arte fique con-
dicionada ao edital, a saida é a mes-
ma da questdo anterior: a existéncia
de um mercado firme. Nao ha outra
possibilidade. Todos tém o direito de
expressar-se culturalmente; mas o Es-
tado ndo estd obrigado a tornar reali-
dade o sonho cultural de transformar
todos e cada um em artistas ou produ-
tores culturais...

IHU On-Line — Recentemente,
em uma tentativa de descentralizar
os recursos culturais, tem se investi-
do em editais especificos para negros,
mulheres, ciganos, etc. Criar divisdes
particionadas nao é uma visao muito
“moderna” para uma sociedade pos-
-moderna como a contemporanea?

Teixeira Coelho — Uma questdo
delicada, que ndo admite resposta
simples. Dirigir recursos conforme as
diferencas raciais, de género (aquilo
que antes se chamou de “diferencgas
de sexo”) e outros equivale a criacdo
de guetos culturais, por melhor que
seja a intencgdo. Preferivel a orientacdo
seletiva dos recursos é a educacdo da
sociedade para a aceitacdo e a estimu-
lagdo da diversidade. A decisdo auto-
noma da sociedade, ndao forgada por
editais, move montanhas. Nos EUA,
0S negros comegaram a ser escalados
para papéis protagonistas em filmes
de Hollywood muito antes da existén-
cia do discurso politicamente correto e
da politica de cotas de hoje. O sucesso
foi tanto que, a julgar pela presenca
de atores negros em filmes, se pensa-
ria que a populagdo negra nos EUA é
muito maior do que é (cerca de 10% do
total). A sociedade sempre faz mais e
melhor do que os governos — embora
nenhum governo seja melhor do que a

sociedade que o escolhe. Cultura assis-
tida nunca vai longe o suficiente.

IHU On-Line — Qual a sua opi-
nido sobre a Lei Rouanet? Quais as
expectativas para o Procultura?

Teixeira Coelho — A Lei Rouanet®
e a que a precedeu, a Lei Sarney?*, al-
teraram profundamente o cenario
cultural do pais. Artistas e produtores
culturais nunca tiveram tantas possi-
bilidades de chegar ao publico como
depois da existéncia dessas leis, as-
sim como o publico nunca teve tantas
opgdes “de consumo” como agora.
O beneficio que as leis de incentivo
trouxeram ndo pode ser menospreza-
do — sobretudo porque significaram o
empoderamento da sociedade civil.

E bom recordar que a Lei Sarney
surgiu ao final da Ditadura Militar,
quando a sociedade brasileira estava
farta da intromissdo do Estado na cul-
tura. Permitir que a sociedade esco-
Ilhesse o que queria ver, ler e ouvir foi
um grande passo — cuja manutengao
exige a atengao e o cuidado de toda a
sociedade.

Em termos de sociedade, ne-
nhuma melhora é definitiva, tudo
que se conquistou pode ser destru-
ido, a qualquer instante é possivel ir
dormir em democracia e acordar sob
uma ditadura. Mas é fato que se es-
perava das leis de incentivo que “trei-
nassem” ou habituassem a sociedade
brasileira, pessoas fisicas e juridicas,
para a necessidade de apoiar a cul-
tura além do que o Estado pode (e
por vezes quer) fazer. A sociedade ci-
vil americana, por exemplo, entende
perfeitamente que é seu dever apoiar
a cultura e a arte; 30 anos depois da
Lei Sarney, no Brasil, se os incentivos
fiscais forem retirados, cultura e arte
sofrerdo enormemente.

Quanto ao Procultura, dificil di-
zer hoje que feicdo tera. Fara algo

3 Lei Rouanet: Lei Federal n° 8.313/91,
nomeada em homenagem a Sérgio Pau-
lo Rouanet, secretario geral de cultura
quando foi criada. Entre outras medidas,
estabelece a politica de incentivos fis-
cais, que possibilita que pessoas juridicas
e pessoas fisicas apliquem parte do Im-
posto de Renda devido em acdes cultu-
rais. (Nota da IHU On-Line)

4 Lei Sarney: Lei Federal n° 7.505/86.
Precursora da Lei Rouanet, permitiu aba-
ter do Imposto de Renda doacoes (100%),
patrocinios (80%) e investimentos (50%)
em cultura. (Nota da IHU On-Line)
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de positivo se limitar a possibilidade
atual que tém as grandes empresas
de investir o montante incentivado
em seus proprios institutos em vez de
apoiar iniciativas de terceiros, novas
ou existentes. Obrigar as emissoras
de TV a divulgar conteudo produzido
fora de suas proprias casas € um bom
exemplo a seguir. Mas eliminar esse
direito e concentrar no governo (no
Estado) a decisdo de aplicagdo dos re-
cursos, se isso de algum modo preva-
lecer, como alguns ainda querem, sera
uma emenda pior do que o soneto.

IHU On-Line — Pensando em me-
didas como os editais, as leis de in-
centivo e o Vale-Cultura, é possivel
pensar em uma economia da cultura,
tendo em vista esta relagdo insusten-
tavel entre os diferentes agentes e o
governo?

Teixeira Coelho — No contexto
da pergunta, a expressdao “economia
da cultura” tem um sentido ficticio.
Editais, leis de incentivo e vale-cultura
promovem uma economia ficticia:
sem esses instrumentos, o edificio
dessa economia desaba. Economia da
cultura s6 existe quando existe mer-
cado da cultura. Editais, incentivos e
vales-cultura sdo a UTI da cultura. O
problema é que numa UTI se deve fi-
car pouco tempo, o minimo necessa-
rio. Ndo é possivel manter um pacien-
te indefinidamente nela.

IHU On-Line — Ao pensar na gra-
tuidade de eventos e produtos cul-
turais, muitos criticam que, mais do

“Dirigir recursos
conforme as
diferencas raciais
ou de género
equivale a
criacao de guetos
culturais”

que democratizar o acesso, gera-se
uma cultura da gratuidade. Assim, as
pecas, apresentac¢oes de danga, sho-
ws e outras manifestagOes artisticas
teriam publico apenas a preco zero
(ou simbdlico). Como vocé encara
esta questao? Como equilibrar o in-
centivo a produg¢do com o acesso ao
bem cultural?

Teixeira Coelho — Os custos da
cultura sempre sobem, historica-
mente. No Brasil, é verdade, todos
0s custos e pregos sempre subiram
e continuardo a subir, nenhum preco
é abaixado aqui. De todo modo, os
custos e pregos da cultura sempre so-
bem, em todas as partes do mundo:
é a logica de um setor labor intensi-
ve, ndo automatizado, sustentado por
pessoas. Nesse cenario, a gratuidade
em nada contribui nem para o incenti-
vo a produgdo, nem para 0 acesso ao
bem cultural.

O Louvre tem mais de 10 milhdes
de visitantes por ano; além do que dei-
xam na bilheteria a titulo de ingresso,
0 museu recebe a receita provenien-
te das lojas que ele administra, direta
ou indiretamente. Mesmo assim, se o
governo francés ndo fornecer ao mu-
seu 50% de seu orgamento, o Louvre
fecha suas portas. Em Londres, a visi-
ta as obras do acervo préprio da Tate
Modern é gratis; mas para se ver ali
mesmo uma exposicao especial, tem-
poraria, se paga e bem. Em Washing-
ton, capital dos EUA, nenhum museu
cobra ingresso. Resultado: a Corcoran
Gallery, um importante museu inde-
pendente (privado) de arte america-
na, esta fechando e sera incorporado,
quando reabrir, a um museu publico,
a National Gallery de Washington.

Em Nova York, todos os museus
cobram e cobram bem. E os museus
estdo sempre cheios. A tecnologia al-
terou para melhor, do ponto de vista
dos pregos, alguns cenarios da cul-
tura: o ebook barateou o preco do
livro-papel, assim como a musica em
download é mais barata do que a com-
prada em DVD e o filme na Netflix é
mais acessivel que no cinema do sho-
pping. Mas ir ao cinema do shopping é
o que se chama de saida cultural, mais
ampla e potencialmente mais rica do
que assistir ao mesmo filme em casa,
sozinho. E ndo had como ver uma peca
de teatro na tela do computador. Em
cultura, nada é simples — como nao
sdo simples as solugBes possiveis. A
pior coisa na cultura é a demagogia. E
o populismo.

LEIA 0S CADERNOS TEOLOGIA PUBLICA
NO SITE po |IHU

WWW.IHU.UNISINOS.BR
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Agenda de
Eventos

IV Semindrio Observatorios, Metodologias e Impactos:
territorios e politicas publicas

Data: 29/09/2014 — 30/09/2014

Local: Auditério Central da Unisinos, em Sdo Leopoldo.

Veja mais: http://bit.ly/1pmOryT

IV Semindrio Observatoérios, Metodolo-
gias e Impactos: territdrios e politicas pu-
blicas

Data: 29/09/2014 —30/09/2014

Local: Auditério Central da Unisinos, em Sdo Leopoldo.

Veja mais: http://bit.ly/1pmOryT

29/09 - segunda-feira

14h — Recepgdo e Credenciamento

15h — Roda de conversa dos Observatdrios Sociais: territorios e

politicas publicas

Debatedora: Profa. Dra. Paula Chies Schommer — UDESC

18h — Langamento das produgdes dos observatorios

19h — Langamento do Diciondrio para a formagdo de Gestdo So-
cial — Profa. Dra. Paula Chies Schommer — UDESC

19h30min — Conferéncia de abertura — Observatérios, territérios
e politicas publicas no contexto atual — Profa. Dra. Dirce Harue
Ueno Koga — UNICSUL

22h — Encerramento

30/09 - terca-feira
8h30min — Acolhida

9h — Mesa-redonda — Impactos e contribui¢cdes dos Observatorios
nos diferentes contextos

Coordenacdo: Profa. Dra. Flavia Obino Corréa Werle — UNISINOS
Participantes: Prof. MS Irio Conti — CONSEA

Noemi Krefta — Movimento de Mulheres Camponesas e Articula-
¢do Nacional de Agroecologia

Paola Carvalho — Coordenadora Executiva do Programa RS MAIS
IGUAL

Prof. MS Mauricio Farias Cardoso — Presidente da Associagdo Co-
mercial e Industrial de Alvorada

11h30min - Intervalo
13h — Apresentacgdo de trabalhos — Orais e Posteres
15h — Intervalo

15h30min — Desafios e estratégias dos Observatoérios junto aos
territorios — Profa. Dra. Dirce Harue Ueno Koga — UNICSUL

17h30min — Avaliagdo
18h — Encerramento

Curso Direitos humanos desde a América
Latina — Uma visao filosoéfica

Local: Sala Ignacio Ellacuria e Companheiros, no IHU

Data: 29/09/2014 — 01/10/2014

Ministrante: Alejandro Rosillo Martinez
Veja mais: http://bit.ly/10ejHsh

29/09 - segunda-feira

9h as 12h - Critica da ideologizagdo dos direitos humanos

30/09 - terca-feira

9h as 12h — Fundamentagao dos direitos humanos

01/10 - quarta-feira

9h as 12h — Filosofia da histdria e direitos humanos
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IHU Ideias

Palestra: Direitos Humanos na América Latina: Igna-
cio Ellacuria

Data: 02/10/2014

Ministrante: Alejandro Rosillo Martinez

Veja mais: http://bit.ly/1xuOLne

Observalogos Jam 2014

Evento: Game jam para a produc¢do de um jogo
Inscrigbes: até 07/10/2014

Data: De 08/10/2014 - 22/10/2014

Veja mais: http://bit.ly/1vpGsmE

Dia Mundial da Alimentacdo: experién-
cias e debates

Data: 08/10/2014

Local: Vérios

Veja mais: http://bit.ly/1lywUcBN

14h as 21h — Mostra da alimentagdo e nutri¢do: sementes, ali-
mentos e produgdes na perspectiva da alimentagdo nutricional
saudavel e sustentavel.

Local: Corredor Central da UNISINOS

14h30min as 17h — Oficina sobre os Indicadores de Consumo Ali-
mentar — MS Maria Laura Louzada

Coordenagao: ObservaSinos

Local: Auditério Central

17h30min — Langamentos Cadernos IHU sobre alimento e nutri-
¢do, IHU Ideias e Guia alimentar para a populagdo brasileira.
Coordenagao: IHU e Instituto Harpia Harpyia — INHAH

Local: Sala Ignacio Ellacuria e Companheiros, no IHU

18h30min — Intervalo

19h30min — Langcamento do Jogo Cida & Addo — ObservaSinos e
IHU

20h - Conferéncia — Guia alimentar — desafios e possibilidades
para o Brasil e os brasileiros — MS Maria Laura Louzada
Coordenagao: Profa. Dra. Signora Konrad — Curso de Nutri¢do da
UNISINOS

Local: Auditério Central

22h - Encerramento

IHU ideias — Abrindo o livro

Evento: Apresentagdo do livro — Neuro: The New
Brain Sciences and the Management of Life, de Niko-
las Rose e Joelle Abi-Rached

Palestrantes: MS Eduardo Zanella e MS Miguel Herrera

Data: 09/10/2014

Horario: 17h30min as 19h

Local: Sala Ignacio Ellacuria e Companheiros, no IHU

Veja mais: http://bit.ly/1vr7rzn
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Entrevista de Eventos

Neurociéncia e gestao da vida.
Um olhar sobre a obra de
Nikolas Rose

Eduardo Zanella e Miguel Herrera apresentam um panorama do pensamento do
socidlogo britanico, que busca construir pontes entre a neurologia e as Ciéncias
Humanas
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POR LUCIANO GALLAS E ANDRIOLLI COSTA

www.ihu.unisinos.br

virada neurolégica das humanidades é um
Afenémeno que surge da busca — inatingida —

por estabelecer didlogos transdisciplinares
entre as Ciéncias. Seduzidos pelo papel neurolédgico
do cérebro ou pela objetividade representada pelos
scanners e neuroimagens, os pesquisadores das Ci-
éncias Sociais, por vezes, incorrem naquilo que a cri-
tica convencional acusa de “reducionismo biolégico”.
No entanto, para os antropdlogos Eduardo Zanella e
Miguel Herrera, este ndo é o caso do sociélogo brita-
nico Nikolas Rose.

Rose iniciou seus estudos a partir de perspecti-
vas historicas, enfocando a psicologia e a psiquiatria
bioldgica até, por fim, chegar a neurociéncia. Para os
antropodlogos, ele se destaca entre os pesquisadores
da area por buscar “uma perspectiva concilidvel e de
colaboragdo mutua entre este campo do conheci-
mento e as ciéncias sociais”. Ou, nas palavras do soci-
6logo, ndo se trata de pensar que o ser humano é um
cérebro, mas de ter consciéncia de que ele tem um
cérebro. “Em outras palavras, trata-se de localizar no
cérebro a chave para descobrirmos aquilo que somos
e aquilo que podemos ser.”

Nesta entrevista, concedida por e-mail a IHU On-
Line, os dois antropdlogos discutem a relevancia de
Nikolas Rose ao expor as rupturas de paradigmas que
afetam ndo apenas as Ciéncias Humanas, mas as Bio-
l6gicas. Refletem ainda sobre as visdes e discursos
do cérebro em nossa sociedade e sobre a imposi¢do
do discurso bioldgico como ferramenta biopolitica
— conceito inicialmente proposto por Foucault, mas
atualizado em Rose para pensar os dispositivos de
controle em didlogo com nossa contemporaneida-

de descentralizada. Por fim, evidenciam o que Rose
chama de “ética somatica”, o desejo de ser e estar
melhor. E ai que entram elementos tdo presentes em
nossa cultura, como “medicamentos, exercicios de
gindstica cerebral, livros de autoajuda, tecnologias
de visualizagdo da atividade cerebral, terapias cogni-
tivas e comportamentais, entre outras”.

Zanella e Herrera apresentardo o livro Neuro:
The New Brain Sciences and the Management of Life
(Princeton: University Press, 2013), de Nikolas Rose
escrito em parceria com Joelle M. Abi-Rached — pes-
quisadora de medicina, filosofia e politicas publicas.
A apresentagdo e debate do livro ocorre no dia 09-
10-2014, as 17h30min, na Sala Ignacio Ellacuria e
Companheiros, no IHU.

O debate do livro prepara a realizagdo do XIV Sim-
posio Internacional IHU: Revolugbes tecnocientificas,
culturas, individuos e sociedades. A modelagem da
vida, do conhecimento e dos processos produtivos na
tecnociéncia contempordnea.

Nikolas Rose participara do evento proferindo a
conferéncia A biopolitica no século XXI: cidadania
bioldgica e ética somdtica, no dia 22-10-2014, a par-
tir das 9 horas, no Auditorio Central da Unisinos, em
Sdo Leopoldo.

Eduardo Doering Zanella é Mestre em Antropo-
logia Social pela Universidade Federal do Rio Grande
do Sul — UFRGS, com bacharelado em Ciéncias Sociais
pela mesma universidade. Miguel Hexel Herrera é
mestrando em Antropologia Social pela UFRGS, onde
também cursou o bacharelado em Ciéncias Sociais.

Confira a entrevista.
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IHU On-Line — Quem é Nikolas
Rose e qual é a sua expressao no es-
tudo das novas neurociéncias?

Eduardo Zanella — Nikolas Rose
é um proeminente socidlogo brita-
nico, professor da London School of
Economics, onde ocupou a catedra de
sociologia mais antiga da Gra-Breta-
nha, a James Martin White. E também
chefe do Departamento de Ciéncias
Sociais, Saude & Medicina da King’s
College London e codiretor do Centro
de Biologia Sintética e Inovagdo, uma
colaboragdo entre a King’s College
London e a Imperial College London.
Sua trajetéria de pesquisa é bastante
extensa, e de uma forma geral tem
explorado as maneiras pelas quais os
conhecimentos cientificos vieram a
conceber o que significa ser humano,
e quais as implicagdes destas concep-
¢Oes para nossos contextos politicos
e socioecondmicos. Rose iniciou seus
estudos com perspectivas historicas,
enfocando principalmente a histéria
da psicologia, e a partir do estudo da
psiquiatria biolégica passou a tomar
como objeto de suas investigacGes as
ciéncias da vida em geral e a biome-
dicina em particular, abordando mais
recentemente as neurociéncias.

Rose se destaca entre os pesqui-
sadores que estudam as neurocién-
cias, entre outros fatores, por tentar
escapar a uma critica convencional,
que as acusa de “reducionismo biolo-
gico”, buscando uma perspectiva con-
cilidvel e de colaboragdo mutua entre
este campo do conhecimento e as ci-
éncias sociais. De acordo com o autor,
as neurociéncias vivem hoje rupturas
de paradigmas e questdes semelhan-
tes aquelas com as quais também se
defrontam as ciéncias sociais, tais
como as imbricacOes entre natureza
e cultura, corpo e meio/sociedade ou
mesmo a existéncia de livre arbitrio e
de uma realidade objetiva externa ao
ser. Outro elemento que caracteriza
Nikolas Rose neste campo de estudos
sdo suas investigagGes centradas so-
bre a “produgdo de ponta” e a litera-
tura especializada das neurociéncias.
Suas pesquisas sdo empreendidas
com material empirico proveniente
de periddicos cientificos, livros e en-
trevistas de autores estabelecidos,
sem abordar muito, por exemplo, o
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campo da divulgagdo cientifica ou da
“ciéncia popular”.

Miguel Herrera — Penso que é
interessante mencionar que antes
de iniciar suas pesquisas em sociolo-
gia, Nikolas Rose ingressou na Sussex
University, onde cursou biologia por
dois anos, quando pediu transferén-
cia para o curso de psicologia. Rose
possui uma fecunda producdo, tendo
publicado diversos livros, dentre os
quais destaco: Governing the Soul:
The Shaping of the Private Self (Lon-
don: Free Association Books, 1989),
Inventando nossos Selfs — psicologia,
poder e subjetividade (Petrépolis:
Editora Vozes, 2011), Governando o
presente: gerenciamento da vida eco-
némica, social e pessoal (Sdo Paulo:
Paulus, 2012), A politica da propria
vida — Biomedicina, poder e subjetivi-
dade no século XXI (Sdo Paulo: Paulus,
2007) e Neuro: The New Brain Scien-
ces and the Management of the Mind
(Princeton: University Press, 2013).

‘Neuro’ foi escrito em coautoria
com Joelle M. Abi-Rached, que possui
graduacdo e mestrado em Medicina
pela American University of Beirut, e
mestrado em Philosophy and Public
Policy pela London School of Econo-
mics and Political Science. Atualmen-
te Abi-Rached é doutoranda em His-
toria da Ciéncia na Universidade de
Harvard, onde trabalha em uma tese
que explora a histdria da loucura no
Levante (regido do Oriente Médio que
inclui a Siria, Libano, Jordania, Chipre,
Israel e territérios Palestinos, Iraque,
Georgia, Arménia e Azerbaijao).

Como o Eduardo mencionou, o
trabalho mais recente do autor toma
como objeto de pesquisa o desenvol-
vimento das neurociéncias. O mate-
rial empirico analisado pelos autores
consiste — majoritariamente —em arti-
gos cientificos influentes sobre o tema
e fontes documentais, entretanto, é
importante apontar que Rose leva em
alta conta o trabalho de campo jun-
to a cientistas das ciéncias naturais e
biomédicas. O autor procura se afas-
tar do trabalho de campo etnografico
sem romper o dialogo com a antro-
pologia. O mesmo pode ser dito das
outras disciplinas.

Em Neuro — e em outros de seus
escritos recentes — ha um esforco

consciente em manter didlogo com
pensadores oriundos de diferentes
areas, como filosofia da ciéncia, his-
toria, sociologia, psicologia, antro-
pologia, ciéncias politicas, economia
e estudos sociais da ciéncia e tec-
nologia (ESCT), por exemplo. Rose
incorpora ideias de diferentes pen-
sadores, como Bruno Latour?!, Emily
Martin?, lan Hacking®, Ludwik Fleck*
e Paul Rabinow?®, e as transforma em

1 Bruno Latour (1947): filésofo francés, é
um dos fundadores dos chamados Estudos
Sociais da Ciéncia e Tecnologia (ESCT). E
reconhecido, entre outros trabalhos, por
sua contribuicado teodrica - ao lado de ou-
tros autores como Michel Callon e John
Law - no desenvolvimento da ANT - Actor
Network Theory (Teoria ator-rede) que,
ao analisar a atividade cientifica, consi-
dera tanto os atores humanos como os
nao humanos, estes Gltimos devido a sua
vinculacdo ao principio de simetria gene-
ralizada. (Nota da IHU On-Line)

2 Emily Martin (1944): antropdloga e fe-
minista, professora da Universidade de
Nova York. (Nota da IHU On-Line)

3 lan Hacking (1936): filésofo da ciéncia,
canadense, graduado na Universidade
de Columbia e na Universidade de Cam-
bridge, onde estudou no Trinity College.
Doutorou-se em Cambridge e lecionou
por varios anos na Universidade de Stan-
ford, e mais tarde na Universidade de
Toronto. Em 2001 foi apontado para a
catedra de Filosofia e Historia dos Con-
ceitos Cientificos do Collége de France.
De sua vasta producdo académica, des-
tacamos: Representing and intervening
(Cambridge: Cambridge University press,
1997); Por que a linguagem interessa a
filosofia? (Sao Paulo: UNESP, 1999); The
social construction of what? (Cambridge:
Harvard University Press, 1999); e His-
torical ontology (Cambridge: Harvard
University Press, 2002). E mundialmente
reconhecido como um dos mais importan-
tes e originais filosofos contemporaneos.
Com o titulo “Linguagem, racionalidade
e discurso da ciéncia”, Hacking e Judi-
th Baker, sua esposa e também fildsofa,
ofereceram um seminario, de 19 a 23-
03-2007, no curso de Pos-Graduacao em
Filosofia da Unisinos. O evento repercutiu
amplamente no meio filoséfico como um
dos mais importantes desse ano. Confira
a entrevista exclusiva que concederam a
IHU On-Line 216, de 23-04-2007, intitula-
da “Ha muita informacao genética codi-
ficada nas racas tradicionais”. (Nota da
IHU On-Line)

4 Ludwik Fleck (1896-1961): médico
e bidlogo polaco, criador (em 1930) do
conceito de “pensamento coletivo”, pre-
cursor das nocoes posteriores de paradig-
ma (Thomas Kuhn) e de épistéme (Michel
Foucault). (Nota da IHU On-Line)

5 Paul Rabinow: graduado, mestre e
doutor em Antropologia pela University
of Chicago. Atualmente é professor de
antropologia da University of California
e diretor de Antropologia do Contempo-
rary Research Collaboratory (ARC). Atuou
também como diretor de Praticas Huma-
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suas proprias ferramentas conceitu-
ais que sdo constantemente reinter-
pretadas ou substituidas conforme o
contexto. O objetivo de Rose ndo é
construir um modelo explicativo de-
finitivo que se encaixe em qualquer
objeto de pesquisa, mas sim pensar
cuidadosamente em ferramentas
conceituais adequadas as necessida-
des do pesquisador. Por exemplo, de
acordo com o autor (2008, p.307), o
conceito de governamentalidade com
o qual trabalhou anteriormente pode
ser classificado como “(...) uma espé-
cie de madquina para produzir andlises
empiricas com um enquadre tedrico”
(2008, p.303).

IHU On-Line — Em que medida
essas novas neurociéncias se relacio-
nam com a gestdo da vida em nosso
tempo?

Eduardo Zanella — A consolida-
¢do das neurociéncias, enquanto um
campo de conhecimento especifico,
esta associada a emergéncia de uma
nova forma de compreensdao do ser
humano e de sua natureza, que vem
ganhando forca nos ultimos tempos.
Fundamentalmente, trata-se de per-
ceber as faculdades mentais do hu-
mano, que constituem a sua propria
humanidade — cognicdo, emocao,
volicdo, etc. — enquanto proprieda-
des imanentes do cérebro, entendido
enquanto um érgdo plastico e visivel
que, como qualquer outro, em princi-
pio esta aberto a investigacdo cientifi-
ca ao nivel molecular. Em outras pala-
vras, trata-se de localizar no cérebro
a chave para descobrirmos aquilo que
somos e aquilo que podemos ser.

Este processo, consequentemen-
te, sugere e leva a novas formas de
intervencgdo sobre a vida humana. Afi-
nal, o surgimento e o estabelecimento
de um campo cientifico sempre estdo
intimamente conectados, em uma re-
lagdo de produgdo mutua, com trans-
formagdes mais amplas em uma dada

nas no Centro de Pesquisa de Engenha-
ria Bioldgica Sintética, que consiste em
um grupo de pesquisa descentralizado
com pesquisadores de sete universidades
dos Estados Unidos. Confira a entrevista
concedida por Rabinow a edicao 429 da
revista IHU On-Line, de 15-10-2013, inti-
tulada O lugar do antropos sintético, dis-
ponivel em http://bit.ly/1ctbdih. (Nota
da IHU On-Line)

sociedade. Deste modo, junto com
esta nova forma de compreensao de
nossa natureza, passam a ser crescen-
tes os clamores para que os assuntos
que dizem respeito as sociedades hu-
manas e aos seus individuos sejam
conduzidos por meio de conhecimen-
tos neurocientificos. Estes clamores
se materializam na emergéncia de
um amplo espectro de praticas e dis-
positivos de intervengdo focados no
cérebro, sejam destinados a praticas
de cura, sejam a praticas de aprimora-
mento social e individual, bem como
na tendéncia, cada vez maior, de que
politicas publicas sejam elaboradas a
partir de conhecimentos neurocienti-
ficos. Embora isto ndo seja tdo comum
no contexto brasileiro, pude perceber
em minha pesquisa de mestrado,
desenvolvida junto a um coletivo de
cientistas psiquiatras, que era bastan-
te convencional as pesquisas focadas
no cérebro que almejassem subsidiar
a elaboragdo de politicas publicas no
campo da saude mental, por exemplo.

Contudo, é arriscado fazer este
tipo de generalizagdo. Diferentes so-
ciedades e configuragGes sociopoli-
ticas vao oferecer diferentes oportu-
nidades para as ciéncias do cérebro.
Também ndo é possivel estabelecer
uma relagdo direta e imediata entre
0s avangos nos programas de pesqui-
sa das neurociéncias e a produgdo de
novas terapias, produtos ou meios
de governo da vida. Diferentemente,
considero que o mais importante a
salientar, no presente contexto, é a
emergéncia de um novo imagindrio
de possibilidades para intervengGes
na vida humana, centrado no cérebro
e em suas potencialidades.

Miguel Hexel Herrera — Uma pre-
ocupacdo dos autores foi descrever
como as ciéncias neuroldgicas estdo
saindo dos laboratérios e entrando no
mundo (2013, p.225). Essa ‘fuga’ das
neurociéncias se deve a uma série de
‘mutagdes biopoliticas’ que serdo exa-
minadas com cuidado mais adiante,
mas aproveito o gancho propiciado
pelo ultimo comentdrio do Eduardo
para falar um pouco sobre os efeitos
gerados por essa entrada das neuro-
ciéncias e das ‘neurotecnologias’ em
nossas vidas cotidianas. No bojo des-
tes dispositivos e praticas, podemos

destacar o crescente uso de medi-
camentos, os exercicios de ginastica
cerebral, livros de autoajuda, tecnolo-
gias de visualizagdo da atividade cere-
bral, terapias cognitivas e comporta-
mentais, entre outras.

Um dos conceitos que os auto-
res usam para compreender como
essas descobertas se consolidam é o
“estilo de pensamento” cunhado por
Ludwik Fleck. Segundo Rose um estilo
de pensamento consiste em um modo
especifico de pensar, observar e prati-
car ciéncia. Certas explicagdes e argu-
mentos s6 sdo realmente compreen-
didos caso estejam inseridos em uma
forma de pensamento especifica. De-
clara¢Oes, argumentos e explicagGes
so sdo possiveis e inteligiveis inseridos
naquele dado modo de pensar. E o es-
tilo de pensamento que define a sig-
nificancia de determinado fenémeno.

Rose explica que o estilo de
pensamento define o que é uma evi-
déncia e o que ndo é e de que modo
podem ser utilizadas, assim, “(...) su-
jeitos sdo escolhidos e recrutados;
sistemas-modelo sdo imaginados e
agenciados; instrumentos sdo inven-
tados para fazer medigOes e inscri-
¢Oes como graficos, mapas e tabelas”.
Os autores dirdo — cientes do risco
considerdvel de simplificacdo — que
ao longo do século XX é possivel dis-
tinguir quatro estilos de pensamento
que possibilitaram o entrelagamento
das neurociéncias com o controle da
prépria vida (Cheida, 2014), a saber:

1 - o estilo neuromolecular

2 — o estilo genético

3 — o estilo da neuroplasticidade

4 — o estilo das tecnologias de vi-
sualizacdo do cérebro/neuroimagem

Muitas descobertas-chave so-
bre os mecanismos moleculares do
cérebro surgiram no curso de expe-
rimentos acerca dos mecanismos de
acdo das drogas, quase sempre utili-
zando modelos animais. O objetivo
seria apreender a normalidade e a
anormalidade do cérebro por meio de
neurotransmissores disfuncionais e
de testes com drogas farmacoldgicas.
Esse seria o estilo neuromolecular,
responsavel pela consolidagdo de um
imaginario psicofarmacolégico capaz
de estabelecer relagdes entre labo-
ratdrios, clinicas, comércio e a vida
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cotidiana; particularmente entre as
companhias farmacéuticas, a comuni-
dade de pesquisa neurobiolégica e os
médicos psiquiatras.

O segundo estilo de pensamento
seria o genético, que faz as vezes de
andaime para o referido imagindrio
farmacoldgico (e também neuroqui-
mico) do cérebro. O mapeamento ge-
nético prometia apontar, entre outras
coisas, anomalias. Essa problemati-
ca do que seria normal e patoldgico
pode ser aprofundada mais adiante.

J4 o estilo de pensamento da
plasticidade postula que as sinapses
do cérebro e suas conexdes modifi-
cam-se conforme o desenvolvimento
bioldgico do cérebro, mas nado descar-
ta outros fatores, levando em consi-
deragdo as experiéncias pessoais que
0 sujeito vivencia ao longo da vida. E,
finalmente, o estilo de pensamento
das técnicas de visualizagbo do cére-
bro (ou técnicas de neuroimagem). O
eletroencefalograma (EEG) — técnica
de exame cerebral usada desde 1929
— parecia proporcionar um diagnds-
tico psiquiatrico objetivo e, assim,
estabelecer as condi¢Ges normais e
anormais de funcionamento da psi-
que, que parecem nos abrir a novas
estratégias de intervencdo através do
cérebro. Os autores assinalam que as
técnicas de neuroimagem mais utiliza-
das atualmente sdo a Tomografia por
Emissdo de Fétons (SPECT) e a Tomo-
grafia por Emissdo de Pdsitrons (PET).

Rose e Abi-Rached (2013) argu-
mentam que nas décadas finais do
século XX no Ocidente, nds vimos
emergir uma espécie de “ética soma-
tica”, com a qual muitas pessoas se
identificaram, passando a interpretar
muitos dos seus mal-estares em ter-
mos da saude, vitalidade ou morbida-
de de seus corpos. Tratava-se de agir
sobre sua condigdo somatica com a
finalidade de ndo apenas se tornar
fisicamente melhor, mas uma melhor
pessoa. De acordo o autor, estariamos
agora vendo esta ética somatica gra-
dualmente se estender do corpo para
o cérebro, compreendido enquanto a
corporificacdo da mente. E nesse con-
texto que comegam a surgir uma série
de praticas e dispositivos que visam
agir sobre o cérebro, com o intuito do
autoaprimoramento e incremento do
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bem-estar. As pedagogias do cérebro
estdo dentro das técnicas de trabalho
sobre o self somatico.

IHU On-Line — Quais sao os prin-
cipais frutos do esforco de didlogo
entre Nikolas Rose e Paul Rabinow
acerca do conceito de biopolitica em
Foucault?

Eduardo Zanella — O conceito de
biopolitica em Foucault ndo é atem-
poral, mas desenvolvido a partir de
intensa pesquisa, individual e coleti-
va, acerca do funcionamento de de-
terminadas tecnologias de poder em
um dado periodo histérico. Trata-se
de um termo que caracteriza o sur-
gimento, a partir do século XVIII, nos
Estados-nagdo em desenvolvimento
nas sociedades ocidentais, de um con-
junto de procedimentos e dispositivos
de controle, normalizagdo e regulacdo
centrados ndo mais somente sobre o
sujeito em si, mas também sobre o
homem tomado enquanto espécie.

Para além de um poder sobe-
rano, individualizante, cujo principal
meio de coergdao era a possibilidade
de seu detentor decidir sobre a vida e
a morte de seus subordinados, o bio-
poder faz referéncia a um poder que,
ao apreender o homem enquanto es-
pécie, é massificante e exercido pela
capacidade de produzir, gerenciar
e otimizar a vida da populagao que
governa, entidade que passa a ser o
objeto de sua atengdo. Em suma, ndo
mais um poder que “faz morrer” e
“deixa viver”, mas sim o contrario, um
poder que “faz viver” e “deixa mor-
rer”. Deste modo, é constituinte da
biopolitica, por exemplo, o inicio das
categorizagdes das populagdes nacio-
nais, suas taxas de natalidade, morbi-
dade, longevidade e as intervengdes
sobre as mesmas; os levantamentos
epidemioldgicos e as a¢des do Estado
feitas em nome da higiene publica; a
criacdo de mecanismos de seguridade
social, etc.

Nikolas Rose e Paul Rabinow
(2006), em um cldssico texto no qual
discorrem sobre os limites e as po-
tencialidades deste conceito, aten-
tam para a sua historicidade e para a
necessidade de sua atualizagdo, caso
gueiramos analisar as racionalidades
e as tecnologias de poder prdprias

das sociedades atuais, diferentes da-
quelas que caracterizaram o periodo
analisado por Foucault. Um dos mo-
tivos que leva os autores a repensar
este conceito é a descentralidade do
Estado no exercicio do poder situado
e operado ao nivel da prépria vida.
Cada vez mais aparatos e autoridades
ndo estatais constrangem e deman-
dam sobre o poder central do Estado:
um campo heterogéneo formado por
organizagdes filantrdpicas, grupos de
pressdao e de movimentos sociais, co-
munidades profissionais, comissdes
de bioética, empresas privadas, asso-
ciacdes de pacientes, etc. Também o
préprio nivel de exercicio do biopo-
der estaria em mutacdo, de um pla-
no molar para um molecular; assim
como as politicas da vida hoje em dia
ndo dizem mais respeito somente ao
eixo saude-doenca, que distinguia as
politicas do século XVIIl. Ou seja, os
agentes, as racionalidades, os objeti-
vos, as estratégias e as tecnologias do
biopoder se transformaram ao longo
do século XX.

Tendo em vista estas modifica-
¢Oes, Rose e Rabinow (2006) suge-
rem que o conceito de biopoder deve
direcionar a nossa atencdo analitica
para estratégias e configuracGes que
combinam trés dimensdes ou pla-
nos: A) discursos sobre a verdade
dos seres vivos e as autoridades que
os veiculam, B) intervengdes sobre a
existéncia coletiva em nome da vida
e da morte, e C) modos de subjeti-
vagdo em que os individuos atuam
sobre si proprios, em nome da vida
ou da salde individual ou coletiva.
Assim, o conceito de biopoder passa
a tornar possivel o escrutinio analitico
de novas situagdes de intervengao re-
alizadas sobre as caracteristicas vitais
da existéncia humana, exploradas por
Rabinow e Rose em diversos campos
ou temas: medicina gendmica, neuro-
ciéncia, ativismo bioldgico, biotecno-
logias, genética, produgdo e consumo
de medicamentos, entre outros.

Portanto, é possivel afirmar que
um dos principais frutos do dialogo de
Rose e Rabinow, acerca do conceito
de biopoder, diz respeito ao seu tra-
balho de atualizagcdo e refinamento
conceitual, bem como a consequente
entrada, nas agendas de pesquisa das
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ciéncias humanas e sociais, de investi-
gacOes criticas acerca dos dispositivos
e das tecnologias de poder exercidos
sobre a vida que sdo proprias as nos-
sas realidades contemporaneas.
Miguel Hexel Herrera — Com-
plemento a fala do Eduardo com um
breve comentario sobre a nogdo de
‘cidadania bioldgica’ trabalhada por
Rose, Carlos Novas® (2004), Rabinow
(2006) e, mais recentemente, Pe-
tryna’ (2002, 2011). Os autores ob-
servam a dissemina¢do de todo um
‘complexo biomédico’ apds a Segunda
Guerra Mundial. O estabelecimento
de agéncias regulatdrias, comissGes
de bioética e organizagGes profissio-
nais que detém grande autoridade
sobre novas tecnologias (tratamen-
tos inovadores e medicamentos), so-
bre a reproducdo e o direito a vida
(e morte) faz com que um novo ‘tipo
de paciente’ venha a tona. Esse ‘cida-
ddo bioldgico’ pertenceria ao reino
do biopoder. A antropdloga Adriana
Petryna aborda essa questdo em seu
livro sobre os efeitos do desastre de
Chernobyl® (2002), onde demonstra
como cidaddos afetados pelo desastre

6 Carlos Novas: professor assistente
do departamento de sociologia da Car-
leton University, no Canada. (Nota da
IHU On-Line)

7 Adriana Petryna: doutora em Antropo-
logia, atualmente é professora da Uni-
versity of California. Debruca-se sobre
pesquisa de estudos sociais da ciéncia e
tecnologia, globalizacdo e salde. (Nota
da IHU On-Line)

8 Chernobyl: cidade-fantasma localizada
no norte da Ucrania, perto da fronteira
com a Bielorrussia. Em meados da década
de 1970, foi construida pela Unido Sovié-
tica uma central nuclear no noroeste da
cidade, no distrito de Raion. Entretanto,
Chernobyl nao era a residéncia dos tra-
balhadores da usina. Quando a usina es-
tava em construcao, Pripyat, uma cidade
maior e mais perto da usina, foi plane-
jada e construida como residéncia para
os trabalhadores. Em 26 de abril de 1986
ocorreu o acidente nuclear de Chernobyl.
Um reator da central teve problemas téc-
nicos e liberou uma imensa nuvem radio-
ativa, contaminando pessoas, animais e o
meio ambiente de uma vasta extensao do
tamanho de Guadalupe. Ironicamente, o
acidente se deu durante o teste de um
mecanismo de seguranca que garantiria a
producao de energia em caso de aciden-
tes. A explosao ocorreu quando o sistema
era testado em um dos blocos da usina,
provavelmente devido a instabilidade do
reator provocada por uma combinacao
de erros humanos na sua operacao e por
sua construcao estar incompleta a época.
(Nota da IHU On-Line)

acionaram o Estado ucraniano a fim
de obterem compensacgao, afirmando
uma cidadania politica a partir dos da-
nos bioldgicos causados pelos efeitos
da radiacdo em seus corpos.

Petryna aponta que, por conta
do nimero cada vez maior de ensaios
clinicos, “as caracteristicas dos cida-
ddos se apresentam como recursos
ndo apenas para o Estado, mas tam-
bém para o mercado”. As observacoes
indicam que a ideia de cidadania as-
sociada a sobrevivéncia “faz prolife-
rar uma nova figura médico-social”:
os pacientes cidadaos que perderam
a confianga no estado e buscam for-
mas de empoderamento alternativas,
como a reinvindicagdo a “recursos
biomédicos”, inclusive acesso a en-
saios clinicos ou tratamentos experi-
mentais e sem eficacia comprovada.

No Brasil esse cidaddo bioldgico
manifesta-se, por exemplo, através do
fendémeno conhecido por “judicializa-
¢do da saude”. Trata-se das agdes ju-
diciais para obtencdo de tratamentos
e/ou medicamentos, principalmente
aqueles de alto custo. A judicializacdo
do direito a salde estd intimamente
ligada a Constituicdo de 1988, cujo
artigo 196 expressa que “a saude é
um direito de todos e um dever do
Estado”. Esta demanda foi iniciada
com acgles judiciais que reivindica-
ram medicamentos para AIDS, tendo
posteriormente migrado para outros
grupos de doengas, tornando mais
frequente a interferéncia do Poder
Judicidrio em questdes concernentes
aos Poderes Executivos ou Legislati-
vos. Essa cidadania bioldgica implica
a formacgdo de grupos e associagles
de pacientes que buscam maneiras de
contornar dispositivos biopoliticos de
controle da populagdo.

IHU On-Line — Qual é o nexo que
une biopolitica e neuropolitica a par-
tir da perspectiva de Rose?

Eduardo Zanella — O conjunto
de procedimentos e tecnologias que
constituiu a biopolitica, naquilo que
diz respeito as politicas de saude do
século XVIII, as preocupagdes com
a degenerescéncia da populagdo no
século XIX, ao nascimento da eugenia
e a emergéncia das estratégias de se-
guridade social no inicio do século XX,

sempre foi orientado para o futuro,
em um projeto explicito de engenha-
ria social. Tratava-se de produzir na-
¢O0es mais “fortes”, mais “saudaveis”
e, em algumas situagdes, também
racialmente mais “puras”. Imagens ou
projetos de uma sociedade porvir sdo
intrinsecas ao exercicio do poder por
meio e em fungdo da proépria vida.

Este aspecto, marcadamente
classico da biopolitica, se mostra pre-
sente e particularmente intensificado
no que se refere a “neuropolitica”,
para designar assim a emergéncia
de formas de governo através e em
nome do cérebro, a partir de conhe-
cimentos neurocientificos. De acordo
com Nikolas Rose e Joelle Abi-Rached
(2013), a projecao de futuros imagi-
nados é central para as problemati-
zagBes contemporaneas em torno do
cérebro, de tal modo que os autores
argumentam que as neurociéncias
impdem as autoridades ndo somen-
te a necessidade de “governar o pre-
sente”, mas também de “governar o
futuro”. Esta caracteristica da neuro-
politica se manifesta, dentre outras
maneiras, em uma preocupacao e es-
forgos crescentes para a prevencdo de
comportamentos patoldgicos em ter-
mos gerais e de transtornos mentais
de forma especifica, cujos critérios de
diagndstico tém se tornado cada vez
mais inclusivos. Trata-se de uma énfa-
se na preveng¢ao e ndo na cura, o que
tem significado também intervencdes
cada vez mais precoces.

E nesse sentido que Rose e de-
mais autores descrevem uma mudan-
ca na ldgica que gere as formas de
governo na neuropolitica. Ndo se tra-
taria mais de “disciplinar e punir”, mas
sim de “triar (screening) e intervir”
(Singh and Rose, 2009; Rose, 2010).
Neste novo paradigma, primeiramen-
te se identificariam as suscetibilida-
des de ocorréncia de determinados
agravos ou transtornos mentais em
uma dada populagdo, para depois se
intervir sobre a mesma, com a finali-
dade de minimizar as chances de seus
desenvolvimentos, maximizando as-
sim o bem-estar individual e coletivo
e reduzindo os futuros custos do Es-
tado com o tratamento de problemas
mentais.
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Miguel Hexel Herrera — Do mes-
mo modo, é nesse sentido que os au-
tores argumentam que um dos proje-
tos mais fortes das neurociéncias é a
descoberta de biomarcadores no cé-
rebro ou nos genes de jovens e crian-
¢as que possam prever o desenvolvi-
mento de personalidade antissocial
ou psicopatias. A antropdloga Claudia
Fonseca® (2013) retoma as discussdes
de lan Hacking (2001) e Nikolas Rose
(2006) acerca de novas tecnologias
(como bancos de dados de perfis ge-
néticos) e de alguns efeitos inespera-
dos que estas inovagbes produzem.
No caso, a ‘criagdo de novos tipos de
ser humano’. Uma pergunta funda-
mental aqui é como esses processos
de inovacdo tecnoldgica afetam as
subjetividades das pessoas. A obra
de lan Hacking possui alguns pontos
em comum com as pesquisas recen-
temente conduzidas por Rose. Em
seus estudos, Hacking trabalha com
categorias que foram criadas ao longo
do século XX, tais como esquizofrenia,
multiplas personalidades, abuso se-
xual e autismo, demonstrando como
estes termos alcangam a prépria iden-
tidade das pessoas (Hacking, 2001).
Dessa forma, esses ‘novos tipos’ de
pessoas “(...) classificatdrios e portan-
to valorativos, se mostram ‘mediado-
res’ por exceléncia entre tradi¢ées do
passado e inovagdes do momento, en-
tre saberes cientificos, invengdes tec-
noldgicas, categorias de percepgéo e
modos de agdio”.

E interessante pensar este as-
sunto e levantar algumas perguntas a
partir de casos empiricos, como a me-
dicalizagdo dos transtornos de apren-
dizagem e comportamento, mais es-
pecificamente o Transtorno do Déficit
de Atencdo e Hiperatividade (TDAH).
Como as pessoas justificam o uso, se
apropriam desta categoria e se identi-
ficam a partir dela? E qual o papel dos
medicamentos na defini¢do e autorre-
conhecimento da pessoa como porta-
dor do TDAH? Tao importante quanto
essas perguntas é o questionamento
acerca de como novas politicas publi-
cas estdo sendo elaboradas com base

9 Claudia Fonseca: graduada em Letras,
mestre em Estudos Orientais pela Univer-
sity of Kansas e doutora em Sociologia
pela Ecole des Hautes Etudes en Sciences
Sociales. (Nota da IHU On-Line)
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em conhecimentos neurocientificos.
Um tema constantemente explorado
por Rose (2001, 2007, 2012) é a expec-
tativa gerada por essas novas tecno-
logias e a centralidade da prevencdo
no contexto médico contemporaneo.
O autor ndo se opde a identificacdo
e preven¢do de condigdes médicas,
mas ressalta que essa preocupagdo
com a suscetibilidade para doengas
nao implica necessariamente em so-
lugcGes (tratamentos) definitivas. Rose
(2008) alerta que a emergéncia desse
processo de “triar (screen) e intervir”
ocasionou um aumento alarmante do
uso de psicofdarmacos entre criangas,
por exemplo.

IHU On-Line — Em que medida
ha uma redefinicao dos conceitos de
normal e patolégico, cura e melhoria,
saude e doenga a partir dos recentes
desenvolvimentos das ciéncias do cé-
rebro e das neurotecnologias?

Eduardo Zanella - As neuro-
ciéncias prometem revolucionar o
conhecimento que dispomos sobre
os transtornos mentais, suas causas
e consequéncias, bem como anun-
ciam que vdo, através do cérebro,
vigiar, prever, modificar e melhorar
as mais diversas de nossas capacida-
des humanas. Estas promessas vém
acompanhadas de novas formas de
compreender determinados limites
ou fronteiras, tais como aquelas en-
tre saude-doenga, normal-patoldgico
ou cura-melhoria. Contudo, é preciso
ser cuidadoso com este tipo de co-
mentario generalizante. Mesmo que
consideremos que as pesquisas e in-
vestigacOes sobre o cérebro e sobre
o sistema nervoso ocorram desde
ha muitos séculos, a instituicdo das
neurociéncias enquanto um campo
especifico de conhecimento tem so-
mente meio século de idade. E as suas
concepc¢des de ser humano podem
coexistir, e de fato coexistem, com
varias outras, inclusive contraditdrias,
em um dado momento historico. E é
sempre muito perigoso anunciar a
emergéncia de um novo paradigma
sobreposto aos demais.

Também o papel ou a influéncia
das neurociéncias na redefinicdo des-
tas fronteiras ndo se da de maneira
genérica, mas sim em campos especi-

ficos, de acordo com a sua maior ou
menor entrada. No que se refere a
aproximagdo entre as neurociéncias e
a psiquiatria, por exemplo, comeca a
se tornar cada vez mais forte a veicu-
lacdo de ideias neuroquimicas de psi-
copatologias. O estilo de pensamento
molecular, em desenvolvimento no
campo das neurociéncias, possibilita a
procura de biomarcadores que fixem
a classificagdo diagndstica de trans-
tornos mentais em anomalias obje-
tivas identificadas no cérebro. Deste
modo, as neurociéncias cultivam a
expectativa de resolver o problema
classico da psiquiatria, que é a identi-
ficacdo ultima e definitiva entre o nor-
mal e o patoldgico no que concerne
a ocorréncia de transtornos mentais.
Trata-se de uma esperanga, ainda lon-
ge de se concretizar na pratica clinica,
de reportar estes conceitos as reagoes
neuroquimicas do cérebro.

Entretanto, esta é uma atualiza-
¢do, em um novo estilo de pensamen-
to molecular, de uma ideia ja antiga
da psiquiatria, pois muitos de seus
profissionais atuantes trabalham com
a convicgdo de que os transtornos
mentais encontram uma base fisica
corpdérea no cérebro. Podemos lem-
brar que Freud, por exemplo, também
era neurologista.

Miguel Hexel Herrera — O so-
ciélogo norte-americano Peter Con-
rad'® define medicalizagdo como “(...)
um processo pelo qual problemas
ndo médicos se tornam definidos e
tratados como problemas médicos,
geralmente em termos de doencas
e desordens” (2007, p.4). O autor ca-
racteriza que os estudos sociolégicos
sobre medicalizagdo “(...) enfatizam
0s processos pelos quais um diag-
nostico particular é elaborado, aceito
como medicamente valido, e passa
a ser usado para definir e tratar os
problemas dos pacientes” (Conrad;
Barker, 2011, p.205). O autor expGe
que essa medicalizacdo estd geral-
mente associada aos comportamen-
tos desviantes e “eventos cotidianos”,

10 Peter Conrad (1945): socidlogo da
medicina americano conhecido por suas
pesquisas em medicalizacao de desvios
sociais, experiéncia de mal-estar e bem-
-estar no ambiente de trabalho e apri-
moramentos biomédicos. (Nota da IHU
On-Line)
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mas ressalta a crescente inclusdo de
novas “categorias”: como doengas
mentais, disturbios alimentares, al-
coolismo, disfuncdo sexual e proble-
mas de aprendizado (Conrad; Barker,
2011, p.205). Estudos recentes con-
firmam o surgimento de categorias
de diagndstico como a menopausa,
andropausa, disfuncdo sexual femini-
na e masculina (Senna, 2003, 2009;
Rohden, 2009). A antropdloga Fabiola
Rohden assinala que certas condi¢des
como a tensdo pré-menstrual (TPM)
ou mudangas ocasionadas pela meno-
pausa tém sido utilizadas “(...) como
chaves explicativas para as mais varia-
das formas de comportamento e tém
alimentado uma grande industria de
tratamento dos ‘problemas femini-
nos’” (2008, p.134).

O capitulo 4 de Neuro (‘All in the
brain?’) aborda a aproximacdo en-
tre a psiquiatria e as neurociéncias.
Essa associacdo busca a descoberta
de explicagdes objetivas para proble-
mas mentais a partir da produgao de
tecnologias capazes de tratar esses
supostos problemas e, consequente-
mente, diminuir o estigma atribuido
a essas condi¢des (Henriques, 2013).
Neuro ndo contém nenhuma respos-
ta para esse impasse e tampouco
procura definir o que é o normal e o
patoldgico. Os autores argumentam
que os avangos cientificos das areas
em questdo dificultam ainda mais a
busca por respostas simples e diretas,
pois a cada nova descoberta o fené-
meno humano se torna mais com-
plexo. Essa complexidade é invocada
pelos autores para defender a ideia de
que as ciéncias neurolégicas ndo pre-
tendem reduzir a condicdo humana a
um mero 6rgdo. Rose e Abi-Rached
(2013) apostam na aproximacgao entre
as ciéncias sociais e as ciéncias natu-
rais, pois somente a partir de multi-
plas perspectivas é possivel construir
um conhecimento mais aprofundado
acerca do fendmeno humano.

IHU On-Line — Quais sao as prin-
cipais mutagdes biopoliticas contem-
poraneas que se delineiam a partir
do estudo das novas neurociéncias?

Eduardo Zanella — Um dos nexos
que vincula aquilo que designamos
por “neuropolitica” a “biopolitica”,

qual seja, a projecdo e a orientagdo
para uma sociedade futura imaginada,
aponta também para uma mutacdo
no exercicio do poder explorado pela
biopolitica contemporanea centrada
sobre o cérebro humano. As neuroci-
éncias estdo tdo imbuidas de expecta-
tivas, anseios, previsdes e esperangas
acerca do futuro préximo que nos
aguarda, que passam a estabelecer
ndo somente uma demanda sobre as
autoridades ou aqueles que nos go-
vernam, mas também sobre aqueles
que desejam viver uma vida melhor e
mais responsavel no presente.

Trata-se do surgimento de um
amplo senso de obrigagdo para que
os individuos assumam o controle e
a responsabilidade pelos seus pro-
prios destinos, o que vem a derivar
em uma série de praticas de autoapri-
moramento e de otimizagao de si, que
muitas vezes ndo sdo direcionadas
para a aquisicdo de “saude”, mas para
a produgdo de sujeitos “melhores” —
na atividade sexual, no trabalho, nos
estudos, etc. Ou seja, a propria dico-
tomia saude-doenca ndo é mais tdo
central na forma de exercicio do bio-
poder contemporaneo, que passa a se
manifestar também por meio da bus-
ca ativa dos sujeitos por vidas “me-
lhores” e mais “produtivas”. Segundo
Nikolas Rose, este modo de subjetiva-
¢do, caracterizado por uma énfase na
autorresponsabilizagdo dos sujeitos
pelo aprimoramento de variadas esfe-
ras de suas vidas, € uma caracteristica
bastante particular desta biopolitica
que emerge a partir das investigacGes
e pesquisas contemporaneas focadas
no cérebro.

Outro elemento de mutagdo na
forma de operacdo desta biopoliti-
ca, talvez ainda mais marcante, seja
a emergéncia de um olhar molecular
sobre a vitalidade humana em ge-
ral, e sobre o cérebro em particular.
Rose argumenta que hoje é majori-
tariamente no plano molecular que
a vida é compreendida e seus pro-
cessos anatomizados, e ndo mais ao
nivel molar — tal como a escala dos
membros, dos oérgdos, tecidos, etc.
Compreender a vida em sua realidade
molecular significa percebé-la a partir
dos mecanismos bioquimicos, das va-
riacbes genéticas e das combinacgoes

de DNA, das atividades enzimicas e in-
tracelulares. Este tipo de perspectiva
ou de estilo de pensamento abre no-
vas possibilidades de manipulagédo da
vida e dos corpos humanos, que até
pouco tempo atras ndo estavam dis-
poniveis com a abrangéncia que hoje
estdo em determinadas sociedades. E
é também interessante perceber que,
mesmo que de forma ndo hegemoni-
ca, toda uma variedade de praticas de
cuidado e de saude passa a buscar le-
gitimac¢do no registro molecular, des-
de a acupuntura até a psicandlise, por
exemplo. Trata-se de uma mudanga
qualitativa em nossa capacidade de
intervir sobre nés mesmos, que de
acordo com Rose (2006) torna a vida
“em si propria” aberta a politica.
Miguel Hexel Herrera — E impor-
tante reparar que estas duas muta-
¢Oes da biopolitica contemporanea,
a emergéncia de um olhar molecular
sobre os fendmenos da vida humana
e a busca pela otimizagdo de si em
variadas dimensdes da existéncia, sdo
também mencionadas por Nikolas
Rose em seu livro A politica da prépria
vida — biomedicina, poder e subjetivi-
dade no século XXI. Portanto, trata-se
de fendmenos mais gerais que estdo
em desenvolvimento nos Estados de
democracia liberal avancada, e que
se encontram presentes, com forga
especifica, no que se refere a conso-
lidacdo e aos recentes avancos das
neurociéncias. Deste modo, sdo tam-
bém eixos a partir dos quais é possivel
analisar a biopolitica no século XXI.

IHU On-Line - Gostariam de
acrescentar algo?

Eduardo Zanella — Gostaria de
endossar as potencialidades de pes-
quisas que buscam posturas preocu-
padas em produzir colaboragbes efe-
tivas entre as ciéncias sociais e outros
campos do conhecimento, indo além
da critica mutua, que frequentemente
se mostra estagnante para ambas as
partes. As ciéncias sociais vivem hoje
muitas questdes e problemas que
também estdo colocados para outras
modalidades de producdo de conhe-
cimento, e é necessario reter estas
proximidades quando elas ocorrem,
pois ai se encontram possibilidades
de avancos significativos. Contudo, é
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sempre importante ter em vista que
isto ndo é um clamor novo que surge
para as ciéncias sociais contempora-
neas, mas sim uma licdo antiga. Basta
lembrarmos, por exemplo, os resul-
tados das aproximagbes da antropo-
logia com a linguistica e a psicandlise
em Lévi-Strauss'?, ou da antropologia

11 Claude Lévi-Strauss (1908-2009): an-
tropologo belga que dedicou sua vida a
elaboracao de modelos baseados na lin-
guistica estrutural, na teoria da informa-
cdo e na cibernética para interpretar as
culturas, que considerava como sistemas
de comunicacao, dando contribuicoes
fundamentais para a antropologia social.
Sua obra teve grande repercussao e trans-
formou, de maneira radical, o estudo
das ciéncias sociais, mesmo provocando
reacoes exacerbadas nos setores ligados
principalmente as tradicées humanista,
evolucionista e marxista. Ganhou renome
internacional com o livro Les Structures
élémentaires de la parenté (1949). Em
1935, Lévi-Strauss veio ao Brasil para le-
cionar Sociologia na USP. Interessado em
etnologia, realizou pesquisas em aldeias
indigenas do Mato Grosso. As experién-
cias foram sistematizadas no livro Tristes
Tropicos (Sao Paulo: Companhia das Le-
tras, 1996), publicado originalmente em
1955 e considerado uma das mais impor-
tantes obras do século XX. (Nota da IHU
On-Line)

com a fisica em Franz Boas*?; ou mes-
mo que grandes pesquisadores das
ciéncias humanas e sociais que estu-

12 Franz Boas (1858-1942): recebeu in-
fluéncia dos principios politicos de seus
pais durante sua infancia e adolescéncia,
causando reflexos na formacao de suas
ideias pioneiras sobre raca e etnicidade.
Diferente dos evolucionistas que domi-
navam a Antropologia em seu principio,
Boas argumentava que, em contraste
com o senso comum, racas distintas da
caucasiana, “racas como os indios do
Peru e da América Central haviam desen-
volvido civilizagbes similares aquelas nas
quais as civilizagbes europeias tinham
sua origem”. Embora seus escritos ainda
reflitam um certo racismo inerente ao
seu tempo, Boas foi pioneiro nas ideias
de igualdade racial que resultaram nos
estudos de Antropologia Cultural da atua-
lidade. Como orientador de antropdlogos
notaveis como Margaret Mead, Melville
Herkovits, Ruth Benedict e do brasileiro
Gilberto Freyre, Boas ficou conhecido
posteriormente como pai da Antropolo-
gia contemporanea. Em sua obra, Boas se
contrapds aos evolucionistas, que com-
preendiam as culturas das sociedades
nao caucasianas como inferiores. E atra-
vés de seus estudos que a ideia de uma
escala evolutiva das sociedades, partindo
de agrupamento de homens “selvagens”
ou “naturais” e chegando as “sociedades
civilizadas” europeias vai sendo gradual-
mente abandonada pelos estudos antro-
polégicos. (Nota da IHU On-Line)

dam conhecimentos cientificos diver-
sos possuem formagdo em outras are-
as, como o proéprio Nikolas Rose, que
cursou biologia e psicologia antes de
estudar sociologia.

Miguel Hexel Herrera — Gostaria
de reforcar que o tom conciliatério da
discussdao empreendida por Rose e Abi-
-Rached ndo incorre em uma perspecti-
va sociobioldgica vulgar. Neuro caracte-
riza-se como um trabalho interessante
ao ndo incorrer em criticas e acusagoes
de reducionismo por parte das ciéncias
neuroldgicas, nas palavras dos autores
“it is not that human beings are brains,
but that we have brains” (Rose&Abi-
-Rached, 2013, p. 22). Trata-se, por-
tanto, de uma abordagem que da im-
portancia aos processos de traducdo e
mediac¢do do conhecimento. Penso que
o livro oferece uma ligdo importante,
especialmente para os pesquisadores
das ciéncias humanas envolvidos com
tecnologia e producdo de conhecimen-
to cientifico, ao retomar os desenvol-
vimentos mais recentes da neurologia.
Rose e Abi-Rached demonstram como
as ciéncias exatas e naturais também
passam por transformagdes constantes.
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Publicacao em destaque

Sobre o dispositivo. Foucault,
Agamben, Deleuze

Cadernos IHU ideias, em sua 2142

cadernos
edigdo, traz o artigo Sobre o dispositi-
vo. Foucault, Agamben, Deleuze, do fil6-
sofo Sandro Chignola, professor da Uni-
versitd di Padova — cuja entrevista estd

disponivel nesta edi¢do. Segundo o au-
I ( I a S tor, na metade dos anos 1970, o uso do

termo “dispositivo” por Foucault é fre-
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guente e generalizado. Muitos criticos, e
até mesmo Agamben, notaram que este
uso do termo por Foucault nunca teve

uma definigdo completa. O que entra
S O Ye em questdo é uma espacializagdo drasti-
ca da histodria. Através dela, Foucault ob-
jetiva desativar a nogao de evolugdo ou
de desenvolvimento que esta implicito

na histéria das ideias ou nas teorias da

T
ISpOsLtvo

Foucault, Agamben, Deleuze

racionalizacdo. Este sera um dos moti-
vos da sua constante desconfianga tanto
em relagao a Max Weber quanto a Esco-
de Frankfurt. Reconduzir a retomada
. dos sistemas de pensamento ao possi-
Sandro Chignola e

vel — isto é, a “experiéncia nua” (expé-
rience nue) da ordem e de “seus modos

INSTITUTS . de ser”, como Foucault define — significa
HUMANITAS 7))
UMISINGS

atingir o plano sobre o qual esta a “ati-
tude positiva” do conhecimento implan-
e 2w val 12w 2004 w 1555 187 : tado nos saberes que definem a ordem

do discurso de uma determinada fase

histérica. Chignola pergunta-se, desta
forma, sobre a sua origem foucaultiana

para o termo “dispositivo”.

www.ihu.unisinos.br

Esta e outras edi¢cdes dos Cadernos IHU ideias podem ser adquiridas diretamente no Instituto Humanitas Unisi-
nos — IHU ou solicitadas pelo endereco humanitas@unisinos.br. Informacées pelo telefone 55 (51) 3590 8213. Vocé

também pode baixar esta edi¢do gratuitamente pelo link http://bit.ly/ihuid214.
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Retrovisor

Releia algumas das edig¢des ja publicadas da IHU On-Line.

O que devemos uns aos outros? O contrato social revisitado
Edigdo 436 — Ano XIV — 10-03-2014
Disponivel em http://bit.ly/ihuon436

O viver em sociedade, na contemporaneidade, é um tema que suscita grandes

e apaixonadas discussdes. A IHU On-Line desta semana contribui no debate, ins-

pirada pelo evento Necontratualismo em Questdo, promovido pelo Programa de

! b Pés-Graduagdo em Filosofia da Unisinos, a ser realizado nos dias 25 e 26 de margo.

O que devemos uns aos outros? Participam desta edigdo Denis Coitinho Silveira, Delamar José Volpato Dutra, Car-

O contrato social revisitado los Adriano Ferraz, Ricardo Monteagudo, Evandro Barbosa, Thadeu Weber, Thomas

Scanlon, Alfredo Culleton, Nicholas Southwood, Marcelo de Araujo, e Denilson Luis
Werle.
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Direito a cidadania. A politica social brasileira em debate
Edigdo 373 — Ano XI - 12-09-2011
Disponivel em http://bit.ly/ihuon373

A entdo recente criagio do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, o
anuncio do programa “Brasil sem miséria” e a recente pesquisa revelando que 16
milhdes de brasileiros vivem na pobreza extrema, suscitam o debate sobre a politi-

ca social brasileira na IHU On-Line desta semana. Contribuem na discussdo Maria Dii;e‘ijtoi;l
, . . . . . . cldagania.
Sarah Telles, Josué Pereira da Silva, Marilene Maia, Potyara Amazoneida Pereira, A politica
Sonia Fleury e José Antdnio Moroni. social
brasileira
em debate

Responsabilidade Social Empresarial. Limites, possibilidades,
perspectivas

e TEpevH

responsabilidade social empresarial, possibilitando a comunidade académica e em
geral uma visdo tedrica e aplicada do que vem a ser responsabilidade social empre-
sarial hoje.

Edi¢do 144 — Ano V — 06-06-2005 s

Responsabilidade Disponivel em http://bit.ly/ihuon144 s

m:?sl::m_ A realizagdo do Semindrio sobre Responsabilidade Social Empresarial. Limites, f

Limites. possibilidades e perspectivas, enseja o tema de capa desta edigdo da IHU On-Li- 5

':'::m ne. As entrevistas realizadas com a Patricia Almeida Ashley, Jodo Sucupira, Ricardo c

Young, Léo Voigt, Roberto Patrus Mundim, lvan Sidney Dallabrida e Bruna Colombo c

SRACE ) contribuem na reflexdo e andlise critica do tema. A publicagdo tinha como objeti- S
NATERIADE CAPA . : vo refletir, de maneira transdisciplinar, sobre os principios tedricos e as praticas de w
>S5
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Direitos Humanos na América Latina: Ignacio Ellacuria
Prof. Dr. Alejandro Rosillo Martinez

Universidad Autonoma de San Luis Potosi — México

Nl

Prof. Dr. Alejandro Rosillo Martinez — Universidad Autbnoma de San Luis Potosi — México
Data: 02/10/2014 | Horario: 17h30min as 19h | Local: Sala Ignacio Ellacuria e Companheiros, no IHU

Filosofia e hioética: entre o cuidado e administracao da vida

ORNIRCecelNESaRUSI SN XVII Coléquio de Filosofia Unisinos
cujo tema é Filosofia e bioética: entre o Filosofia e Bioética
cuidado e administragdo da vida, tem

por objetivo propiciar um debate critico T SR = T
e interdisciplinar a respeito da bioética. ENTRE 0 CU|DADO
O evento segue com inscrigoes abertas

e recebimento de trabalhos, que podem T
ser enviados até o dia 1° de outubro

para o e-mail ihu-trabalhos@unisinos.br.

O XVII Coléquio ocorre na Unisinos, em ———

Sao Leopoldo, entre os dias 15 e 17 de
outubro de 2014.

Cadernos IHU Ideias

cadernos
Sobre o dispositivo. Foucault, Ayjamben, Deleuze |HU
IER
Cadernos IHU ideias, em sua 2142 edicao, traz o artigo Sobre o dispositivo.
Foucault, Agamben, Deleuze, do filésofo Sandro Chignola, professor da
Universita di Padova — cuja entrevista esta disponivel nesta edicdo. Segundo o ’0
autor, na metade dos anos 1970, o uso do termo “dispositivo” por Foucault é SO re

frequente e generalizado. Muitos criticos, e até mesmo Agamben, notaram que . O..
este uso do termo por Foucault nunca teve uma definigdo completa. O que entra O{LS]OOS ttivo
em questdo é uma espacializagéo drastica da histéria. Através dela, Foucault Foucault, Agamben, Deleuze
objetiva desativar a nocéo de evolucédo ou de desenvolvimento que estéa implicito

na histéria das ideias ou nas teorias da racionalizacéo. Sandro Chignola
Leia mais nesta edicdo na pagina 54 ou acesse o texto na integra no link
http://bit.ly/ihuid214.
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