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Direito Ambiental e
Sustentabilidade. Por um
Estado Socioambiental de Direito

indissociabilidade dos direitos

da pessoa humana e dos di-

reitos do ambiente é tema da

IHU On-Line desta semana. A
inspiragdo vem do /Il Congresso Interna-
cional de Direito Ambiental e Desenvol-
vimento Sustentdvel, promovido pelo
Instituto Socioambiental Dom Helder.
O evento ocorre nos dias 10 a 12 de se-
tembro, na Escola Superior Dom Helder
Camara, em Belo Horizonte-MG. Partici-
pam do debate diversos pesquisadores
e pesquisadoras, tanto em ambito na-
cional quanto internacional.

Franclim Brito, professor de Di-
reito da Escola Superior Dom Helder
Camara, propde pensar o Direito Socio-
ambiental como possibilidade de uma
autoconsciéncia ética e politica de agdo
individual e coletiva. “A emancipagado
socioambiental é uma emancipagdao
humana, na medida em que eu tenho
consciéncia do impacto da minha agao
no coletivo social”, afirma.

Luiz Oosterbeek, professor e pes-
quisador do Departamento de Territd-
rio, Arqueologia e Patrimonio do Insti-
tuto Politécnico de Tomar, em Portugal,
sugere que ndo se compare a Rio+20 a
Eco-92, mas que se busque responder,
apds estas duas décadas, a pergunta:
por que a Eco-92 falhou?

Instituto Humanitas
Unisinos

Por sua vez, Eduardo Barata, pro-
fessor da Faculdade de Economia da
Universidade de Coimbra, foge do re-
ducionismo de encarar a natureza como
externalidade da economia e pondera
sobre outros valores a serem levados
em conta pela Economia do Ambiente.

Alexandra Aragdo, professora do
Centro de Estudos de Direito do Orde-
namento, do Urbanismo e do Ambiente,
da Faculdade de Direito da Universida-
de de Coimbra, provoca ao afirmar que
a natureza ndo tem prego; mas deveria.

Danielle de Andrade Moreira,
professora de Direito Ambiental da
PUC-RJ, aborda as responsabilidades
juridicas sobre o acondicionamento, co-
leta ou destinagdo final de residuos no
pds-consumo.

Tania Garcia Lépez, professora de
Direito da Universidade Veracruzana, no
México, chama a atencdo para a neces-
sidade de que os paises assumam uma
postura mais rigorosa com relagdo ao
cumprimento da legislacdo ambiental.

Atuante na drea ambiental ha mais
de 40 anos, Paulo Affonso Leme Macha-
do, da Faculdade de Direito da Universi-
dade Metodista de Piracicaba - UNIMEP,
perpassa as conquistas brasileiras no
ambito juridico e lamenta os entraves
politicos que envolvem o tema.

REDAGCAO

Por fim, Tiago Fensterseifer, dou-
torando em Direito pela PUCRS, e Ingo
Wolfgang Sarlet, coordenador do Pro-
grama de Pds-Graduagdo em Direito da
mesma universidade, refletem sobre as
peculiaridades que envolvem o princi-
pio da Solidariedade no norteamento
da relagdo pessoa humana—ambiente
em ambito constitucional.

Também podem ser lidas as en-
trevistas com Antonio Gomes Soares,
pesquisador do Laboratério de Fisiolo-
gia Pdés-Colheita de Frutas e Hortaligas
da Embrapa, que apresenta dados so-
bre desperdicio de alimentos no Brasil;
e com o professor de Jogos Digitais na
Unisinos Jodo Ricardo de Bittencourt
Menezes, sobre o uso de serious games
para a promogdo da cidadania. O tema
também estard em discussdo na proéxi-
ma terc¢a-feira, dia 09-09-2014, na Sala
Ignacio Ellacuria e Companheiros, no
IHU, as 17 horas.

O artigo Igreja “em saida” x res-
taurag@o identitdria: como desempa-
tar?, de Pedro A. Ribeiro de Oliveira,
professor e pesquisador da Pontificia
Universidade Catdlica de Minas Gerais —
PUC-MG, completa a edigdo.
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A dimensao ambiental dos
Direitos Humanos

Franclim Brito defende uma fuga da jurisdizacdo do ambiente a partir de uma relagao
de autoconsciéncia do ser humano frente a Natureza

POR ANDRIOLLI COSTA

{4 s direitos humanos e o meio am-
biente estdo inseparavelmente
interligados”, defende o jurista e

pesquisador australiano Klaus Bosselmann. Afi-

nal, sem a defesa da integridade e do bem-estar
de um, a defesa do outro ndo teria um cumpri-
mento eficaz. Propde, desta forma, ndo pensar
em Direitos Humanos ou em Direito Ambiental,
mas sim um Direito Humano Ambiental.
Segundo o coordenador do curso de Direito

Integral da Escola Superior Dom Helder Camara,

Franclim Brito, no entanto, esta articulagdo gera

uma complexidade juridica dificil de ser resol-

vida. Afinal, o primeiro tem em vista um bem-

-estar individual, enquanto o segundo é funda-

mentalmente coletivo. A solugdo que orienta

sua pesquisa é “assumir o Direito Ambiental
como perspectiva dos Direitos Humanos”.
Em entrevista concedida por telefone a IHU

On-Line, Brito ressalta que esta reflexdo ndo

tem como objetivo deslocar a centralidade da
pessoa humana, mas sim oferecer um pensa-
mento antropocéntrico mitigado, “aquele em
que o ser humano percebe o limite da sua reali-
zagao ou mesmo da realizagdo destes principios
sem promover a degradagdo do ambiente”.
Assim, “mesmo que o ambiente continue a ser
espaco de realizagao, ele ndo subverte esta or-
dem e ndo o manipula a qualquer prego”.
Franclim Brito é graduado em Direito pela
Universidade Estdcio de Sa e em Filosofia pela
Faculdade Jesuita de Filosofia e Teologia. Mes-
tre em Direito Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel pela Escola Superior Dom Helder
Camara, é doutorando em Direito pela Pon-
tificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro
- PUC-Rio, onde estuda os pressupostos episte-
moldgicos na construgdo de um projeto socio-
ambiental no Estado Democratico de Direito.
Confira a entrevista.

IHU On-Line — A partir de qual
perspectiva vocé trabalha o Direito
Ambiental?

Franclim Brito — Eu pesquiso o
Direito Ambiental a partir da perspec-
tiva dos Direitos Humanos como pla-
taforma emancipatéria, cuja carta de
principios tem ganhado cada vez mais
temas: Diversidade Sexual, Género,
etc. O mesmo para o caso do Direito
Ambiental. Existe toda uma questdo
sobre se devemos tratar esta perspec-
tiva de Direito Humano Ambiental,
como leciona o Prof. Klaus Bossel-
mann!. Para mim, esta é uma contro-

1 Klaus Bosselmann: diretor do Centro
para o Direito Ambiental da Universida-
de de Auckland, Nova Zelandia. E autor e
editor de 25 livros sobre direito ambien-
tal, ecologia politica, governanca e sus-
tentabilidade, entre eles The Earth Char-
ter: A framework for global governance,
(Amsterdam: KIT Publ., 2010) e de The
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vérsia que ndo faz sentido. Afinal, se
os Direitos Humanos enquanto tais vi-
sam ao bem-estar individual e o Direi-
to Ambiental visa ao bem-estar coleti-
vo, temos ai uma questdo complexa,
pois sdo dois institutos diferentes com
perspectivas e racionalidades distin-
tas. Prefiro muito mais uma imersdo
dos Direitos Humanos naquilo que
alguns autores chamam de Socioam-
bientalismo. Esse é o foco da minha
pesquisa: uma abordagem do politico
ao juridico, e ndo ao contrario.
Assumir o Direito Ambiental
como perspectiva dos Direitos Hu-
manos é mais interessante, pois nao
se retira o homem de sua matriz mo-
derna. Nele, ndo se compactua com

Principle of Sustainability: Transforming
Law and Governance (Aldershot/UK: Ash-
gate Publ, 2008)(Nota da IHU On-Line)

um pensamento teocéntrico, e se
continua acreditando em um pensa-
mento antropocéntrico. No entanto,
é um pensamento antropocéntrico
mitigado — aquele em que o homem
percebe o limite da sua realizagdo ou
mesmo da realizagdo destes princi-
pios sem promover a degradagdo do
ambiente. Mesmo que o ambiente
continue a ser espacgo de realizagdo,
ele ndo subverte esta ordem e ndo o
manipula a qualquer prego.

IHU On-Line — Pensar o Direito
Ambiental a partir dos Direitos Hu-
manos tem como lastro o pensamen-
to sistémico e a virada ndo humana?

Franclim Brito — “O mundo em
que vivemos é um lugar atomocén-
trico”, constata Costas Douzinas?. As-

2 Costas Douzinas: professor de Direito
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sim, para se pensar a imersao do Di-
reito Ambiental, ou Socioambiental,
na perspectiva dos Direitos Humanos
é preciso, a meu ver, uma discussdo
metodoldgica que estabeleco em trés
pontos: na construcdo dos Direitos
Humanos, que metaforizo como ho-
mem (pessoa, sujeito e individuo); na
desconstrucgdo dos Direitos Humanos,
como caminho (cidadania; entendida
pela critica de Hannah Arendt?, rema-
nescente do pensamento Marxista); e
reconstrucdo dos Direitos Humanos,
como Espago Publico (Socioambienta-
lismo). Esta triade — homem, caminho
e Espago Publico — deve ser enten-
dida como desdobramento da agdo
politica qualificada que ressignifica
a cidadania (ponto cego dos Direitos
Humanos) como global, sobretudo no
ambito Ambiental.

Vale ressaltar que o Direito Am-
biental € um conceito muito recente,
surge na década de 1950 e se esta-
belece mesmo na década de 1970.
E algo muito novo para nés e care-
ce de uma Epistemologia Ambiental
fundamentada. Hoje se legisla muito
sobre o Direito Ambiental, mas ha

e diretor do Instituto de Humanidades
do Berkbick College, na Universidade de
Londres. E internacionalmente conheci-
do por seus trabalhos no campo dos di-
reitos humanos, teoria legal pos-moderna
e Filosofia Politica. Sobre o autor, ver a
entrevista “Os ideais perdem seu valor
quando chamam a policia e a forca aérea
para promové-los”, na edicdo 293 da IHU
On-Line, de 18-05-2009, em http://bit.
ly/ihuon293 (Nota da IHU On-Line)

3 Hannah Arendt (1906-1975): filosofa e
sociologa alema, de origem judaica. Foi
influenciada por Husserl, Heidegger e
Karl Jaspers. Em consequéncia das per-
seguicoes nazistas, em 1941, partiu para
os Estados Unidos, onde escreveu gran-
de parte das suas obras. Lecionou nas
principais universidades deste pais. Sua
filosofia assenta numa critica a sociedade
de massas e a sua tendéncia para atomi-
zar os individuos. Preconiza um regresso
a uma concepcao politica separada da
esfera econdmica, tendo como modelo
de inspiracao a antiga cidade grega. A
edicao mais recente da IHU On-Line que
abordou o trabalho da filésofa foi a 438, A
Banalidade do Mal, de 24-03-2014, dispo-
nivel em http://bit.ly/ihuon438. Sobre
Arendt, confira ainda as edicoes 168 da
IHU On-Line, de 12-12-2005, sob o titu-
lo Hannah Arendt, Simone Weil e Edith
Stein. Trés mulheres que marcaram o
século XX, disponivel em http://bit.ly/
ihuon168, e a edicao 206, de 27-11-2006,
intitulada O mundo moderno é o mundo
sem politica. Hannah Arendt 1906-1975,
disponivel em http://bit.ly/ihuon206.
(Nota da IHU On-Line)

muito pouco de uma teoria para que
possamos compreender esses outros
desdobramentos do campo, tanto ju-
ridicos quanto politicos. Ainda assim,
ao se pensar em uma filosofia moder-
na, sobretudo em Kant*, percebemos
gue a questdao ambiental é uma nova
forma de racionalidade a este pensa-
mento moderno, em um contexto his-
térico em que o homem deveria ser
por ele mesmo protegido.

IHU On-Line — Existe diferenga
entre pensar direito ambiental e di-
reito socioambiental?

Franclim Brito — Ha pouco tem-
po, de 10 anos para cd, vivemos um
modismo em relagdo a sustentabili-
dade (termo cunhado pelo Relatério
Brundtland®). Mas a sustentabilidade
é um conceito; é preciso seguir uma
série de requisitos para que algo seja
considerado sustentavel. Socioam-

4 Immanuel Kant (1724-1804): filésofo
prussiano, considerado como o Ultimo
grande filésofo dos principios da era
moderna, representante do Iluminismo.
Kant teve um grande impacto no roman-
tismo alemao e nas filosofias idealistas
do século XIX, as quais se tornaram um
ponto de partida para Hegel. Kant esta-
beleceu uma distincéo entre os fenéme-
nos e a coisa-em-si (que chamou noume-
non), isto é, entre o que nos aparece e o
que existiria em si mesmo. A coisa-em-si
nao poderia, segundo Kant, ser objeto
de conhecimento cientifico, como até
entdo pretendera a metafisica classica.
A ciéncia se restringiria, assim, ao mun-
do dos fendémenos, e seria constituida
pelas formas a priori da sensibilidade
(espaco e tempo) e pelas categorias do
entendimento. A IHU On-Line numero
93, de 22-03-2004, dedicou sua matéria
de capa a vida e a obra do pensador com
o titulo Kant: razdo, liberdade e ética,
disponivel para download em http://bit.
ly/ihuon93. Também sobre Kant foi publi-
cado o Cadernos IHU em Formagdo nu-
mero 2, intitulado Emmanuel Kant - Ra-
zdo, liberdade, ldgica e ética, que pode
ser acessado em http://bit.ly/ihuem02.
Confira, ainda, a edicao 417 da revista
IHU On-Line, de 06-05-2013, intitulada A
autonomia do sujeito, hoje. Imperativos
e desafios, disponivel em http://bit.ly/
ihuon417. (Nota da IHU On-Line)

5 Relatorio Brundtland ou Nosso Futu-
ro Comum: publicado em 1987, concebe
o desenvolvimento sustentavel como “o
desenvolvimento que satisfaz as necessi-
dades presentes, sem comprometer a ca-
pacidade das geracoes futuras de suprir
suas proprias necessidades”. No inicio da
década de 1980, a ONU retomou o debate
das questoes ambientais. Indicada pela
entidade, a primeira-ministra da Norue-
ga, Gro Harlem Brundtland, chefiou a
Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente
e Desenvolvimento, para estudar o assun-
to. (Nota da IHU On-Line)

bientalismo ainda ndo tem um con-
ceito delimitado — embora tratado a
partir da sinergia ambiental-economi-
co-social —, e acredito que tudo agora
se diz socioambiental justamente por
esta auséncia de conceitos. Por outro
lado, compreendo o termo como esta
fusdo dos direitos sociais com o direi-
to ambiental. E se pensarmos que a
populagdo degradadora, aquela que
mais compromete o ambiente urba-
no, sdo os empobrecidos — comuni-
dades carentes, favelizagdo, aglome-
rados urbanos —, ndo é possivel mais
falar de direito ambiental sem pensar
no social. E claro que o “socioam-
biental” vem de um lastro das confe-
réncias internacionais (sobretudo da
ONU) onde este conceito aos poucos
vai sendo construido, mas é sempre
a partir desta perspectiva de unir di-
reitos sociais a direitos ambientais — o
que se torna uma discussdo juridi-
ca muito interessante, ja que ambos
sdo direitos fundamentais. Socioam-
bientalismo, a meu ver, busca desar-
ticular os pilares do desenvolvimento
sistémico que assistimos neste limiar
de século, para que um novo funda-
mento de progresso social seja erigido
em uma nova abordagem dos Direitos
Humanos.

IHU On-Line — O que é o di-
reito ambiental com perspectiva
emancipatdria?

Franclim Brito — Prefiro substituir
Direito Ambiental por Socioambienta-
lismo; a discussdo se torna muito mais
interessante. Existe um movimento
crescente de juridicizar o ambiente
em nosso meio. O Brasil tem uma far-
ta legislagdo ambiental que estabelece
0 que é permitido, o que é proibido e
quais os limites da agdo humana a par-
tir de uma codificagdo de direitos. Eu
acredito que essa ndo é a melhor for-
ma de se tratar o ambiente. Penso que
o ambiente ndo deve ser abordado de
cima para baixo, através de uma impo-
sicdo normativa, mas que deve ser tra-
tado como uma autoconsciéncia do su-
jeito na agdo coletiva. E ai que surge a
emancipag¢do. Quando falo em eman-
cipagdo socioambiental, falo da possi-
bilidade de uma autoconsciéncia (éti-
ca, politica, etc.) de agdo individual e
coletiva. Acredito que a mitigacdo dos
problemas ambientais esta muito mais
no local ao global do que o inverso.
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Eu ndo acredito, por exemplo,
em uma conferéncia da ONU que trate
de forma genérica de popula¢des que
tém culturas e necessidades de relagdo
com o ambiente totalmente diferen-
tes. E preciso inverter esta légica. E, ao
pensarmos na Rio +20°, a grande frus-
tracdo foi perceber que ndo houve ne-
nhuma ligacdo entre a Clpula dos Po-
vos e a conferéncia principal. A Clpula
buscava um processo de emancipagao
a partir de uma autoconsciéncia, mas
de forma alguma a conferéncia oficial
conseguiu dialogar com este movi-
mento local. E ndo pensamos “local”
por ser do Rio de Janeiro, mas porque
diversas “localidades”, de distintas ne-
cessidades, se encontravam ali para
reivindicar uma forma de sobrevivén-
cia ou relagdo com a natureza.

IHU On-Line - Emancipagao,
nesse sentido, diz respeito ao ser hu-
mano ou ao meio ambiente?

Franclim Brito — O ambiente
nao é sujeito de direitos, por isso ndo
pode ser emancipado. A emancipagao
sempre diz respeito a agdo huma-
na. Assim, podemos pensar em uma
emancipagdo juridica, politica e hu-
mana. A emancipacdo socioambiental
é uma emancipagao humana, na me-
dida em que eu tenho consciéncia do
impacto da minha agdo no coletivo so-
cial. Ou melhor, autoconsciéncia das
categorias de dependéncia, conces-
sdo e submissdo a que estamos alie-
nadamente remetidos; emancipagao
autoconsciente a partir do abandono
progressivo do mito e do preconceito,
e a substituicdo destes pela razado.

IHU On-Line — Quais sdao os ne-
Xos entre os conceitos de emancipa-
¢ao e de sociedade de risco?

Franclim Brito — A sociedade de
risco, teorizada pelo socidlogo chama-
do Ulrich Beck’, é fundamental para

6 Para mais informacoes sobre a Rio +20,
confira a edicao 384 da IHU On-Line, in-
titulada Rio+20. Desafios e perspectivas,
em http://bit.ly/ihuon384. (Nota da IHU
On-Line).

7 Ulrich Beck: socidlogo alemao da Uni-
versidade de Munique. Autor de A socie-
dade do risco. Argumenta que a socieda-
de industrial criou muitos novos perigos
de risco desconhecidos em épocas ante-
riores. Os riscos associados ao aqueci-
mento global sao um exemplo. Confira
na edicao 181 da revista IHU On-Line,
de 22-05-2006, intitulada Sociedade do
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pensarmos ndo na perspectiva de um
sujeito individual, mas de um sujeito
coletivo. A modernidade reflexiva de
Beck aponta uma configuragdo social
como resquicio da producao industrial,
de onde advém o conceito de risco.
Dessa forma, conclui que vivenciamos
uma transformagdo dos fundamentos
da transformagdo. A producdo social
de riquezas converteu-se na produgdo
social de riscos, sobretudo os de ordem
cientifico-tecnoldgicos — o que deflagra
a fragilidade da nossa condicao.

Jad aemancipacdo estd posta como
antitese ao insaciavel apetite irracio-
nal de acumulagdo de riquezas. Nas
palavras de G. Agamben®, consumir
deixou de ser um ato de uso para o de

risco. O medo na contemporaneidade, a
entrevista exclusiva Incertezas fabrica-
das, concedida por Beck. O material esta
disponivel para download em http://bit.
ly/ihuon181. (Nota da IHU On-Line)

8 Giorgio Agamben (1942): filésofo ita-
liano. E professor da Facolta di Design
e arti della IUAV (Veneza), onde ensina
Estética, e do College International de
Philosophie de Paris. Formado em Direi-
to, foi professor da Universita di Mace-
rata, Universitad di Verona e da New York
University, cargo ao qual renunciou em
protesto a politica do governo norte-
-americano. Sua producao centra-se nas
relacoes entre filosofia, literatura, poe-
sia e, fundamentalmente, politica. Entre
suas principais obras, estao Homo Sacer:
0 poder soberano e a vida nua (Belo Ho-
rizonte: Ed. UFMG, 2002), A linguagem
e a morte (Belo Horizonte: Ed. UFMG,
2005), Infdncia e historia: destruicdo da
experiéncia e origem da historia (Belo
Horizonte: Ed. UFMG, 2006); Estado de
excecao (Sao Paulo: Boitempo Editorial,
2007), Estdncias - A palavra e o fantasma
na cultura ocidental (Belo Horizonte: Ed.
UFMG, 2007) e Profanacées (Sao Paulo:
Boitempo Editorial, 2007). Em 04-09-
2007, o sitio do Instituto Humanitas Uni-
sinos - IHU publicou a entrevista Estado
de excecdo e biopolitica segundo Giorgio
Agamben, com o filésofo Jasson da Silva
Martins, disponivel em http://bit.ly/jas-
son040907. A edicao 236 da IHU On-Line,
de 17-09-2007, publicou a entrevista
Agamben e Heidegger: o ambito origi-
ndrio de uma nova experiéncia, ética,
politica e direito, com o filésofo Fabri-
cio Carlos Zanin, disponivel em http://
bit.ly/ihuon236. A edicao 81 da publica-
cao, de 27-10-2003, teve como tema de
capa O Estado de excecdo e a vida nua:
a lei politica moderna, disponivel para
acesso em http://bit.ly/ihuon81. Além
disso, de 16 de abril a 23 de outubro de
2013, o IHU organizou o ciclo de estudos
O pensamento de Giorgio Agamben: téc-
nicas biopoliticas de governo, soberania
e excecdo, cujas atividades integraram o
| e o Il seminarios preparatoérios ao XIV
Simpésio Internacional IHU - Revolucées
tecnocientificas, culturas, individuos e
sociedades. (Nota da IHU On-Line)

destruicdo. Porém, defendo que essa
destruicdo ndo ocorre racionalmente,
mas motivada pela ideologia do pro-
gresso pragmatico. E como eu, vocé
ou outra pessoa pode se portar frente
a questdes sistémicas. Ninguém tem
atitudes degradatérias porque gosta,
mas porque estamos inseridos em um
modelo de desenvolvimento que nos
leva a agir dessa forma a partir da ideia
de que estamos evoluindo socialmen-
te. No entanto, se a nossa evolugdo
consiste em degradar o ambiente em
suas varias manifesta¢des, imediata-
mente produzimos um risco que se
submete a limitagdo da nossa agdo.
Algo nos leva a produzir a degradacgao,
e, porque ndo somos emancipados,
ou porque ndo temos autoconsciéncia
da nossa agdo, levamos esta atitude a
cabo. Basta pensarmos no que se tor-
nou o marketing ambiental e em como
ha em nds uma alienagdo que ndo nos
permite perceber esses limites. Penso
que a emancipagao entra como uma
forma de descortinar uma realidade a
gue muitas vezes somos levados a agir
como bando, ndo como pessoa.

IHU On-Line — Deseja acrescen-
tar mais alguma coisa?

Franclim Brito — A complexifica-
¢do da sociedade, desde seus habitan-
tes até seu sistema de regras e autor-
regulacdo, acomete todas as formas de
vida, humana e ndo humana. Palavras
carregadas do sufixo ‘re’ pululam por
todas as realidades que buscam [re]en-
tender os fen6menos contemporaneos
a fim de [re]orientar a existéncia com
base em paradigmas [re]fundados.
Buscam-se, por meio dos mecanismos
de que dispde a inteligéncia humana,
respostas a pergunta crucial sobre o
qgue é o homem, tentando compreen-
der sua origem e destino, mas, ao mes-
mo tempo, olvidando-se da sua misti-
ca, que o faz humano.

Assim, a emancipagdo socioam-
biental, imersa no contexto dos direi-
tos humanos, s6 poderd comegar a ser
compreendida no conjunto complexo
de nossa sociedade, cuja especificida-
de esta na capacidade de se compre-
ender as exigéncias que se apresentam
a partir das questdes ambientais pre-
mentes. Ou seja, ao langar os olhos
para o ambiente, o ser humano, auto-
consciente, deve se reconhecer inseri-
do na dindmica socioambiental.
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Ciclo de Incerteza. Eco-92 e
Rio+20 em discussao

Luiz Oosterbeek expde a crise global em todas as esferas que tem marcado o
terceiro milénio e alerta para a necessidade de entender onde as conferéncias

do ambiente falharam

POR ANDRIOLLI COSTA

Conferéncia das Nagbes Unidas Sobre o

Ambiente e o Desenvolvimento reuniu
mais de uma centena de chefes de Estado para
debater, propor e estabelecer metas que levas-
sem em conta uma relagdo mais harmoniosa
entre o homem e a natureza. Um marco interna-
cional para as discussGes sobre ambientalismo, a
Eco-92 (ou Rio-92, como também é conhecida)
estabeleceu convengbes importantes sobre o
clima (Protocolo de Kyoto), a biodiversidade e a
sustentabilidade (Agenda 21).

Vinte anos depois, uma nova conferéncia da
ONU foi realizada no Rio de Janeiro, a Rio+20. Para
o pesquisador do Instituto Politécnico de Tomar
(Portugal), Luiz Oosterbeek, no entanto, é “meto-
dologicamente incorreto” comparar os dois even-
tos em termos absolutos. Assim, mais do que ava-
liar se o novo evento foi tdo representativo como
o primeiro, é preciso entender: por que a Eco-92
falhou? Afinal, “o mundo esta inegavelmente pior
em 2014 do que estava em 1992”.

Em entrevista concedida por e-mail a IHU
On-Line, Oosterbeek reflete que ha duas pos-
sibilidades para compreender esta falha: ou se
considera que todos os agentes e governos sao
incompetentes e mal-intencionados, ou se assu-
me que existe um erro tedrico na primeira con-
feréncia. “A Eco-92 ignorou uma dimensdo fun-
damental: a divergéncia de interesses histdricos
das tradigdes culturais do planeta e o diferente
entendimento que cada uma delas tem de pa-

E ntre os dias 03 e 14 de junho de 1992, a

lavras como sustentabilidade, sociedade ou am-
biente. O final do século XX ignorou as culturas e
pensou que elas seriam engolidas pela globaliza-
¢do. O século XXI estd demonstrando, de forma
muito dura, que isso foi um erro”.

Para o pesquisador, esta dimensdo, por outro
lado, foi reconhecida — mesmo que timidamen-
te — pela Rio+20. O evento foi bastante questio-
nado por ter falhado em estabelecer metas mais
arrojadas para o enfrentamento das questGes
ambientais. No entanto, segundo Oosterbeek,
acertou “ao colocar as pessoas no centro da sus-
tentabilidade e ao assumir que, mais do que me-
tas, precisamos acordar caminhos partilhados”. E
finaliza: “E pouco? Sim. Porém, é muito mais do
que desejos generosos mas irrealistas”.

Luiz Oosterbeek é licenciado em Histdria pela
Faculdade de Letras da Universidade de Lisboa,
com doutorado em Pré-Histéria e Arqueologia
pela Universidade do Porto. Atualmente é profes-
sor do Departamento de Territério, Arqueologia
e Patrimonio do Instituto Politécnico de Tomar,
Secretario-Geral da Unido Internacional das Cién-
cias Pré-Histdricas e Proto-Histdricas e Vice-Presi-
dente de HERITY International; integrou a area de
Ciéncia e Sociedade do programa CYTED. E dire-
tor do Museu de Magéo e presidente do Instituto
Terra e Memdria. E autor de diversas obras, entre
elas Arqueologia, patriménio e gestdo do territo-
rio (Erechim: Habilis Editora, 2007) e Arqueologia
trans-atldntica (Erechim: Habilis Editora, 2007).

Confira a entrevista.

IHU On-Line — A Eco-92 é tida
como um marco historico nas discus-
sOes sobre a cultura socioambiental
no cenario internacional. Vocé acre-
dita que a Rio+20 teve a mesma re-
presentatividade? Por qué?

Luiz Oosterbeek — E sempre ana-
cronico, metodologicamente errado
e, sobretudo, intelectualmente fra-

gil, comparar em termos absolutos
eventos extraidos de seus contextos.
A Eco-92! foi de fato um evento mui-

1 Eco-92 ou Rio-92: Conferéncia re-
alizada 20 anos apds o primeiro gran-
de evento mundial sobre o meio am-
biente, a Conferéncia de Estocolmo.
Ocorreu no Rio de Janeiro, e reuniu
representantes e lideres de estado de

to marcante, que culminou mais de
duas décadas de crescente afirmacdo
da chamada “agenda ambiental” e se
beneficiou do otimismo, um pouco
apressado e ingénuo, resultante da
queda do Muro de Berlim. A conferén-

108 paises do mundo. (Nota da IHU
On-Line)
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cia cuidou de estabelecer metodolo-
gias e de estabelecer metas, conside-
rando o planeta no seu todo. Acertou
bastante em algumas metodologias
(especialmente a Agenda 212, mas im-
porta lembrar que é depois de 92 que
se generalizam os Ministérios de Meio
Ambiente em todo mundo) e falhou
em grande medida nas metas.

O que interessa hoje é perceber o
porqué desta falha, pois o mundo estd
inegavelmente pior em 2014 do que
estava em 1992. E aqui ou se conside-
ra que todos os agentes e governos sao
incrivelmente mal-intencionados ou in-
competentes, ou se assume que talvez
existisse um erro tedrico na Eco-92, que
alias ja estava na formulagdo anterior
do chamado “tripé da sustentabilida-
de”. Na minha opinido, a Eco-92 ignorou
uma dimensdo fundamental: a diver-
géncia de interesses historicos das tra-
dicdes culturais do planeta e o diferente
entendimento que cada uma delas tem
de palavras como sustentabilidade, so-
ciedade ou ambiente. O final do sécu-
lo XX ignorou as culturas e pensou que
elas seriam engolidas pela globaliza¢do.
O século XXI estd demonstrando, de for-
ma muito dura, que isso foi um erro. A
Rio+20 teve um mérito: reconheceu a
dimens3o cultural, ainda que de forma
timida, ao colocar as pessoas no centro
da sustentabilidade, e ao assumir que,
mais do que metas, precisamos acordar
caminhos partilhados. E pouco? Sim.
Porém, é muito mais do que desejos ge-
nerosos mas irrealistas.

IHU On-Line — O grande tema
da Rio +20 era “O futuro que quere-
mos”. No entanto, sem a adesdo dos
Estados Unidos e com a supressao de
metas mais polémicas, quais indicati-
vos sdo possiveis de se estabelecer?

Luiz Oosterbeek — Sobre a ques-
tdo das metas creio ja ter deixado claro
gue ndo as considero o mais importan-
te nesta fase, que é uma fase de cons-

2 Agenda 21: E um processo e instrumen-
to de planejamento participativo para o
desenvolvimento sustentavel e que tem
como eixo central a sustentabilidade,
compatibilizando a conservacao ambien-
tal, a justica social e o crescimento eco-
noémico. Documento que estabelece com-
promissos globais e locais sobre a forma
pela qual governos, empresas, organiza-
coes nao-governamentais e todos os se-
tores da sociedade poderiam cooperar no
estudo de solucoes para os problemas so-
cioambientais. Cada pais desenvolve sua
propria Agenda 21. (Nota da IHU On-Line)
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trugdo de confianga entre as partes.
Vivemos uma nova grande depressao
(ainda que os governos tenham medo
de o admitir) e estamos assistindo a
todos os sinais que acompanharam as
depressoes anteriores, de 1873-96 e
de 1929-47, incluindo as guerras. Pen-
sar que se pode construir uma agenda
de sustentabilidade comum sobre a
base de interesses estratégicos diver-
gentes é uma ingenuidade cara.

Os EUA sdo essenciais neste pro-
cesso, mas o que Obama disse ha uns
dias sobre o Estado Islamico, ao confes-
sar que “ainda” ndo tem uma estraté-
gia, é algo que muitos governos pode-
riam dizer, sobre muitos assuntos — da
Ucrania ao sistema monetdrio inter-
nacional — e que, obviamente, ja ndo
funciona. Os recuos da Unido Europeia
em muitas matérias, e desde logo o
avanco da pobreza e da extrema direita
no velho continente, vém ajudar-nos a
perceber que o problema ndo se pode
resolver de forma pontual. A Rio+20,
ao falar em gestdo integrada do terri-
tério (GIT)?, deu um contributo positi-
vo relevante. A questdo agora é como
operacionalizar essa GIT, e, na minha
opinido, s6 hd uma forma: a partir do
reconhecimento da diversidade cultu-
ral. A obsessdao do caminho Unico, que
€ uma variante do pensamento Unico,
nunca ajudou a construir nenhuma
parceria e esta agora a destruir rapida-
mente a Unido Europeia, por exemplo.

IHU On-Line — Quais sao, atu-
almente, as perspectivas de futuro
vislumbradas internacionalmente?
Qual o paradigma que norteia estas
politicas?

Luiz Oosterbeek — Ndo ha um pa-
radigma, ha varios em conflito, e infe-
lizmente os que parecem ter mais for-
¢a agora sdo os paradigmas anteriores
aos acordos do pds-22 Guerra (lalta%,

3 Gestao Integrada do Territério: Con-
junto de ferramentas que promove a
diversidade e a integracao cultural das
dimensodes social, econémica e ambiental
partindo da identificacao dos dilemas que
cruzam a busca de solucdes para o terri-
torio e as comunidades. um novo modelo
de gestao sobre o territério, que revolu-
ciona o conceito de atuacao isolada do
poder publico e se vale dos principios do
desenvolvimento sustentavel. (Nota da
IHU On-Line)

4 Conferéncia de lalta ou Conferéncia
da Crimeia: reunides ocorridas entre 4 e
11 de fevereiro de 1945 no Palacio Liva-
dia, na estacdo balnearia de Yalta, Cri-
meia. Roosevelt, Stalin e Churchill reuni-

Bretton Woods®, etc.). Vemos renas-
cer ailusdo da forga dos antigos impé-
rios, completamente a contraciclo do
ponto de vista da globalizagdo, mas
natural enquanto resposta cultural
baseada na desconfianga e no medo.
Ha certamente um novo paradigma,
que defendo, que é o de uma GIT que
va integrando as dinamicas e propicie
novas formas de governanga. Um pa-
radigma que assuma que a incerteza
é a regra do século XXI, e que por isso
o foco ndo devem ser as metas (desti-
nadas a falhar) e sim os mecanismos
de parceria, envolvendo paises, ins-
tituicdes e pessoas. Especialmente
compreendendo o papel decisivo que
as pessoas tém nos momentos de vi-
ragem para o desconhecido, que é o
que vivemos hoje.

IHU On-Line — Em tempos em
que o pensamento ecoldgico, sisté-
mico e conectivo parece ter se forta-
lecido bastante, tanto empirica quan-
to teoricamente, vemos, por outro
lado, que o abismo da desigualdade
nunca foi tdo grande. Como atingir a
sustentabilidade se a racionalidade
econOmica tende a concentragdo e a
segregagdo?

Luiz Oosterbeek — N3o creio que
o pensamento ecoldgico, sistémico

ram-se em segredo em lalta para decidir
o fim da Segunda Guerra Mundial e a re-
particao das zonas de influéncia entre o
Oeste e o Leste. (Nota da IHU On-Line)
5 Conferéncia de Bretton Woods: nome
com que ficou conhecida a Conferén-
cia Monetaria Internacional, realizada
em Bretton Woods, no estado de New
Hampshire, nos EUA, em julho de 1944.
Representantes de 44 paises participa-
ram da conferéncia. Nela foi planejada
a recuperacao do comércio internacional
depois da Segunda Guerra Mundial e a ex-
pansao do comércio através da concessao
de empréstimos e utilizacao de fundos.
Os representantes dos paises participan-
tes concordaram em simplificar a trans-
feréncia de dinheiro entre as nagdes, de
forma a reparar os prejuizos da guerra e
prevenir as depressoes e o desemprego.
Concordaram também em estabilizar as
moedas nacionais, de forma que um pais
sempre soubesse o preco dos bens impor-
tados. A Conferéncia de Bretton Woods
tracou os planos de dois organismos das
Nagdes Unidas — o Fundo Monetario In-
ternacional e o Banco Mundial. O fundo
ajuda a manter constantes as taxas de
cambio, além de socorrer paises com cri-
ses nas suas reservas cambiais, como no
caso do Brasil e da Russia, em 1998. O
banco realiza empréstimos internacionais
a longo prazo e da garantia aos emprés-
timos feitos através de outros bancos.
(Nota da IHU On-Line)
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e conectivo seja hoje mais forte do
qgue era, por exemplo, no tempo de
Kant. E verdade que é maior hoje do
que era nos anos 1950 ou 1960, mas
também é verdade que ja foi maior
em 2000 do que é agora em 2014.
A fome e a guerra sdo indutores do
isolacionismo, da segregacdo. E o
niilismo, cultivado por boa parte das
elites que fazem opinido, é hoje um
problema dramatico.

Ha momentos na histéria em que
a racionalidade e a urgéncia nao estdo
juntas. Foi assim no inicio da revolu-
¢do industrial, quando a racionalidade
promovia a proletarizacdo e a ruina do
campesinato, para potenciar o cres-
cimento econémico (ao qual muito
devemos hoje, sendo que o precgo foi
pago pelos milhGes que na época pio-
raram de vida). Hoje, a economia cres-
ce quando a tecnologia retira mao de
obra da produgao, e por isso vivemos
um dilema: os que se opdem a esse
progresso tecnoldgico ndo percebem
que ndo é possivel voltar atras sem que
morra pelo menos cerca de um terco
da populagdo mundial de forma violen-
ta; os que apenas apostam no cresci-
mento ndo percebem que ndo é possi-
vel mobilizar alegremente milhdes de
pessoas em nome de um progresso de
que vao se beneficiar, talvez, os seus
tataranetos. Especialmente agora que
a natalidade diminui.

O caminho passa de novo pela
GIT, integrando ai um forte investi-
mento social: foi assim que Bismarck®
criou o Estado Social e superou a 12
depressdo, e foi assim com o New
Deal’ e Keynes®. Creio que os mais

6 Otto von Bismarck [Otto Leopold Edu-
ard von Bismarck-Schonhausen] (1815-
1898): quando primeiro-ministro do reino
da Prissia (1862-1890), unificou a Ale-
manha, depois de uma série de guerras,
tornando-se o primeiro chanceler (1871-
1890) do Império Alemao. Tornou-se co-
nhecido como o “Chanceler de Ferro”. A
politica de Bismarck pautou-se pelo na-
cionalismo e pelo militarismo. As guerras
com a Dinamarca e depois com a Franca
asseguraram a unificacao da Alemanha
em torno de um regime militarista. (Nota
da IHU On-Line)

7 New Deal: nome dado as reformas exe-
cutadas por Roosevelt nos EUA, a partir
de 1933, que consagrava certa interven-
¢ao do Estado nos dominios econdmico e
social. (Nota da IHU On-Line)

8 John Maynard Keynes (1883-1946): eco-
nomista e financista britanico. Sua Teoria
geral do emprego, do juro e do dinheiro
(1936) é uma das obras mais importan-
tes da economia. Esse livro transformou
a teoria e a politica econdmicas, e ainda

esclarecidos dirigentes do planeta,
no Brasil, nos EUA, na China ou no
Ird, para citar apenas alguns, perce-
bem isto, embora de formas distintas.
Creio que grandes empresarios, como
Warren Buffett® ou Bill Gates, tam-
bém o entendem. A escolha, apesar
de tudo, é simples: ou uma GIT que
integre a diversidade cultural e aten-
da a dimenséao social com mais aten-
¢do a economia e menos espago para
a financializagdo, ou a guerra. Nao ha
terceiro caminho.

IHU On-Line — Como promover
um desenvolvimento para a liberda-
de, e ndo um crescimento que apri-
siona e separa?

Luiz Oosterbeek — A vida tem
contradicOes, e as palavras tém mul-
tiplos sentidos. H4 quem entenda que
ha mais liberdade quando se pode
dizer o que se pensa, ainda que 25%
da populagdo ndo tenha emprego;
ha quem pense que a liberdade é es-
sencialmente o direito empresarial
de cada um; ha quem entenda que a
liberdade sé existe quando pode ser
exercida com base na estabilidade da
sua vida e no conhecimento... O cres-
cimento nunca aprisiona, o que apri-
siona é a gestdo que se faz desse cres-
cimento. E muito perigoso o discurso

hoje serve de base a politica econémica
da maioria dos paises nao-comunistas.
Confira o Cadernos IHU Ideias n. 37, As
concepgées tedrico-analiticas e as propo-
sicoes de politica econdémica de Keynes,
de Fernando Ferrari Filho, disponivel em
http://bit.ly/ihuid37. Leia, também, a
edicao 276 da Revista IHU On-Line, de
06-10-2008, intitulada A crise financeira
internacional. O retorno de Keynes, dis-
ponivel para download em http://bit.ly/
ihuon276. (Nota da IHU On-Line)

9 Warren Edward Buffett (1930): é o
principal acionista, presidente do con-
selho e diretor executivo da Berkshire
Hathaway. Constantemente citado na
lista das pessoas mais ricas do mundo,
ocupou o primeiro lugar em 2008. Am-
plamente considerado o mais bem-suce-
dido investidor do século XX, € conheci-
do como o Oraculo de Omaha. (Nota da
IHU On-Line)

10 Bill Gates (1955): é um magnata e
autor norte-americano, que ficou conhe-
cido por fundar junto com Paul Allen a
Microsoft, uma das maiores e mais co-
nhecidas empresas de software do mundo
em termos de valor de mercado. Gates
ocupa atualmente o cargo de presidente
nao executivo da Microsoft, além de ser
classificado regularmente como a pessoa
mais rica do mundo, posi¢do ocupada por
ele de 1995 a 2007, 2009, e em 2013. E
um dos pioneiros na revolucao do com-
putador pessoal. (Nota da IHU On-Line)

do decrescimento!!, pois ha hoje 7
bilhGes de pessoas que precisam co-
mer, e isso sO se consegue com cresci-
mento. Mas o crescimento ndo basta:
€ preciso uma redistribuicdo da rique-
za, que vai ser feita ou por consenso
ou de forma violenta. O importante é
perceber que ndo se pode reduzir um
caminho de dilemas a uma sequéncia
de titulos de jornal.

IHU On-Line — Uma das ressalvas
que vocé faz a Rio-92 foi que ela ndo
considerava a diversidade cultural —
visto que “cultura também é econo-
mia”. Qual a importancia de conside-
rar este fator?

Luiz Oosterbeek — Ha um equi-
voco muito grande quando se separa
cultura de economia, porque a eco-
nomia é a regulagdo das atividades
humanas articulando necessidades
com recursos. Ora, as necessidades
sdo culturalmente percepcionadas
(no Brasil deve haver poucas pesso-
as com necessidade de comer arroz
no café da manha, por exemplo), os
recursos s6 sao Uteis se houver co-
nhecimento para reconhecé-los e
utiliza-los, e tudo isso forma, ao cabo
de séculos, o modo de estar de uma
comunidade, ou seja, uma cultura.
Quando se olha para Ouro Preto ou
para a Serra da Capivara, ver so a es-
tética desses lugares ndao nos ensina
quase nada. Importa perceber como
se formaram, as razGes de colocar
as lgrejas ou a arte rupestre em de-
terminados lugares, e isso significa
entender os processos econdOmico-
-culturais. Hoje é a mesma coisa: a
opc¢do de criar uma cidade adminis-
trativa em Belo Horizonte, mais per-
to do aeroporto de Confins, é uma
escolha econdmica (em fungdo do
projeto de aerotrépole) ou cultural
(quando se cria o circuito de museus
da Pracga da Liberdade ou se busca a
assinatura de Niemeyer!? para o novo

11 Sobre a teoria do decrescimento, ver
Cadernos IHU Ideias n° 56. O decresci-
mento como condicdo de uma sociedade
convivial, disponivel em http://bit.ly/
ihuid56. O autor é Serge Latouche, de-
fensor do decrescimento, economista,
sociologo e antropologo, professor de
Ciéncias Economicas na Universidade de
Paris-Sul. (Nota da IHU On-Line).

12 Oscar Niemeyer (1907-2012): arqui-
teto brasileiro. E considerado um dos
nomes mais influentes na arquitetura
moderna internacional. Foi pioneiro na
exploracao das possibilidades construti-
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complexo)? Uma coisa ndo se pode
distinguir da outra. Quando se sepa-
ra a economia da cultura (o que é um
fendmeno recente), cria-se um gueto
para a cultura e reduz-se a economia
a uma operagao de contabilidade e
finangas. Esta tem sido a escolha de-
pois de 1970... e o resultado é visivel-
mente mau.

IHU On-Line — Como a questao
cultural passou a ser vista apods a
Rio+20?

Luiz Oosterbeek — Se se per-
guntar a grande parte dos dirigentes
politicos o que eles pensam da cul-
tura, talvez eles ainda pensem que
sdo aquelas coisas de que cuidam os
Ministérios da Cultura: as artes, o pa-
trimonio... Mas na medida em que a
Rio+20 percebeu a importancia da di-
versidade cultural para a sustentabili-
dade (nas declaragées sobre a centra-
lidade da pobreza, mas também em
eventos como o Humanidade 2012%3),
deu passos no caminho certo. Falta
ainda fazer esse caminho, no entanto,
comegando por promover projetos
integradores de cultura e economia.
Ha setores que sdo mais sensiveis a
isso, como o turismo, claro. Mas se
pensarmos na exportacdo de vinhos
do Brasil, € muito claro que ela so se
conseguird consolidar com uma forte
afirmacao cultural.

IHU On-Line — O que vem a ser
a gestao integrada e por que ela vem

vas e plasticas do concreto armado. Em
1956, iniciou, a convite do presidente da
RepUblica, JK, colaboracao na construcao
da nova capital, cujo plano urbanistico
foi confiado a Lucio Costa, arquiteto e
urbanista. Em 1958, foi nomeado arqui-
teto-chefe da nova capital e transferiu-
-se para Brasilia, onde permaneceu até
1960. Em 1972, abriu um escritorio em
Paris. Realizou também grande nUme-
ro de projetos no exterior, como a sede
do Partido Comunista Francés, em Paris,
1967; a Universidade de Constantine, na
Argélia, 1968; a sede da Editora Monda-
dori, em Milao, 1968. O site da Fundacao
Oscar Niemeyer (www.niemeyer.org.br)
apresenta suas ideias, obras em arquite-
tura, urbanismo, mobiliario, esculturas,
serigrafia, cenografia e sua bibliografia.
(Nota da IHU On-Line)

13 Humanidade 2012: Evento que acon-
tece em paralelo a Conferéncia das Na-
coes Unidas para o desenvolvimento
sustentavel, a Rio+20. Foi espaco para
encontros, seminarios e oficinas sobre
desenvolvimento sustentavel (Nota da
IHU On-Line)
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sendo apontada como fundamental
para o desenvolvimento sustentavel?

Luiz Oosterbeek — Durante toda
a primeira década do século XXI, em
Macdo! e em diversos cenarios se
foram organizando intervengdes de
GIT, que se apoiam na compreen-
sdo de que conhecimento (do meio
ambiente, da tecnologia e dos pro-
cessos sociais) e logistica (que na
verdade é um conhecimento aplica-
do a equagdo espaciotemporal) sdo
as bases de um processo que deve
olhar o futuro enxergando os dile-
mas de escolha que se oferecem, a
cada momento, a sociedade, o que
por sua vez favorece a definicdo de
visGes convergentes de médio e lon-
go prazo, e também a governanga.
E esse processo que deu origem ao
Instituto Terra e Membdria®, incial-
mente constituido na Europa e ago-
ra, também, no Brasil.

Gestdo Integrada do Territério
é o que faziam as sociedades que no
passado foram bem-sucedidas. Num
ciclo de mudanga sistémica global, to-
das as atengbes tendem a se concen-
trar, alternadamente, em apenas um
dos seus vetores: ora o financeiro, ora
o social, ora o ambiental, algumas ve-
zes o econdmico, raras vezes o cultu-
ral. E todas essas atengdes se vao des-
locando de um para outro a medida
de suas desilusdes, constatando que
ndo sdao mais eficazes e suficientes as
solugdes setoriais de problemas.

A GIT supera estéreis debates
sobre as opgdes entre crescimento e
desenvolvimento e constréi um qua-
dro de discussdo em que a didatica
dos dilemas é o elemento nuclear,
para a elevagdao das competéncias
criticas dos individuos, para que es-
tes possam decidir sobre nosso futu-
ro coletivo. Neste processo, mais do
gue ambiente, economia ou cultura,
é a palavra territéorio que se torna

14 Macdo: Vila Portuguesa pertencente
ao Distrito de Santarém, regiao Centro e
sub-regido do Médio Tejo, com menos de
2 000 habitantes (Nota da IHU On-Line)
15Instituto Terra e Meméria - Centro de
Estudos Superiores de Macgao: Associa-
cao sem fins lucrativos cujo objetivo é a
promocao da investigacao, da formacao
pos-graduada e da formacao profissional
avancada nos dominios da arqueologia e
da gestao do patrimdnio cultural no seu
contexto territorial, bem como na valo-
rizacdo do patrimoénio no ambito do de-
senvolvimento sustentavel. (Nota da IHU
On-Line)

nuclear, e, num futuro que se apre-
senta incerto e inseguro, a concor-
réncia entre territérios e a sua pos-
sivel certificacdo serdo certamente
realidades.

A maioria das teorias econémi-
cas defende que o elemento decisivo
para o futuro é o crescimento, e que
este se apoia, sobretudo, nos inves-
timentos para esse futuro, como a
educacdo, a tecnologia e as infraes-
truturas. Porém, essa visdo ndo con-
sidera suficientemente a dimensdo
humana nos seus dois eixos funda-
mentais: cognitivo-temporal (cultura)
e organizativo-espacial (sociedade).
E por isso que privilegia uma variavel
continua e ndo personalizavel (o cres-
cimento) sobre uma variavel discreta,
mas muito mais poderosa e decisiva: a
governanca. Ora é na dimensdo da go-
vernanca que de fato se joga o futuro.
Precisamos, assim, de uma estratégia
gue assuma a governanga como pre-
ocupacdo fundamental, e integre as
demais dimensdes. Falarei com mais
detalhe deste processo, e das equa-
¢Oes que podemos usar nele, durante
o lll Congresso Internacional de Direi-
to Ambiental e Desenvolvimento Sus-
tentdvel*®, em Belo Horizonte.

IHU On-Line — Deseja acrescen-
tar mais alguma coisa?

Luiz Oosterbeek — O inicio do
terceiro milénio estd sendo marcado
por uma crise global que se exprime
em todas as esferas: economia (reor-
ganizagdo dos mercados, dificuldades
do sistema monetdrio internacional),
sociedade (quebra acentuada da na-
talidade no planeta, desemprego es-
trutural em muitos territdrios, crise
da classe média no hemisfério norte),
ambiente (crise energética, desertifica-
¢do) e culturas (crescente mobilidade
por motivos econémicos e de seguran-
¢a, consequente questionamento das
fronteiras, ndo apenas socioeconémi-
cas e politicas, mas, também, identita-
rias). Precisamos construir instrumen-
tos para um ciclo de incerteza.

16 Oosterbeek palestra no evento em 11-
09-2014. Sua primeira conferéncia sera
as 09h30, durante o painel “Do amiental
ao socioambiental”. A segunda sera as
14h, com o titulo “A cultura socioambien-
tal no cenario internacional pos Rio+20”.
Ver mais em http://domhelder.edu.br/
congressodireitoambiental/ (Nota da IHU
On-Line).
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Da economizacao da ecologia a
ecologizacao da economia

O economista Eduardo Barata foge do reducionismo de encarar a natureza como
externalidade da economia e pondera sobre outros valores levados em conta pela

Economia do Ambiente

POR ANDRIOLLI COSTA

a necessidade de associar valores eco-

ndémicos aos bens e servicos ambien-

tais, surge a Economia do Ambiente.
Responsdvel pela tarefa de estabelecer o dificil
equilibrio entre a eficiéncia e a preocupacdo
ambiental, este ramo da ciéncia econémica
se depara com dilemas bastante particulares.
“H4 uma escolha a ser feita entre um ambien-
te mais limpo e os custos econémicos que |lhe
estdo associados”, destaca o economista por-
tugués Eduardo Barata. “Vale a pena reduzir a
poluicdo a zero, ou devemos aceitar certo ni-
vel de emissdes?”, pergunta o pesquisador. A
resposta parece simples, mas tendo em vista
que reduzir a polui¢do a zero implica em inves-
timentos que podem ser desproporcionados
para os empreendimentos, é preciso encontrar
um ponto acertado na balancga.

Este raciocinio, por vezes, faz com que po-
litica e juridicamente a natureza seja tratada
como uma “externalidade” a economia. Isto
é, os impactos ambientais das atividades pro-
dutivas e de consumo sdo percebidos como
“falhas de mercado que supostamente, com
métodos adequados, poderdo ser internali-
zadas no sistema de pregos”. Para o pesqui-
sador, esta é uma visdo reducionista, “posta
em causa pela sua incapacidade para fornecer

ideias sobre como formular e resolver proble-
mas que brotam das interagGes entre a socie-
dade e a natureza”.

Em entrevista concedida por e-mail a IHU
On-Line, Barata esclarece que a Economia do
Ambiente enquanto motor de ac¢do politica
e de legislacdo esta profundamente ligada
aos problemas de Smog, em Londres, e as
discussdes sobre os efeitos devastadores da
pulverizacdo indiscriminada de agrotoxicos
nas lavouras. Trata, ainda, da importancia dos
acordos internacionais para o estabelecimen-
to de uma Economia do Ambiente e os nexos
entre o 6timo de Pareto e o desenvolvimento
sustentavel. Por fim, destaca outros modos de
pensar a economia, que “respondem a neces-
sidade de ponderar outro tipo de valores que
ndo exclusivamente os valores monetdrios in-
cluidos nas tradicionais medidas da atividade
econémica”.

Eduardo Barata possui graduag¢dao em Eco-
nomia, com mestrado em Economia Financei-
ra pela Universidade de Coimbra e doutorado
em Ciéncias Sociais do Ambiente pela Univer-
sity of Keele, no Reino Unido. Atualmente é
professor na Faculdade de Economia da Uni-
versidade de Coimbra.

Confira a entrevista.

IHU On-Line — Em que consiste
a Economia do Ambiente? Quando
esta foi formulada e como se atualiza
em nossos tempos?

Eduardo Barata — Em termos
muito gerais, a Economia do Am-
biente analisa a forma como a ati-
vidade econdémica afeta o meio
ambiente em que vivemos. As ati-

vidades produtivas e de consumo
geram poluicdo. Mas as politicas
ambientais podem exigir que as em-
presas poluidoras limpem as suas
emissGes e podem incentivar as
familias a mudar os seus compor-
tamentos. Porém, estas medidas
implicam custos. Portanto, ha uma
escolha a ser feita entre um am-

biente mais limpo e os custos eco-
némicos que lhe estdo associados.
Embora com limitagdes, a Economia
do Ambiente oferece uma impor-
tante estrutura para ponderar este
tipo de escolha. Por exemplo, vale
a pena reduzir a poluicdo a zero, ou
devemos aceitar um certo nivel de
emissdes? A ideia-chave deste de-
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bate destaca que, em regra, reduzir
a poluicdo a zero implica sacrificios
econdmicos que podem ser despro-
porcionados. Mas, nos nossos dias,
o contrario é ainda mais relevante,
ou seja, 0s prejuizos associados a
certos niveis de poluicdo sdo eco-
nomicamente irracionais, pelo que
é importante procurar constante-
mente um equilibrio entre custos e
beneficios, sendo decisivo o modo
como sdo percebidos e medidos to-
dos os custos (alguns deles invisiveis
para quem decide ou no momento
em que se decide).

De um ponto de vista histdrico,
a afirmacdo em definitivo da Econo-
mia do Ambiente, enquanto um dos
principais motores de agdo politica
e de legislacdo, estd profundamente
ligada a dois episédios — os proble-
mas na cidade de Londres relaciona-
dos com o smog (perigosa mistura de
fumaga “smoke” e nevoeiro “fog”),
no verdao de 1952, e o debate que se
seguiu a publicagdo, em 1962, do li-
vro Primavera Silenciosa (Sdo Paulo:
Gaia, 2010), pela biéloga e naturalis-
ta americana Rachel Carson?, em que
se destacam os efeitos ecoldgicos
devastadores da pratica generaliza-
da e indiscriminada da pulverizacdo
aérea de DDT (um composto quimi-
co bioacumulavel) para combater
0os mosquitos. Estes dois episddios
marcam historicamente o reconheci-
mento publico de que os problemas
de qualidade ambiental ndo se redu-
zem a questdes simplesmente técni-
cas, mas estdo no centro dos nossos
estilos de vida, exigindo mudancgas
de comportamento que implicam
escolhas, que envolvem sacrificios
gue em regra sdo desconfortaveis.
No presente, em razdao da industria-
lizacdo exagerada, a atualidade das
preocupac¢des com a defesa do meio
ambiente é onipresente, explican-
do uma proeminente necessidade
de mudangas econOmicas, sociais e
politicas.

1 Rachel Louise Carson (1907-1964):
zoologa, bidloga e escritora americana,
cujo trabalho principal, Silent Spring, é
geralmente reconhecido como o princi-
pal impulsionador do movimento global
sobre o Ambiente. (Nota da IHU On-Line)
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“Ou acreditamos
gue o ser humano
pode construir um
mundo melhor ou
seremos forcados
a reconhecer
o fracasso da
propria
existéncia”

IHU On-Line — Qual a impor-
tancia do protocolo de Kyoto? e de-
mais acordos internacionais para a
consolidagdo de uma economia do
ambiente?

Eduardo Barata — Por um lado,
as repercussOes (atuais e futuras)
das mudancgas provocadas pela acao
humana na natureza exigem um es-
forco global de acompanhamento,
avaliagdo e estudo. Por outro lado, a
globalizagdo econémica e os efeitos
transfronteiricos dos disturbios am-
bientais realgam a importancia de
regras acordadas multilateralmente
para o tratamento de questdes am-
bientais globais; ou seja, problemas
resultantes da ac¢do antrdpica global
apenas poderdo ser geridos, com pos-
sibilidades de sucesso, se envolverem
solugdes globais.

2 Protocolo de Kyoto ou Protocolo de
Quioto: consequéncia de uma série de
eventos iniciada com a Toronto Confe-
rence on the Changing Atmosphere, no
Canada (outubro de 1988), seguida pelo
IPCC’s First Assessment Report em Sun-
dsvall, Suécia (agosto de 1990) e que
culminou com a Convencao-Quadro das
Nagdes Unidas sobre a Mudanca Climati-
ca (CQNUMC, ou UNFCCC em inglés) na
ECO-92 no Rio de Janeiro, Brasil (junho
de 1992). Também reforca secoes da CQ-
NUMC. Constitui-se no protocolo de um
tratado internacional com compromissos
mais rigidos para a reducdo da emissdo
dos gases que agravam o efeito estufa,
considerados, de acordo com a maioria
das investigacoes cientificas, como causa
antropogénicas do aquecimento global.
(Nota da IHU On-Line)

Inserindo a resposta a esta per-
gunta no contexto da mudanga de
paradigmas aqui invocada, destaco
como um dos contributos mais mar-
cantes do protocolo de Kyoto, nos
planos politico e juridico, o principio
da “responsabilidade comum, porém
diferenciada”. As assimetrias que
marcam o sistema internacional re-
querem que os esforgos que buscam
lidar com as mudangas ambientais,
em particular as de carater global,
levem em consideragdo as diferen-
tes capacidades (e responsabilida-
des) das nagdes para responderem
aos desafios colocados por aquelas
mudangas (ou seja, os paises indus-
trializados tém obrigacdo de liderar
o processo de reducdo das emissoes
globais). A relevancia desta aborda-
gem reside no reconhecimento de
que é do interesse da comunidade
internacional que os paises em de-
senvolvimento orientem seu cresci-
mento econdmico e a melhoria das
condi¢des de vida das suas popula-
¢Oes por meio do acesso facilitado
as tecnologias limpas e aos recursos
financeiros internacionais. Em sinte-
se, esta abordagem permite destacar
a pobreza e as desigualdades como
uma das mais perigosas ameacas ao
meio ambiente. Na minha opinido,
sem ter em conta esta dimensdo,
qualquer estratégia ou acordo ndo
reunird nunca as condi¢des minimas
para ter sucesso.

IHU On-Line — E adequado atual-
mente pensar na natureza como uma
“externalidade” a economia, tendo
em vista a relagdo sistémica desta
com a sociedade?

Eduardo Barata — Pensar na na-
tureza como uma “externalidade” a
economia é profundamente errado,
mas devemos ter consciéncia de que
esta separagdo continua a ser domi-
nante na ac¢do politica e na legislacado.
Assim, a iniciativa do Ill Congresso
Internacional de Direito Ambiental e
Desenvolvimento Sustentdvel é tam-
bém mais uma oportunidade para
contribuir para uma mudanga cada
vez mais urgente. Em sintese, é im-
portante recordar que o modelo eco-
noémico (neo)cldssico ndo contempla
restricdes ambientais. Esta visdo da
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economia, ainda dominante, trata
os impactos ambientais das ativida-
des produtivas e de consumo como
fendmenos externos ao sistema eco-
noémico, vistos como falhas de merca-
do que supostamente, com métodos
adequados, poderdo ser internaliza-
das no sistema de precos. Contudo,
esta visdo reducionista é posta em
causa pela sua incapacidade para
fornecer ideias sobre como formu-
lar e resolver problemas que brotam
das interagdes entre a sociedade e a
natureza. Em paralelo, vem ganhan-
do espago a nogdo de que a natureza
ndo pode ser vista como uma fonte
inesgotdvel de recursos e um destino
sem limites para os residuos gerados
pelas atividades econdémicas, o que
obriga a uma mudanca de paradigma
gue permita o abandono do tradicio-
nal reducionismo da ciéncia econé-
mica em prol de uma maior abertura
que poderd ser descrita como a pas-
sagem “da economizag¢do da ecologia
para a ecologizagdo da economia”.
Ou seja, a escala da economia ndo
pode ser mais vista como infinita e
deve ser subordinada a sua base eco-
légica, sem a qual nada mais existe
ou existird.

IHU On-Line — E possivel con-
ciliar preocupagdao com o meio am-
biente e desenvolvimento econ6mi-
co? Quais os grandes entraves para
que isso se realize?

Eduardo Barata — A sustentabili-
dade é uma exigéncia. A promogédo do
desenvolvimento  (ecologicamente,
mas também social e economicamen-
te) sustentavel dispensa adjetivos. Ou
acreditamos que o ser humano, tal
como é, pode construir um mundo
melhor para si e para seus semelhan-
tes, no presente e no futuro, ou sere-
mos forgados a reconhecer o fracasso
da nossa propria existéncia. Mas, para
que tal se realize devemos comecar
por promover a satisfacdo das neces-
sidades basicas. Em seguida vira o que
parece ser ainda mais dificil: é preciso
um aprendizado individual e coletivo
gue nos permita outras formas de ma-
nifestacdo concreta do modo como
satisfazemos as nossas necessidades,
assente numa mudanga em nosso

modo de viver, porventura menos de-
pendente da sua dimens3o material e
mais subordinado a realidades mais
abstratas, como a realizagdo pessoal e
a felicidade.

IHU On-Line — De que formas os
conceitos Otimo de Pareto e Desen-
volvimento Sustentavel podem ser
articulados?

Eduardo Barata — O Otimo de Pa-
reto é um conceito fundamental na ci-
éncia econdmica. Estamos num 6timo
de Pareto quando s6 é possivel me-
lhorar a situagdo de alguém piorando
a de outrem. Contudo, se a promocdo
de algo que ndo prejudica ninguém é
(em principio) pacifica e desejavel, as
dificuldades sentidas na articulagdo
entre este conceito e o Desenvolvi-
mento Sustentdvel resultam da pos-
sibilidade deste étimo assentar num
juizo de valor arbitrario, que tenden-
cialmente promove a manutencgao do
status quo nas sociedades. Por exem-
plo, o critério econémico para o nivel
de recursos a ser dedicado a reducdo
da poluicdo pondera os custos de re-
ducdo e os beneficios ambientais,
sem considerar a forma como estes
sdo distribuidos por toda a socieda-
de. Mas, muitas vezes, os custos e os
beneficios sdo capturados por indivi-
duos diferentes. Em sintese, nestes
contextos defendo que devem ser
considerados critérios que ndo sejam
indiferentes em relagdo a distribui-
¢do ou articular a aplicagdo da ldgica
de Pareto com uma grade de valores
(que deve ser assumida explicitamen-
te como arbitraria).

IHU On-Line — Como vocé encara
propostas de financeirizagdo da natu-
reza, como é o caso dos créditos de
carbono — tido pelos criticos como
“permissoes para poluir”?

Eduardo Barata — As metodolo-
gias que possibilitam exercicios de
financeirizagdo da natureza, como é
o caso dos créditos de carbono, de-
vem ser encaradas como contributos
positivos nomeadamente porque
incentivam que aqueles que conse-
guem obter os mesmos beneficios
com menos custos se substituam aos
menos eficientes. Assim, os eventu-

ais problemas associados com este
tipo de instrumentos ndo reside na
possibilidade de se poderem transa-
cionar em mercado supostas “per-
missGes para poluir”, mas sim na
quantidade global de emissdes que
é autorizada. Como noutros domi-
nios da Economia do Ambiente ja
citados aqui, os problemas identi-
ficados pelos criticos assumem re-
levancia se for feita uma aplicacdo
cega (ou “reducionista”) da teoria
econOmica. Pessoalmente, defendo
que o debate entre os criticos e os
adeptos destes instrumentos deve
ser promovido de forma livre e fun-
damentada, nomeadamente para
permitir introduzir as melhorias que
forem sendo identificadas.

IHU On-Line — A andlise emer-
gética considera todos os fluxos de
energia, materiais e informagao que
ocorrem em um sistema e os trans-
forma em uma unica base. De forma
semelhante, a Produ¢dao Primdria
Bruta é utilizada para mensurar a
eficiéncia dos processos de fotossin-
tese. De que modo a economia se
apropria desses valores? Quais alter-
nativas se podem criar a partir destes
dados?

Eduardo Barata - Propostas
como a analise emergética e a Produ-
¢do Primdria Bruta sdo bons exemplos
da mudanga de paradigma acima des-
crita como a passagem “da economi-
zacdo da ecologia para a ecologizacdo
da economia”. Ou seja, respondem a
necessidade de ponderar outro tipo
de valores que ndo exclusivamente os
valores monetarios incluidos nas tra-
dicionais medidas da atividade econ6-
mica, como o Produto Interno Bruto,
superando o reducionismo de que
padece a ciéncia econdmica (ainda)
dominante.

Acredito que este tipo de dados
sera determinante para superar mui-
tas das limitagdes ja aqui destacadas
e dar cumprimento a mais nobre
missdo da ciéncia econdmica: reali-
zar escolhas que ponderem de modo
mais pleno (completo) e equilibrado
(equitativo) os custos e os beneficios
envolvidos (nomeadamente muitos
dos que até o presente nao foi possi-
vel avaliar).
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Precificar a vida e a natureza. O
principio poluidor-pagador no
Direito Ambiental europeu

Alexandra Aragao, professora de Direito da Universidade de Coimbra, ressalta que a
natureza nao tem preco, mas deveria

POR ANDRIOLLI COSTA

ual o valor de uma vida humana? Certa-

mente, para muitos, a resposta nao seria

nada além do incomensuravel. No entan-
to, ainda assim, no ambito juridico sdo aplicadas
penas, sangdes e multas. “Se a ordem juridica ndo
impuser o dever de pagar qualquer compensagao
pelo dano maximo, que é a perda da vida, entdo
estara a incentivar os homicidas eficientes, que
matam sem dor nem sofrimento”, expde a profes-
sora portuguesa Alexandra Aragao.

De acordo com ela, a mesma légica pode ser
aplicada as compensag¢des ambientais, especial-
mente com o principio do poluidor-pagador. Em
entrevista concedida por e-mail a IHU On-Line,
ela perpassa as iniciativas existentes para preci-
ficar a natureza, as convengdes para sua mensu-
rabilidade e os principios que norteiam o Direito
Ambiental europeu. “A natureza vale mais do
que se pode alguma vez pagar. Vale trilhGes”, de-

fende Aragdo. “No entanto, repito: pagar pouco
é melhor do que pagar nada. E a ameaca de pa-
gamento constitui mais um incentivo a preven-
¢do de atos de degradagdao ambiental, a somar
ao efeito dissuasor das normas sancionatorias”.

Alexandra Aragdo possui graduagdo e mes-
trado em Direito pela Universidade de Coimbra,
onde também concluiu seu doutorado em Di-
reito do Ambiente. Atualmente é professora do
Centro de Estudos de Direito do Ordenamento,
do Urbanismo e do Ambiente, da Faculdade de
Direito da Universidade de Coimbra. E autora,
entre outros livros, de O Principio do Nivel Ele-
vado de Protecgdo e a renovagdo ecoldgica do
Direito do Ambiente (Coimbra: Almedina, 2006)
e de Principio do Poluidor Pagador, pedra angu-
lar do Direito Comunitdrio do Ambiente (Coim-
bra: Coimbra Editora, 1997).

Confira a entrevista.

IHU On-Line — Em 1997, Robert
Constanza® propoe um dos primeiros
calculos de economizac¢ido da nature-
za, estipulando que toda a biosfera
estaria avaliada em uma média de 33
trilhGes de ddlares por ano. A quan-
tia, no entanto, poderia atingir va-
lores infinitos conforme os recursos
naturais se tornassem mais escassos.
E possivel precificar a natureza? Se
sim, que reflexdes podem ser gera-
das por estes calculos?

Alexandra Aragao — Os dilemas
éticos inerentes a precificacdo da na-

1 Robert Constanza (1950): economista
ecologico e professor de Politicas Publi-
cas da Universidade Nacional Australiana.
Cofundador da Sociedade Internacional
de Economia Ecoldgica, é conhecido por
seus estudos sobre precificacao da natu-
reza. (Nota da IHU On-Line)
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tureza ndo sdao muito diferentes dos
que se levantaram quando se discutiu
a precificagdo da vida humana. O valor
da vida humana é indibitavelmente in-
finito, no entanto, é mais justo paga-la
do que ndo a pagar. A explicagdo deste
fenébmeno, a propdsito da compensa-
¢do por danos pessoais, torna-se mais
clara se seguirmos o raciocinio do ilus-
tre professor de Coimbra, Rabindra-
nath Capelo de Sousa?, especialista
em direitos de personalidade e direito
sucessorio: se a ordem juridica ndo
impuser o dever de pagar qualquer
compensacdo pelo dano maximo, que
é a perda da vida, entdo estara a in-

2 Rabindranath Capelo de Sousa: pro-
fessor doutor da Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra. (Nota da IHU
On-Line)

centivar os homicidas eficientes, que
matam sem dor nem sofrimento.

Ao exigir uma compensacao fi-
nanceira ao homicida (montante esse
que sera incorporado no patrimonio
do falecido, e posteriormente adqui-
rido pelos herdeiros), continuamos a
acreditar que a vida humana ndo tem
prego. E continuamos a defender uma
punicdo penal severa para quem co-
meter crimes hediondos contra a vida
de outrem. E claro que o valor da com-
pensacdo arbitrada por morte de uma
pessoa é ridiculo, se comparado com o
verdadeiro valor da vida humana, que
é tendencialmente infinito. No entan-
to, € menos injusto pagar pouco do que
pagar nada. Com base nestas ideias os
tribunais portugueses arbitram regu-
larmente compensagdes pelo dano da
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morte, além das compensag¢des por
outros danos morais ou patrimoniais.
Ora, todo este raciocinio é igual-
mente valido para a precificacdo da
natureza®. Deve continuar a haver san-
¢Oes criminais, para punir os atos cri-
minosos de polui¢cdo ou de danos con-
tra a natureza; deve continuar a haver
sangOes administrativas (em Portugal
chamadas contraordenagdes, no Brasil,
multas) para punir os atos violadores
das regras administrativas ambientais.
Mas isso ndo significa que, se alguém
causar um dano significativo a uma es-
pécie animal ou vegetal, a um habitat,
a um ecossistema ou a outro elemen-
to da natureza, ndo deva pagar. Claro,
a natureza vale mais do que ele pode
alguma vez pagar. Vale trilhGes. Sem
ela ndo podemos sobreviver, ou seja,
a natureza tem um valor infinito. Mas
repito o que disse antes: pagar pouco
é melhor do que pagar nada. E a ame-
aca de pagamento constitui mais um
incentivo a prevencdo de atos de de-
gradagdo ambiental, a somar ao efeito
dissuasor das normas sancionatorias.

IHU On-Line — Que outras inicia-
tivas semelhantes surgiram apods a
proposta de Constanza, e quais seus
avangos e limites?

Alexandra Aragdao — As mais in-
teressantes, na minha opinido, sdo a
Parceria para os Servicos dos Ecossis-
temas (Ecosystem Services Partner-
ship*), também fundada no trabalho
de Constanza, e a defini¢cdo dos Limi-
tes do Planeta (Planetary Boundaries
Initiative®), do Centro de Resiliéncia de
Estocolmo®. Ambas sdo passos sérios,
com enorme credibilidade cientifica,
no sentido de valorar quantitativa-
mente a natureza e de saber até onde

3 Para mais desenvolvimentos veja-se o
nosso texto A natureza na@o tem preco...
mas devia. O dever de valorar e pagar
os servicos dos ecossistemas. in: Estudos
em homenagem a Jorge Miranda, Coim-
bra Editora, 2012, p. 11 a 41). (Nota da
Entrevistada)

4 Ver http://bit.ly/espihu (Nota da En-
trevistada)

5 Ver http://planetaryboundariesinitiati-
ve.org_(Nota da Entrevistada)

6 Centro de Resiliéncia de Estocolmo:
Centro internacional e transdisciplinar de
pesquisas cujos estudos se concentram
na resiliéncia de sistemas socioecologi-
cos. E uma iniciativa da Universidade de
Estocolmo em parceria com o Beijer In-
ternational Institute of Ecological Econo-
mics da Academia Real Suica de Ciéncias.
(Nota da IHU On-Line)

podemos no uso do Planeta para sa-
tisfagdo das nossas necessidades mais
fateis. Em Portugal, a iniciativa Con-
dominio da Terra’ converge com estas
duas e tem mais ou menos 0os mesmos
propdsitos, trazendo os avangos cien-
tificos para o campo do Direito.

IHU On-Line — Como fazer este
calculo, considerando que o valor so-
cial e ecolégico dos recursos naturais
nao podem ser mensurados apenas
considerando sua utilidade ou aplica-
bilidade técnica e de mercado?

Alexandra Aragao — O valor que
se atribuir a cada bem, a cada recurso
que presta servigcos e fungbes ecossis-
témicas ha de resultar de uma con-
vencdo. Recorrendo a um exemplo de
escola, para tornar mais claro o argu-
mento: Serd logico que um bem vital,
como a agua, ndo valha quase nada,
em termos de valor de mercado? E
sera légico que um diamente, que
pouco ou nada serve para a satisfacdao
de necessidades humanas, valha mui-
tissimo mais, em termos de valor de
mercado? Nada disto é légico. O valor
do diamante resultou apenas da con-
jugacdo das “forcas do mercado”, mais
do que de uma analise racional da sua
real utilidade. Ora, o que pretendemos
com a precificagdo da natureza é con-
trariar esta tendéncia, sabendo que ha
critérios objetivos que nos permitem
saber quais os servicos e fungdes ecos-
sittmicas desempenhadas pelos dife-
rentes componentes ambientais. Veja-
-se 0 grande avango que representou
a Nomenclatura dos danos ambientais
associados aos servigos ecoldgicos, de
Gilles Martin® e Laurent Neyret®, e so-
bre a qual escrevemos um artigo'°, po-
demos convencionar um valor para tais
servigos. Sera um valor ficticio, inferior
ao valor real, mas, como sempre, é me-
lhor do que nada.

7 http://www.earth-condominium.org/
(Nota da Entrevistada)

8 Gilles Martin: CEO da Eurofins, forne-
cedor de servicos laboratoriais de testes
de produtos biofarmacéuticos. (Nota da
IHU On-Line)

9 Laurent Neyret: Jurista francés, espe-
cialista em Direito Sanitario e Ambiental.
Atualmente é professor da de Universida-
de de Versailles. (Nota da IHU On-Line)
10 Ver Dano ecologico: critérios prdticos
de identificacdo e avaliacdo, in: Revista do
Centro de Estudos Judiciarios, n.2/2013,
pag. 271-307. (Nota da Entrevistada)

IHU On-Line - Quais sdo as pers-
pectivas que orientam o principio do
poluidor-pagador no Direito Europeu
do ambiente?

Alexandra Aragao — No Direito
Europeu do ambiente o principio do
poluidor-pagador ndo consiste apenas,
nem principalmente, em pagamentos
feitos pelos ‘poluidores’ as vitimas ou
ao Estado. Atualmente consiste na im-
posicdo de cada vez mais obrigacGes
administrativas, na exigéncia de cada
vez mais deveres de cuidado e na apli-
cacdo cada vez mais rigorosa das me-
Ilhores técnicas disponiveis.

Estes encargos crescentes sao im-
postos, sem qualquer compensagao,
aos responsdveis por atividades que,
apesar de serem socialmente Uteis,
geram mesmo assim alguns impactos
ambientais, ainda que minimos. Na
Alemanha, uma fabrica devidamente
certificada por normas de certifica-
¢do ambiental, que se viu obrigada a
adquirir titulos de emissdes de gases
com efeito de estufa, veio invocar a
inconstitucionalidade da lei que criou
as licengas de emissdo (era uma lei
alema que transpunha uma diretiva
europeia). O proprietério alegou que
desenvolvia uma atividade legal e que
estava a ser verdadeiramente expro-
priado, mas os tribunais (tanto o ale-
mao como o europeu) ndo lhe deram
razdo e a nova exigéncia legal (que é
um reflexo puro e simples do principio
do poluidor pagador) cumpriu-se.

IHU On-Line - Da dificuldade de
valorar a natureza, como estabelecer
um pagamento que dé conta dos da-
nos ambientais causados?

Alexandra Aragao — As modalida-
des de pagamento podem ser varias.
Podem ser pagamentos dos ‘poluido-
res’ desde “mercados de polui¢do”
(como o sistema europeu de licengas
de emissOes), até impostos e taxas so-
bre atividades que causem danos am-
bientais (mesmo que sejam atividades
legais, mas que causam incidentalmen-
te poluicdo difusa, residual, cumulativa
ou acidental), passando por beneficios
fiscais para medidas de protegdo am-
biental, diretas ou indiretas (mecenato
ambiental). E preciso puxar pela imagi-
nagdo para incorporar, nas transagoes
comerciais didrias, um valor que reflita,
pelo menos parcialmente, o valor real
da natureza.
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A responsabilidade social
no pos-consumo

Danielle de Andrade Moreira aborda as responsabilidades juridicas que orientam o
acondicionamento, coleta ou destinacao final de residuos da sociedade consumidora

POR ANDRIOLLI COSTA

nal de Residuos Sélidos - PNRS completou

quatro anos de edi¢do. No entanto, dos
acordos e metas estabelecidos, poucos foram
efetivamente implementados. “A titulo de exem-
plo, destaca-se que sequer o Plano Nacional de
Residuos Sélidos foi aprovado”, esclarece a pro-
fessora de Direito Ambiental Danielle de Andrade
Moreira. “O que existe é tdo somente uma mi-
nuta do documento, que aguarda aprovagdo por
Decreto Federal.”

Em entrevista concedida por e-mail a IHU
On-Line, ela parte da PNRS para abordar um
problema bastante caracteristico de nossa so-
ciedade: o pds-consumo. Sdo embalagens, re-
cipientes, pilhas e demais residuos que “em ra-
zd0 do volume em que sdo produzidos e/ou de
suas propriedades intrinsecas, exigem sistemas
especiais de acondicionamento, coleta, trans-
porte, destinagdo final, de forma a evitar danos

E m agosto de 2014, a Lei da Politica Nacio-

Moreira relaciona esta necessidade com a
preocupacdo juridica do principio do poluidor-
-pagador e do protetor-recebedor e a importan-
cia de um pensamento ecoldgico que oriente
toda a cadeia — minimizando assim as preocu-
pagdes com o pds-consumo. Discute ainda qual
quinhdo de responsabilidade cabe ao produtor,
ao consumidor, ao Estado e ao Municipio.

Danielle de Andrade Moreira é graduada em
Direito pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio
de Janeiro — PUC-RJ, com mestrado e doutorado
em Direito da Cidade pela Universidade do Estado
do Rio de Janeiro - UERJ. Atualmente é professora
de Direito Ambiental da PUC-RJ, onde coordena o
Setor de Direito Ambiental do Nucleo Interdisci-
plinar de Meio Ambiente (NIMA-Jur) e a Especia-
lizagdo em Direito Ambienta. Moreira é sécia-fun-
dadora da Associa¢do dos Professores de Direito
Ambiental do Brasil (APRODAB) e tem longa atua-
¢do em entidades ligadas as questdes ambientais.

ao meio ambiente”.

IHU On-Line — Como se caracte-
riza o pés-consumo?

Danielle de Andrade Moreira —
Os residuos especiais pds-consumo
sdo residuos tipicos da sociedade de
consumo atual e podem ser definidos
como aqueles que, em razdo do volu-
me em que sdo produzidos e/ou de
suas propriedades intrinsecas, exigem
sistemas especiais de acondiciona-
mento, coleta, transporte, destinagao
final, de forma a evitar danos ao meio
ambiente. Trata-se dos produtos e das
embalagens que, apds o encerramen-
to de sua vida util, por suas caracte-
risticas e/ou volume, necessitam de
recolhimento e destinagao especifica.

Dentre os residuos especiais pos-
-consumo, podem ser mencionados
os seguintes exemplos: (i) residuos de
agrotoxicos; (ii) embalagens em geral,
sejam de plastico, vidro, papel, alumi-

EDICAO 453 | SAO LEOPOLDO, 08 DE SETEMBRO DE 2014

Confira a entrevista.

nio, longa vida, etc. (tais como as de
agrotoxicos, as PET e as de bebidas);
(iii) pilhas, baterias e assemelhados;
(iv) lampadas; (v) pneus inserviveis; (vi)
6leo lubrificante usado ou contamina-
do; (vii) lixo eletronico (equipamentos
eletroeletronicos, eletrodomésticos e
seus componentes, monitores, tele-
fones celulares); (viii) medicamentos
insuscetiveis de utilizagdo (por venci-
mento do prazo de validade, por exem-
plo) e suas embalagens; (ix) dleo de
cozinha usado; e (x) veiculos automo-
tores inserviveis e seus componentes.

IHU On-Line — Em que consiste
o principio do poluidor-pagador e do
protetor-recebedor? Como essas figu-
ras se apresentam nas atuais discus-
soes sobre direito ambiental no Brasil?

Danielle de Andrade Morei-
ra — A principal vocagdo do principio

do poluidor-pagador é redistributiva:
deve-se atribuir ao(s) poluidor(es) os
custos de prevengdo e de reparagdo
de danos ambientais, que normal-
mente recaem sobre a sociedade em
geral. Sob a orientacdo do principio
do poluidor-pagador, pretende-se
corrigir os problemas da existéncia de
externalidades ambientais negativas,
promovendo sua internalizacdo nos
processos de produg¢do e consumo
que lhes ddo origem.

Quanto ao principio do protetor-
recebedor, trata-se do outro lado da
moeda, quando comparado com a
orientacdo do principio do poluidor-
pagador, ressaltando-se que ambos
encontram-se previstos da Politi-
ca Nacional de Residuos Sdlidos (Lei
12.305/10). A luz do principio do pro-
tetor-recebedor, pretende-se dar valor
aos bens ambientais e recompensar as
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condutas virtuosas voluntarias volta-
das a protecdo do meio ambiente e a
prestacdo de servicos ambientais, de
modo a estimula-las e incentiva-las.

IHU On-Line — A Politica Nacio-
nal de Residuos Sdlidos, Lei n? 12.305
de 2 de agosto de 2010, estabelece a
chamada “logistica reversa”. Nela as
embalagens, uma vez descartadas,
ficam sob a responsabilidade dos fa-
bricantes, que devem criar um siste-
ma para reciclar o produto. Qual era
o prazo estabelecido para esta deter-
minagdo? Como esta, atualmente,
sua aplicabilidade?

Danielle de Andrade Moreira —
O artigo 33 da Lei impd&e a fabrican-
tes, importadores, distribuidores e
comerciantes de agrotoxicos (e seus
residuos e embalagens), pilhas e ba-
terias, pneus, Oleos lubrificantes (e
seus residuos e embalagens), lampa-
das fluorescentes, de vapor de sodio
e mercurio e de luz mista e produtos
eletroeletronicos (e seus componen-
tes) a obrigagdo de “implementar sis-
temas de logistica reversa, mediante
retorno dos produtos apds o uso pelo
consumidor, de forma independente
do servigo publico de limpeza urba-
na e de manejo dos residuos solidos”.
Esta obrigacdo pode ainda ser esten-
dida a produtos comercializados em
embalagens pldsticas, metdlicas, de
vidro ou de outro material, na forma
do disposto em regulamento ou em
acordos setoriais e termos de com-
promisso firmados entre o poder pu-
blico e o setor empresarial.

A Unica referéncia a prazo para
cumprimento desta obrigacdo diz res-
peito as lampadas fluorescentes, de
vapor de sédio e mercurio e de luz
mista, e aos produtos eletroeletroni-
cos e seus componentes, cuja logistica
reversa deve ser implementada pro-
gressivamente, conforme cronograma
a ser estabelecido em regulamento
(art. 56, Lei 12.305/10).

Quanto a aplicabilidade da logis-
tica reversa, deve-se mencionar que,
infelizmente, segundo informac&es
disponiveis no sitio eletrénico do Sis-
tema Nacional de Informagdes sobre
Gestdo de Residuos Soélidos (www.
sinir.gov.br), somente um acordo se-
torial foi celebrado, em dezembro de
2012, para a implantagdo de sistema
de logistica reversa de embalagens
plasticas usadas de lubrificantes. O
mesmo portal eletronico informa que

ja foram elaborados estudos de viabi-
lidade técnica e econ6mica para im-
plantacdo de logistica reversa (além
do setor de combustiveis e lubrifican-
tes) na organizagdo de coleta e recicla-
gem de residuos de lampadas (2011),
de equipamentos eletroeletronicos
(2012), para produtos e embalagens
pos-consumo (2012) e do setor de
medicamentos (2013).

Aguarda-se, todavia, a celebracédo
dos respectivos acordos setoriais — ou,
eventualmente, a edigdo de norma es-
pecifica do Poder Executivo — para que
seja iniciada a implanta¢do dos men-
cionados sistemas de logistica reversa.
Enquanto tais acordos ndo sdo celebra-
dos, a destinagao final dos residuos es-
peciais pds-consumo continua sendo
ambientalmente inadequada.

IHU On-Line — Qual quinhao de
responsabilidade cabe ao produtor
no poés-consumo? Qual o papel da
responsabilidade do consumidor
nesta relagao?

Danielle de Andrade Moreira —
Aos consumidores cabe a atribuicdo
de devolver os produtos e as emba-
lagens que serdo objeto de logistica
reversa aos comerciantes ou distribui-
dores. Aos fabricantes e importadores
compete dar destinagdo ambiental-
mente adequada aos produtos e em-
balagens reunidos ou devolvidos (re-
siduos especiais pds-consumo); aos
rejeitos devera dada a disposicao final
ambientalmente adequada.

Embora a Lei da Politica Nacio-
nal de Residuos Sélidos, ao tratar da
responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos, distribua
atribui¢Ges individualizadas e encade-
adas a consumidores, comerciantes e
distribuidores e fabricantes e importa-
dores, ha que se reconhecer que estes
ultimos, os produtores, ocupam posi-
¢do singular na cadeia de producdo e
consumo geradores de residuos espe-
Ciais pds-consumo. S3o os produtores
quem tém o controle dos fatores que
desencadeiam ou podem desencadear
a degradagdo ambiental gerada pelos
residuos produzidos pelo consumo dos
produtos por eles colocados no mer-
cado; a eles cabe o desenvolvimento
de produtos mais durdveis, compostos
por materiais menos poluentes e que
gerem menor quantidade de residuos
apos seu consumo (a exemplo da refor-
mulagdo e diminui¢do da quantidade
de embalagens).

IHU On-Line — Mais do que pen-
sar em uma destinacdo adequada
para os residuos, é possivel vislum-
brar uma sociedade onde o pds-con-
sumo seja menos impactante?

Danielle de Andrade Moreira —
Sim. Acredito que a légica da respon-
sabilidade ambiental pds-consumo,
sempre a luz da ampla interpretacdo
que deve ser dada ao principio do
poluidor-pagador, com a promogao da
internalizagdo dos custos de preven-
¢do, precaucdo e reparagao de danos
ambientais, incentivara a realizacdo de
mudangas estruturais no modus ope-
randi que hoje desencadeia a geragdo
de residuos especiais pds-consumo e,
consequentemente, a degradagdo am-
biental decorrente da sua destinacao
final inadequada. Explico: além de ga-
rantir que simplesmente se dé a des-
tinacdo final adequada aos residuos
especiais pds-consumo produzidos na
sociedade de consumo atual, espera-se
que a efetivacdo dos mecanismos
de responsabilizacdo ambiental pods-
consumo traga como consequéncia a
consideragdo da varidvel ambiental de
todo o ciclo de vida dos produtos que
geram residuos especiais pds-consu-
mo desde a sua fase de concepcdo, de
modo que sejam colocados no merca-
do produtos mais ecoeficientes e, logo,
menos impactantes.

IHU On-Line — No Rio de Janei-
ro, o Decreto Estadual 40.645 de 8
de margo de 2007 institui a separa-
¢do os residuos reciclaveis descarta-
dos pela administragao publica. Esta
meta vem sendo cumprida? Quais as
atribuigées em nivel estadual para as
politicas de residuos sélidos?

Danielle de Andrade Moreira
— Embora ndo existam dados dispo-
niveis confidveis, ndo acredito que
a coleta seletiva soliddria tenha sido
implantada de forma efetiva como
determina o Decreto. Quanto aos
Estados, a eles cabe a promogdo da
“integracdo da organizacdo, do pla-
nejamento e da execug¢do das fun-
¢Oes publicas de interesse comum
relacionadas a gestdo dos residuos
solidos nas regides metropolitanas,
aglomeragdes urbanas e microrregi-
Oes”, além do controle e fiscalizacdo
das “atividades dos geradores sujei-
tas a licenciamento ambiental pelo
orgdo estadual do Sisnama” (art. 11,
Lei 12.305). Os Estados devem, ain-
da, elaborar seus planos estaduais de
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residuos sdlidos, que devem conter,
dentre outros: (i) diagndstico com a
identificacdo dos fluxos de residuos
em seu territorio e respectivos im-
pactos ambientais e socioecondmi-
cos; (ii) metas para reducao, reutiliza-
¢do e reciclagem de residuos, incluida
a reducdo de rejeitos; (iii) metas para
aproveitamento energéticos dos ga-
ses gerados durante a disposigado final
dos rejeitos; (iv) metas para elimina-
¢do e recuperacgao de lixdes, incluidas
medidas de inclusdo social e de eman-
cipacdo econdmica de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis;
(v) normas e diretrizes para a dispo-
sicdo final de rejeitos; e (vi) previsdo
de zonas favordveis a localizagdo de
unidades de tratamento de residuos
sélidos e de disposicdo final de rejei-
tos e de areas degradadas pela dispo-
sicdo inadequada de residuos ou de
rejeitos (art. 17, Lei 12.305).

IHU On-Line — De acordo com
Associacdo Brasileira de Empresas
de Limpeza Publica e Residuos Es-
peciais — Abrelpe, dos 5,5 mil muni-
cipios do Brasil, cerca de 60% ainda
dao destino inadequado aos seus re-
siduos. Qual a responsabilidade das
municipalidades em estabelecer me-
tas vidveis para o desenvolvimento
sustentavel?

Danielle de Andrade Moreira
— Os municipios tém um papel fun-
damental na gestdo dos residuos so-
lidos. Eles devem promover a gestao
integrada dos residuos sdlidos gera-
dos em seus respectivos territérios
(art. 10, Lei 12.305), além de elaborar
planos municipais de gestao integrada
de residuos sdlidos, que contenham,
dentre outros: (i) diagndstico da situ-
acdo dos residuos sélidos gerados no
territério municipal; (ii) indicagdo de
areas favordveis a disposicdo final am-
bientalmente adequada de rejeitos;
(iii) identificacdo de possibilidades de
implantagdo de solugdes consorcia-
das com outros municipios; (iv) indi-
cadores de desempenho operacional
e ambiental dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de resi-
duos sélidos; (v) programas e acgles
de educagdo ambiental destinados a
ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo e
reciclagem de residuos sdlidos; (vi)
metas de redugdo, reutilizagdo, co-
leta seletiva e reciclagem, tendo em
vista a redugdo da quantidade de re-
jeitos a ser destinada a disposicao fi-
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nal ambientalmente adequada; e (vii)
identificacdo de passivos ambientais
relativos a residuos sélidos e respec-
tivas medidas saneadoras (art. 19, Lei
12.305).

IHU On-Line — O mesmo levan-
tamento da Abrelpe revela que 1,5
mil municipios ainda utilizam lixGes,
mesmo com o prazo para sua desa-
tivagdo tendo sido ultrapassado em
agosto deste ano. Quatro anos era
um prazo adequado para esta rees-
truturagdo? Esta meta também serd
estendida?

Danielle de Andrade Moreira
— Acredito que quatro anos era, sim,
prazo suficiente para a desativagdo
dos lixdes — ainda que a recuperacdo
das respectivas dreas contaminadas
ainda estivesse em andamento apds
este periodo — e inicio de funciona-
mento de centrais de tratamento ca-
pazes de dar a destinacdo final am-
bientalmente adequada aos rejeitos.
Infelizmente, este prazo nao foi cum-
prido por grande parte dos municipios
brasileiros. Ndo ha informagd&es dispo-
niveis sobre o adiamento deste prazo
de quatro anos para implantacdo da
disposi¢do final ambientalmente ade-
guada dos rejeitos.

IHU On-Line — Em sua opinido,
qual seria o destino mais adequado
para estes residuos solidos?

Danielle de Andrade Moreira
— Entendo que a gestdo de residu-
os soélidos deve ser sempre pautada
pela seguinte ordem de prioridade,
prevista na Politica Nacional de Resi-
duos Sélidos: ndo geragdo, reducgdo,
reutilizacdo, reciclagem, tratamento
dos residuos sélidos e disposicado fi-
nal ambientalmente adequada dos
rejeitos. E fundamental que se imple-
mentem a coleta seletiva de residu-
os e os sistemas de logistica reversa,
assim como sejam definitivamente
eliminados e recuperados os lixdes,
garantindo-se a destinacgdo final am-
bientalmente adequada aos residuos
e a disposicdo final ambientalmente
adequada aos rejeitos. Nesse sen-
tido, o destino mais adequado aos
residuos é a promogdo da sua maxi-
ma reutilizacdo e reciclagem, sempre
que esta for medida que signifique
redugao no consumo de novos bens
ambientais (matérias-primas) e redu-
¢do de impactos ambientais do pro-
cesso de producdo de bens e de pres-

tacdo de servigos. Tendo-se reduzido
ao maximo a geracdo de rejeitos, es-
pera-se que estes recebam destina-
¢do final ambientalmente adequada
em aterros sanitarios devidamente
licenciados.

IHU On-Line — Deseja acrescen-
tar mais alguma coisa?

Danielle de Andrade Moreira —
Gostaria de acrescentar que a Lei da
Politica Nacional de Residuos Sélidos
completou quatro anos de edigdo
agora em agosto de 2014 e, lamen-
tavelmente, poucos dos seus instru-
mentos foram implementados. A titu-
lo de exemplo, destaca-se que sequer
o Plano Nacional de Residuos Sélidos
foi aprovado. O que existe, divulgado
no sitio eletrénico do Sistema Nacio-
nal de InformagGes sobre Gestdao de
Residuos Sdlidos (www.sinir.gov.br)
é tdo somente uma minuta do docu-
mento, que aguarda aprovagdo por
Decreto Federal.

Quanto a responsabilidade am-
biental pds-consumo, muito ainda ha
o que fazer, visto que apenas um acor-
do setorial foi celebrado, em dezem-
bro de 2012, para a implantagdo de
sistema de logistica reversa de emba-
lagens plasticas usadas de lubrifican-
tes. Sabe-se, portanto, que a efetiva
implementacdo da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos depende da completa re-
gulamentacdo da Lei 12.305/10 e do
Decreto 7.404/10, sendo necessdrio,
portanto, aguardar a celebracdo ou
expedicdo, conforme o caso, dos de-
mais acordos setoriais, regulamentos
ou termos de compromissos, como
instrumentos de implementacdo e
operacionalizagdo dos sistemas de lo-
gistica reversa.

Por outro lado, no que toca a
gestdo de residuos especiais pods-
-consumo, embora se reconheca a
importancia do tratamento conferido
ao assunto pela Politica Nacional de
Residuos Solidos, deve-se destacar
gue o sistema juridico-ambiental bra-
sileiro ja permitia — e continua a per-
mitir — que solucGes para o proble-
ma da responsabilidade ambiental
pos-consumo sejam delineadas com
base na interpretacdo, integracdo e
entrelagamento das regras pertinen-
tes — via licenciamento ambiental e/
ou responsabilidade civil ambien-
tal —, sempre a luz do principio do
poluidor-pagador.
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Q O efetivo cumprimento da lei

ea garantla da preserva;ao

ambiental

Para Tania Garcia Lopez, € preciso que 0s paises assumam uma postura mais
rigorosa com relagao ao cumprimento da legislagao ambiental

POR ANDRIOLLI COSTA E RICARDO MACHADO

desconstrugdo da relagdo humana com
Ao meio ambiente desde uma perspecti-

va juridica em que a natureza deixa de
ser res nullius — coisa de ninguém — e passa
a ser res comune omnium — coisa de todos —
esta longe de ser hegemonica, como explica
a professora doutora Tania Garcia Loépez, em
entrevista por e-mail a IHU On-Line. Em par-
te, isso ocorre porque “as regras tradicionais
do Direito Internacional Publico Classico ndo
foram capazes de responder tais questdes
e hoje devemos propor coisas diferentes”,
argumenta.

Por outro lado, ha um descumprimento
das normas vigentes, cuja transformagao pas-
sa diretamente por uma mudanga de postu-
ra mais ampla na sociedade. “E preciso dar
mais valor aos principios do Direito Ambiental
ja instaurados porque ele comega com uma
declaragdao de principios que tém importan-
cia e que desde ja precisam ser reforgados e
aludidos mais frequentemente e ter presen-
te que os principios sdo regras, que além do
mais, ndo precisam de um consentimento
expresso por parte dos paises”, sustenta a
pesquisadora.

Na opinido de Tania Garcia Lépez, quando
ndo se internalizam, ou seja, ndo se assume a
responsabilidade sobre as externalidades am-
bientais, o preco final de tais bens é incom-

pativel com a realidade. “Quando se gera um
bem ou um servigo que gera externalidades
ndo pagas por quem consome, obviamente o
preco é mais baixo, mas o que ndo nos damos
conta é que o valor da externalizagdo fica a
cargo de nds todos e acabamos sustentando
esses impactos com mais gastos sanitdrios,
mais doengas, menor valor agregado, etc”,
ressalta. Entretanto, ela defende que ha ins-
trumentos econdémicos capazes de superar
essa lacuna. “Creio que os instrumentos eco-
ndémicos sdo muito Uteis, pois a medida que
os bens ambientais deixam de ser res nullius,
comegcam a ser bem de todos, ndo para a
propriedade, mas para o uso, utilizam-se es-
ses indicadores tdo importantes que s3o os
precos e se cuida melhor do meio ambiente”,
complementa.

Tania Garcia Lopez vive no México onde
é professora e pesquisadora na Universidade
Veracruzana. E formada em Direito pela Uni-
versidade San Pablo, em Madri, Espanha. Re-
alizou mestrado em Comunidades Europeias,
com foco em Direito, no Centro de Estudios
Europeos da Universidad de Alcala de Hena-
res, em Madrid, onde também doutorou-se.
E autora de Quien contamina paga: principio
regulador del Derecho ambiental (Editorial
Porrua, México, 2001).

Confira a entrevista.

IHU On-Line — Durante muito
tempo, os bens naturais foram consi-
derados pelo direito como res nullius,
ou seja, coisa de ninguém, sendo
passiveis de apropria¢do por quem
quer que fosse, e para qualquer fim.
O que essa visao indicava sobre a for-
ma como o meio ambiente era enca-

rado pela sociedade e pelo préprio
direito?

Tania Garcia Lopez — O resultado
desta perspectiva ndo foi positivo. O
feito de ter considerado os bens na-
turais como res nullius, como coisa de
ninguém, gerou um desinteresse das
pessoas de modo que ninguém se in-

teressou por eles suficientemente. O
uso, efetivamente, desses recursos
naturais tornou-se, na verdade, um
abuso, ou seja, ndo foi uma perspecti-
va positiva adequada e totalmente em
desacordo com a perspectiva ambien-
tal dos dias de hoje.
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IHU On-Line — Quais as altera-
¢oes no direito ambiental que to-
mam forma ao se pensar o ambiente
como res comune omnium, ou coisa
de todos?

Tania Garcia Lopez — Essa pers-
pectiva se baseia no pressuposto que
devemos intervir para dar nossa opi-
nido, desde diversos pontos de vis-
ta, entre eles, juridico, ético e moral
para que todos nods legitimemos uma
preocupa¢do com o meio ambiente e
com os recursos naturais. Entdo, nes-
se sentido, muda muito a perspecti-
va dos elementos ambientais como
“coisas de ninguém”, res nullius, para
“coisas de todos”, isto é, um enfoque
totalmente diferente.

IHU On-Line — Tendo em vista
desastres como o vazamento de pe-
troleo no golfo do México, ou mes-
mo demais exemplos de poluicao
que nao respeitam fronteiras geo-
politicas, como o direito ambiental
e internacional se articulam nestas
questdes?

Tania Garcia Lépez — Até este
momento as regras tradicionais do
Direito Internacional Publico Cldssico
nado foram capazes de responder tais
questdes, e hoje devemos propor coi-
sas diferentes. Ndo devemos esque-
cer, também, a dupla natureza das
regras internacionais, ou seja, o Direi-
to Internacional Ambiental é também
Direito Internacional Publico, portan-
to as regras que prevalecem sao deste
ultimo. Estas normas partem da ideia
de respeito absoluto a soberania na-
cional e, por exemplo, em questdo de
tratados internacionais, ha o grande
principio Ex Consensu Advenit Vincu-
lunt, que, porém, ndo sdo suficientes
para a protegdo, e os exemplos de
contaminagdo para além das frontei-
ras sdo emblematicos. Nesse caso a
Unica resposta sdo os principios do
direito ambiental, como principios ge-
rais, aplicaveis e obrigatérios a todos
os paises. E preciso dar mais valor aos
principios do Direito Ambiental j3a ins-
taurados porque comegam com uma

1 Ex Consensu Advenit Vinculun: é um
principio absoluto que significa que do
consentimento advém a obrigacdo. Ou-
tra definicdo deste principio sugere que
os Estados Nacao devem expressar li-
vremente o seu consentimento em ficar
vinculado por um tratado. (Nota da IHU
On-Line)
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“As regras
tradicionais
do Direito
Internacional
Publico Classico
nao foram capazes
de responder tais
guestoes”

declaragdo de principios que tém im-
portancia e que desde ja precisam ser
reforcados e aludidos mais frequen-
temente, bem como ter presente que
os principios sdo regras, que, além do
mais, ndo precisam de um consenti-
mento expresso por parte dos paises.

IHU On-Line — Em que consiste
e quais sdo as alternativas possiveis
para a internalizagao das externalida-
des ambientais?

Tania Garcia Lopez — As externa-
lidades ambientais, definitivamente,
devem ser internalizadas por quem as
gera, ndo ha outra alternativa. O que
é certo, porém, é que cada vez mais
ha opc¢oOes para internalizar as exter-
nalidades ambientais e, desde ja, os
instrumentos econOGmicos ajudam
muito, tais como impostos, fundos,
seguros, etc. Ha& muitos instrumen-
tos, mas a ideia é que existam mais,
e para isso podemos utilizar tais fer-
ramentas econGmicas que ja existem
e criar outras novas. Ultimamente
tenho trabalhado muito com o que
chamamos no México de Pagamen-
tos Ambientais (Pagos ambientales),
como, por exemplo, o pagamento por
servicos de agua em nivel territorial,
dentro do pais, por parte das pessoas
que recebem o servigo, para aqueles
lugares de onde vem a agua. Por isso
tudo creio que os instrumentos eco-
ndémicos sdo muito Uteis, pois a medi-
da que os bens ambientais deixam de
ser res nullius, comegam a ser bem de
todos, ndo para a propriedade, mas
para o uso, utilizam-se esses indicado-
res tdo importantes que sao os precos
e se cuida melhor do meio ambiente.

IHU On-Line — Ao se internalizar
0s custos para prever as compensa-
¢oes de externalidades, o mercado
agrega valor a producdo, o que torna
os produtos igualmente mais caros
— com valores por vezes acima das
reformas estruturais aplicadas. Se a
responsabilidade ambiental deveria
ser do produtor, quais sao os riscos
de essa carga ser totalmente imputa-
da ao consumidor?

Tania Garcia Lopez — A ques-
tdo de fundo ndo é essa. Entretanto,
é preciso que deixemos claro que
guando ndo se internalizam as exter-
nalidades ambientais o preco final do
produto nao é compativel com a reali-
dade, porque as externalidades ficam
para nos todos. Quando se gera um
bem ou um servigo que gera externa-
lidades ndo pagas por quem consome,
obviamente o preco é mais baixo, mas
0 que ndo nos damos conta é que o
valor da externalizagdo fica a cargo de
ndés todos e acabamos sustentando
esses impactos com mais gastos sa-
nitarios, mais doengas, menor valor
agregado, etc. Entdo o que ocorre é
que devemos mudar de mentalidade,
no sentido de ter claro que, quando se
produz contaminando, hd um preco a
sociedade que deve ser subsidiado
por ela.

IHU On-Line — Como regra geral,
sugere-se que 0s governos hao aju-
dem os contaminadores na internali-
zagao da externalidade, nem mesmo
com subsidios ou vantagens fiscais.
Isso vem sendo cumprido?

Tania Garcia Lépez — A determi-
na¢do de ndo haver ajuda governa-
mental aos contaminadores ndao se
cumpre, ha ajudas publicas em todos
os lugares. A regra geral é que interna-
lizagdo seja paga pelo potencial con-
taminador, desde o principio do po-
luidor-pagador, mas o problema é que
na realidade esta regra tem muitas ex-
cegdes. E normal que haja excecdes,
mas a pergunta que devemos fazer é:
até quando? Em 1972, a Organizac¢do
para Cooperacdo de Desenvolvimento
Econémico — OCDE? disse aos gover-
nos “tentem usar o principio polui-
dor-pagador”, “tentem ndo apoiar o

2 OCDE: sigla em inglés para Organizacao
de Cooperacao Economica e Desenvolvi-
mento. (Nota da IHU On-Line)
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potencial contaminador”, “tentem
deixar de lado as ajudas publicas de
cardter ambiental aos poluidores”.
Isso tudo foi em 1972, e estamos em
2014 e as excegdes ainda sobrevivem.
O primeiro grupo de paises que disse
ndo as ajudas ambientais e, inclusi-
ve, proibiu-as foi a Unido Europeia. E
preciso que haja uma data limite para
gue se cumpram as regras.

IHU On-Line — O principio po-
luidor-pagador, que estabelece que
aquele que contamina é o respon-
savel por arcar com as despesas de
reparacao ambiental, vem sendo
cumprido? Pensando em aciden-
tes de ordem quimica ou nuclear,
existe algum tipo de compensagao
possivel?

Tania Garcia Lépez — Ha muita
confusdo nesse principio do polui-
dor-pagador com as responsabiliza-
cOes a posteriori. O tema ambiental
requer uma estratégia tripla: por
uma parte a prevengdo, por outra o
controle da contaminagdo e, por fim,
a correcgdo da contaminacdo. Entdo o
principio poluidor-pagador da conta
das duas primeiras fases — prevencdo
e controle —, ou seja, trata-se de um
critério econdmico, uma relacdo de
custos de quem deve cobrir os gastos
financeiros de prevengdo e de con-
trolar a contaminagdo. Uma vez que,
por algum motivo, existe uma situa-
¢do de contaminacdo, por exemplo,
uma contaminagdo de costas que
exige uma remediacdo ambiental, é
que se aplica a chamada reparagdo
do dano ao ambiente, o que esta
além do principio poluidor-pagador.

“O que nao nos
damos conta é
que o valor da
externalizacao
fica a cargo de
nods todos”

E habitual compreender isso dessa
maneira, mas compreendemos que
o principio poluidor-pagador inclui
o potencial contaminador como
quem deve arcar com todos os cus-
tos econOmicos de prevenir e con-
trolar a contaminagdo para que esta
se ajuste as disposicdes legais e que,
realmente, assuma as internalizacbes
das externalidades. Se, por alguma
razdo, produz-se a contaminacgédo, ha
um grande principio que é o da repa-
ra¢do do dano ao meio ambiente, o
que cada vez mais esta sendo desen-
volvido. No México, por exemplo, em
2013, foi publicada a Lei Federal de
Responsabilidade Ambiental, preci-
samente para isto, e ndo para garan-
tir a remediagdo ambiental.

IHU On-Line — Tomemos como
exemplo o vazamento de gas da
Union Carbide®. Os funcionarios con-

3 Acidente da Union Carbide: desastre
que matou imediatamente 2,25 mil pes-
soas em Bhopal (India), deixando outros
milhares contaminados. A empresa norte-
-americana, UC, nao admitiu responsabi-

denados apos mais de 20 anos, todos
com mais de 70 anos, receberam sen-
tencas de dois anos de prisao e pe-
quenas multas — e finalmente soltos
sob fianca. Tendo em vista o principio
do poluidor-pagador, como atribuir
responsabilidade com tamanha difi-
culdade em identificar o culpado?

Tania Garcia Lépez — Esse triste
caso de Bhopal, na india, é um triste
exemplo de um processo nefasto em
matéria ambiental. H&d outros casos;
eu que sou de Galicia, na Espanha,
lembro o caso do Prestige?, cuja res-
posta juridica tampouco foi exemplar.
Essas sdo falhas claras do sistema ju-
ridico, mas insisto que o critério do
principio poluidor-pagador é eminen-
temente econOGmico. Depois temos
o principio da reparagdo ao meio
ambiente.

IHU On-Line — Deseja acrescen-
tar mais alguma coisa?

Tania Garcia Lopez — Os temas
que discutimos sdo fundamentais no
debate ambiental e econdémico, isso
porque o futuro do meio ambiente
passa pela incorporagao destas consi-
deragdes econdmicas na regulagado do
meio ambiente.

lidade pela catastrofe, que atribui a uma
“sabotagem”, e apenas 26 anos apos o
evento os tribunais finalmente julgaram
culpados sete membros administrativos e
técnicos indianos. (Nota da IHU On-Line)
4 Acidente em Prestige: Derramemento
de petroleop na costa da Galicia, causa-
do pelo naufragio de um navio petroleio
em 2002. A mancha de poluicao se espa-
lhou por quilémetros, atingindo a costa
da Espanha, da Franca e de Portugal.
(Nota da IHU On-Line)
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Direito Ambiental no Brasil —
Avancos e Limites

Atuante na area ambiental ha mais de 40 anos, o jurista Paulo Affonso Leme Machado
perpassa as conquistas brasileiras no ambito juridico e lamenta os entraves politicos

gue ainda envolvem o tema

POR ANDRIOLLI COSTA

inda que o movimento ambientalista ja
Acomegasse a ganhar forga no pais anos

antes, o Direito ambiental no Brasil es-
tabelece como marco fundamental a instau-
ragao, cerca de 30 anos atrds, da Lei de Politi-
ca Nacional do Meio Ambiente, em 1981. No
entanto, ha mais de 40 anos o jurista Paulo
Affonso Leme Machado ja desenvolvia seus
primeiros estudos na drea, acompanhando de
perto a Conferéncia Internacional sobre Meio
Ambiente em Estocolmo.

Machado recorda-se que, na época, diver-
sos paises, incluindo o Brasil, tinham receio
de que os “paises desenvolvidos pudessem
utilizar a bandeira ambientalista para frear o
desenvolvimento dos paises do sul”. No en-
tanto, foi a partir desta conferéncia que o ter-
reno para a legislagdo ambiental no Brasil foi
sendo preparado.

Nesta entrevista, concedida por e-mail a
IHU On-Line, o jurista elenca diversos avangos
judiciais envolvendo a questdo da natureza ao
longo dos anos, ressalta a importancia de es-
tar em didlogo com perspectivas ambientais
a nivel internacional e da especial atengdo a
questao hidrica no Brasil.

Alerta ainda que, no que tange as ques-
tGes ambientais e interesses empresariais,

a Constituicdo exige que o poder publico
possa agir em condi¢des de imparcialida-
de ou impessoalidade. “Contudo, quando
a prépria Unido é empreendedora, como
nos casos de aeroportos e hidrelétricas,
consta-se uma confusdo de papéis, pois o
proprio poder publico é que concede a li-
cenga ambiental e que faz ou concede a
obra”, provoca.

Paulo Affonso Leme Machado possui
graduagdo em Direito pela Pontificia Uni-
versidade Catdlica — PUC-Campinas, com
especializagdo em Direito Municipal pela
Universidade de S3do Paulo — USP, mestrado
em Direito Ambiental pela Universidade de
Estrasburgo Ill e doutorado também em Di-
reito pela PUC-SP. Seu pds-doutorado foi na
Universidade de Limoges, na Franga. Doutor
Honoris Causa na UNESP e na Vermont Law
School, atualmente é professor na Faculda-
de de Direito da Universidade Metodista de
Piracicaba — UNIMEP. Machado é Promotor
de Justica aposentado e autor de diversos
livros, dentre os quais Direito Ambiental Bra-
sileiro (Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2012)
e Direito dos Cursos de Agua Internacionais
(Sdo Paulo: Malheiros, 2009).

Confira a entrevista.

IHU On-Line — Nestes cerca de 40
anos de atuagao na area, quais sao as
principais mudangas percebidas no
modo como juridicamente se encara
a questdo ambiental no Brasil?

Paulo Affonso Leme Machado —
O Brasil comegou a mudar perante o
meio ambiente depois da Conferéncia
Internacional sobre Meio Ambiente
de 1972, realizada em Estocolmo, Su-
écia. Nem todos os paises foram entu-
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siastas de uma mudancga de conduta
frente ao meio ambiente. Alguns pai-
ses, inclusive o Brasil, tinham receio
de que os paises desenvolvidos pu-
dessem utilizar a bandeira ambienta-
lista para frear o desenvolvimento dos
paises do sul. Entretanto, ja em 1973,
foi instituida a Secretaria Especial de
Meio Ambiente — SEMA, integrando
o Ministério do Interior. Por 13 anos,
ocupou o cargo de Secretario o pau-

lista Paulo Nogueira Neto, professor
no Instituto de Biociéncias da USP e
bacharel em Direito. De minha par-
te, fui continuando minhas pesquisas
juridico-ambientais, tendo, de 1972 a
1977, publicado artigos postulando a
necessidade de uma revisdao nas leis
penais referentes ao meio ambiente
e propondo a legitimagdo do Minis-
tério Publico para interpor agdo civil
ambiental.
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Em 1981, mesmo num momento
de crise politica (veja-se o episodio da
explosdo de uma bomba — caso Rio-
centro), o Congresso Nacional apro-
vou um projeto governamental, que
se transformou na Lei de Politica Na-
cional do Meio Ambiente (Lei 6.938,
de 31 de agosto de 1981). Trabalhei
pessoalmente e com companheiros
da Sociedade Brasileira de Direito Am-
biental — SOBRADIMA na elaboracdo
do projeto, e apresentamos emendas
por meio de diversos parlamentares.

A Lei 6.938 mudou juridicamente
a questdo ambiental no Brasil. Assina-
lo alguns pontos inovadores: o direito
de obter-se informacdo sobre a atu-
acdo dos 6rgdos publicos ambientais
e a obrigacdo do poder de informar,
pela imprensa oficial e particular, so-
bre o licenciamento ambiental; a cria-
¢do do Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA; a instituicdo
da responsabilidade ambiental civil
sem culpa; a legitimagao do Ministé-
rio Publico para propor agdes civis e
criminais no campo ambiental. Essas
normas e instituicdes sdao os funda-
mentos do direito ambiental e sobre
elas é que conseguimos avangar para
dois outros grandes momentos his-
téricos e politicos do Brasil — 1985 e
1988.

P6s-81

A Lei da Agdo Civil Publica, Lei
7.347/1985, passa a dar chance as As-
sociagGes Ambientais, criadas ha um
ano, de buscarem a defesa do meio
ambiente perante o Poder Judiciario.
Essa Lei consolida a inovacdo da Lei
6.938 sobre o Ministério Publico Fe-
deral e Estadual, institui o inquérito
civil para coletar dados para a propo-
situra da mencionada agao civil e cria
o crime de ndo informag¢do ao Minis-
tério Publico. E de lamentar-se que
as associagdes ambientais brasilei-
ras raramente tém usado essa chave
processual da Lei 7.347 para intentar
diretamente a agdo judicial, pois elas
tém se limitado a transmitir noticias
de infragGes aos Promotores de Jus-
tica e Procuradores da Republica.
Destaque-se que a Agao Civil Publica
ndo é uma ferramenta processual so-
mente dirigida a prote¢do ambiental,
mas tem hoje um amplissimo espec-
tro, abrangendo multiplos direitos,
chamados “difusos e coletivos”.

Em 1988, os Constituintes for-
mulam a nova Constituicdo da Re-
publica Federativa do Brasil. Na area
ambiental, promoveram-se muitos
encontros e debates e pudemos cor-
porificar, no artigo 225, as ideias, que
eram consensuais em diversos seg-
mentos sociais. Numa sintese, desta-
co a enunciacdo do direito de todos
ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e o dever de o poder pu-
blico defender o meio ambiente para
as presentes e futuras geragdes; a
instituicdo de duas ferramentas de
prevengao do dano ambiental: o es-
tudo prévio de impacto ambiental e o
controle do risco; a responsabilidade
penal da pessoa juridica e o controle
das atividades nucleares pelo Con-
gresso Nacional.

IHU On-Line — Vocé foi um dos
pioneiros no estudo do direito am-
biental no pais, tendo recorrido a
experiéncias de outros paises para
compreender os olhares sobre o as-
sunto. Quais as perspectivas que
mais lhe chamam a atengao?

Paulo Affonso Leme Macha-
do — A experiéncia estrangeira pode
ensinar-nos pelos seus sucessos ou
fracassos na politica ambiental. Fiz na
Franca o meu Mestrado em Direito
Ambiental e Ordenamento Territorial
(Universidade Robert Schuman, em
Estrasburgo) e fui professor convida-
do na pods-graduacdo em Direito Am-
biental na Universidade de Limoges,
por 18 anos ininterruptos. Os france-
ses vivenciam o direito a participacdo,
desde o curso fundamental. Uma par-
ticipagdo discreta, mas eficiente.

De outro lado, tive uma experi-
éncia, na Organiza¢do das Nag¢oes Uni-
das para a Agricultura e Alimentacdo
— FAO, como Consultor na Republica
de Cabo Verde. Pude avaliar como
as situagdes de subdesenvolvimento
econOmico induzem a atos contra as
florestas, contribuindo para o surgi-
mento da seca. Em viagem ao Japdo
para proferir conferéncias, pude par-
ticipar, numa pequena ilha, onde pes-
cadores e oleiros se manifestavam
pela permanéncia de um banco de co-
ral ameagado por um projeto de um
porto turistico.

IHU On-Line — Como vocé vis-
lumbra a forma¢do de um Estado

Socioambiental de Direito? Quais
os seus distanciamentos do modelo
atual?

Paulo Affonso Leme Machado -
O meu distanciamento do modelo de
gestdo administrativa brasileira tem
sua razdo de ser no fato de que os Po-
deres Executivos —federal, estaduais e
municipais — centralizam as decisdes,
impondo-as aos orgdos publicos am-
bientais. Se fossem somente decisGes
sobre pedidos de particulares ou em-
presas privadas, poderiamos supor
que o poder publico tivesse condig¢Ges
de imparcialidade ou impessoalidade,
como determina o artigo 37 da Cons-
tituicdo. Contudo, quando a propria
Unido é empreendedora, como nos
casos de aeroportos e hidrelétricas,
constata-se uma confusdo de papéis,
pois o proprio poder publico é que
concede a licenga ambiental e que faz
ou concede a obra. Por isso é que para
o licenciamento ambiental da usina
hidrelétrica de Belo Monte, diversos
presidentes do Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente e de Recursos Reno-
vaveis — IBAMA foram substituidos.
Precisamos de organismos onde a
sociedade civil e os usuarios estejam
em paridade com o governo, para que
haja uma possibilidade de uma deci-
sdo justa, eficiente e independente.

IHU On-Line — Em entrevista, na
iminéncia da Rio+20, vocé defendia a
necessidade da criagdo de uma nova
Agéncia da ONU voltada para o meio
ambiente. Vocé ainda acredita que
esta medida traria avangos impor-
tantes? Tendo a dificuldade em esta-
belecer acordos durante a Rio+20, a
ONU ainda tem representatividade
para mudar este cenario?

Paulo Affonso Leme Machado -
O Direito Internacional Ambiental estd
crescendo, mas vagarosamente. Na
época do meu Mestrado em Estrasbur-
go, o meu professor de Direito Inter-
nacional, Alexandre Kiss, indicou-me
para estagiar no Conselho da Euro-
pa, que tem sede nessa cidade. Foi
um otimo aprendizado. Pude acom-
panhar a elaboragdo dos projetos de
convengdes em varias areas, ndo sé
na parte ambiental. Nesse Conselho,
conseguiu-se, posteriormente ao meu
estagio, a aprovagao da Convencdo
Internacional da Paisagem, coorde-
nada pelo meu orientador académico
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— Professor Michel Prieur. As nego-
ciagOes internacionais demandam pa-
ciéncia e persisténcia nas finalidades
pretendidas.

Integrei oficialmente a Delega-
¢do do Brasil para a Conferéncia de
Siena, na Italia, em 1990, preparando
a Conferéncia Internacional da ONU,
de 1992, no Rio de Janeiro. Foi longa
a discussdo para chegar-se ao rol de
27 principios da Declaragdo Rio/92. E
preciso assinalar que para a gestagao
da Rio/92, o Brasil contribuiu com li-
derangas como a de José Lutzember-
ger?, de José Goldemberg® e de Ru-
bens Ricupero®.

No quadro da ONU, o meio am-
biente ainda é um menino pobre e
orfdo. Veja-se que, para cultura, ha
a UNESCO, em Paris; para a saude, a
OMS, em Genebra; para o nuclear, a
Agéncia, em Viena. Para o meio am-
biente, hd um programa, o PNUMA,
em Nairobi, no Quénia. O fato de
0 meio ambiente estar ligado a um
programa e ndo a uma organiza¢ao
institucionalizada significa recursos
financeiros apoucados e falta de re-

1 Michel Prieur: Um dos maiores espe-
cialistas do mundo em Direito Ambien-
tal e Rejeitos Radiativos (Nota da IHU
On-Line).

2 José Lutzemberger (1926-2002): agro-
nomo e ecologista brasileiro que partici-
pou ativamente na luta pela conservacao
e preservacao ambiental. Foi secretario-
especial do Meio Ambiente da Presidéncia
da RepuUblica de 1990 a 1992. Em 1971,
depois de treze anos como executivo da
Basf, abandonou a carreira para denun-
ciar o uso indiscriminado de agrotoxicos
nas lavouras do Rio Grande do Sul. A
partir de entao, se dedicou a natureza e
defendeu o desenvolvimento sustentavel
na agricultura e no uso dos recursos nao
renovaveis, alertando para os perigos do
modelo de globalizacao em vigor. Parti-
cipou da fundacao da Associacao Galcha
de Protecao ao Ambiente Natural (AGA-
PAN) - uma das entidades ambientalistas
mais antigas do pais - e criou a Fundacao
Gaia. Leia mais na edicao 18 da revista
IHU On-Line, intitulada Lutzemberger:
uma vida em favor da natureza, publi-
cada em 20 de maio de 2002, disponivel
em http://migre.me/5uSsx. Leia, tam-
bém, a entrevista com a jornalista Lilian
Dreyer, intitulada A atualidade do legado
de Lutzenberger, na edicao 395 da revis-
ta IHU On-Line, de 04-06-2012, disponivel
em http://bit.ly/L9KRnY. (Nota da IHU
On-Line)

3 José Goldemberg: Professor fisico
e politico brasileiro, membro da Aca-
demia Brasileira de Ciéncias. (Nota da
IHU On-Line)

4 Rubens Ricupero (1937): Jurista e
diplomata brasileiro, atuou ainda como
economista. (Nota da IHU On-Line)
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presentatividade na politica inter-
nacional. Para a implementagdo de
convencdes ambientais € preciso
uma organizagdo bem estruturada,
com pessoas altamente capacitadas.
Por isso, a ideia de uma Agéncia Am-
biental Internacional ndo deve ser
abandonada.

IHU On-Line — Os bens da natu-
reza nao pertencem ao Estado nem a
corporagdes privadas, mas a todos.
Esta no¢do do todo também nao difi-
culta a identificagdo de quem sao os
responsaveis pela recuperagio e re-
composi¢cdao do ambiente degradado?

Paulo Affonso Leme Machado
— Interessante a quest3o. E a base de
um movimento de ideias — o ambien-
talismo social. Interagem ai o homem
e a natureza. Os entes ndo sdo iguais,
mas ambos sdo integrados por seres
vivos. A nogao de res communes om-
nium ja data, pelo menos, do Direito
Romano. Por isso, inseriu-se, no arti-
go 225 da Constituicdo, que o meio
ambiente é bem de uso comum do
povo. N3o fica estatizado o meio am-
biente, ainda que seja preciso sempre
mostrar-se que o conceito de “bem de
uso comum do povo” deve ser orien-
tador do principio do “dominio publi-
co”, como, por exemplo, no caso das
aguas, na Lei 9.433/1997. O governo
é gestor ou gerente dos bens hidricos,
e ndo proprietario desses bens. Ali-
as, a nogdo da fungdo social e fungdo
ambiental da propriedade, inserida
na Constituicdo do Brasil, indica que
ninguém pode fruir de sua proprieda-
de como se ela estivesse sozinha no
planeta, devendo sempre respeitar
os limites gerados pelas necessidades
sociais e ambientais.

Ha o perigo da irresponsabilida-
de protetiva das pessoas, quando elas
ndo tenham recebido uma educacdo
valorizadora da construcdo de uma
“sociedade livre, justa e solidaria”,
fundamento da nossa Republica. A
defesa do meio ambiente pressupde
um Estado democrdtico de direito
que justifica e fundamenta suas de-
cisOes pela razoabilidade e equidade
das mesmas, e ndo pela prepoténcia e
arbitrariedade.

IHU On-Line — Quais as normas
na legislagdo hidrica que trouxeram

maior inovagao e quais as dificulda-
des para implementa-las?

Paulo Affonso Leme Machado
— A seca no Sudeste brasileiro, espe-
cificamente no interior do Estado de
S&o Paulo, em 2014, mostra concreta-
mente como a norma legal instituido-
ra da bacia hidrografica ndo é imple-
mentada na sua real dimensdo. Duas
leis formularam o conceito de bacia
hidrogréfica: a lei de politica agricola
(Lei 8.171/1991) e a lei da politica na-
cional de gerenciamento de recursos
(Lei 9.433/1997).

As bacias hidrograficas consti-
tuem-se em unidades basicas de pla-
nejamento do uso, da conservagdo e
da recuperagdo dos recursos naturais
(Lei 8.171). A bacia hidrografica é a
unidade territorial para implementa-
¢do da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e atuac¢do do Sistema Nacio-
nal de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (Lei 9.433). Como se aprende
na Geografia, a bacia hidrografica é
composta dos cursos de dgua afluen-
tes e do curso de agua principal, sen-
do que essas aguas vdao desembocar
na mesma foz.

As bacias hidrograficas ndo cons-
tituem unidades politicas previstas na
Constituicdo, mas as leis ordindrias
criaram-nas para que, nelas e atra-
vés delas, atue o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos,
sistema instituido pela Constituicdo
(artigo 21). O fato de ndo se levar em
conta que as aguas devem ser geren-
ciadas através das bacias hidrograficas
leva a tomada de decisdes sem o devi-
do embasamento democratico, como
atransposicao do Rio S3o Francisco e a
transposicdo das aguas de trés bacias
do interior paulista (Piracicaba, Capi-
vari e Jundiai) para a cidade de Sdo
Paulo, através do sistema Cantareira.

As aguas de uma bacia devem
beneficiar prioritariamente os que
moram, vivem e trabalham nessa
unidade territorial. Ndo se fecham as
portas para a colaboragdo hidrica com
os que estdo fora da bacia. Contraria
a ordem natural das coisas provocar a
sede ou penuria de dgua no interior de
uma bacia hidrografica para derivar as
aguas ou fazer a transposi¢do para ou-
tras regides. Os Comités de Bacias Hi-
drograficas devem ser o espago para
o exercicio do direito de informacédo e
de participacdo ambiental.
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Q_ Liberdade, Igualdade,

Solidariedade. Os avanc¢os do
Estado Socioambiental

de Direito

Tiago Fensterseifer e Ingo Wolfgang Sarlet abordam as peculiaridades que envolvem
o principio da Solidariedade no norteamento da relacado homem-ambiente em ambito

constitucional

POR ANDRIOLLI COSTA E MARCIA JUNGES

tivo que orientou o Estado Liberal de Di-

reito, e a Igualdade o que dirigiu a racio-
nalidade do Estado Social, aquilo que orienta
a consolidagdo de um Estado Socioambiental
de Direito ndo é outro principio que nao o
da Solidariedade. Para os juristas Tiago Fens-
terseifer e Ingo Wolfgang Sarlet, autores de
diversas obras sobre Direito Ambiental, este
principio tensiona e problematiza os demais,
tendo em vista a promogao da dignidade hu-
mana e mesma das futuras geragdes.

“O Estado Socioambiental, diferentemen-
te do modelo ndo intervencionista do Estado
Liberal, é encarregado de tutelar e promover
os direitos fundamentais, entre eles o direito
ao ambiente, cumprindo um papel proativo,
comprometido com a implantagao de novas
politicas publicas para dar conta das novas
tarefas ecoldgicas que lhe foram atribuidas
constitucionalmente”, esclarecem. Em entre-
vista concedida por e-mail a IHU On-Line, os
dois juristas exploram o conceito, os avangos
e limites de um Estado Socioambiental, os ne-
xos entre desenvolvimento sustentdvel e di-
reito ambiental e a importancia da centralida-
de das discussdes ambientais em um Estado
Democratico de Direito.

Ingo Wolfgang Sarlet é doutor em Direito
pela Universidade de Munique, com pds-dou-

E nquanto a Liberdade foi o marco norma-

torado nas Universidades de Munique, Geor-
getown e no Instituto Max-Planck de Direito
Social Estrangeiro e Internacional. Coordena-
dor do Programa de Pds-Graduagao em Direito
da PUCRS, ¢é ainda Professor de Direito Consti-
tucional da Escola Superior da Magistratura do
RS (AJURIS) e do Mestrado em Direito Consti-
tucional Europeu na Universidade de Granada.
E juiz de Direito de Entrancia Final (RS). Au-
tor, junto com Fensterseifer, das obras Direito
Constitucional Ambiental (Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2014), Direito Ambiental: Intro-
dugdo, Fundamentos e Teoria Geral (Sdo Paulo:
Saraiva, 2014) e Principios do Direito Ambiental
(S30 Paulo: Saraiva, 2014).

Tiago Fensterseifer é doutorando e mestre
em Direito Publico pela PUCRS, com pesqui-
sa de doutorado-sanduiche junto ao Instituto
Max-Planck de Direito Social e Politica Social
de Munique, na Alemanha. Associado do Ins-
tituto O Direito por um Planeta Verde e da As-
sociagdo dos Professores de Direito Ambiental
do Brasil, é professor-convidado de diversos
Cursos de Especializagdo em Direito Constitu-
cional e Direito Ambiental. E autor de Direitos
Fundamentais e Prote¢do do Ambiente (Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2008) e coautor
das obras acima citadas juntamente com Ingo
Wolfgang Sarlet.

Confira a entrevista.

IHU On-Line — Qual o marco fun-  é marco axioldgico-normativo do Es-
damental do Estado Socioambiental? tado Socioambiental, tensionando a
Tiago Fensterseifer e Ingo W. liberdade e a igualdade (substancial)
Sarlet — O principio da solidariedade  no sentido de concretizar a dignidade

em (e com) todos os seres humanos,
inclusive em vista dos interesses (e
direitos?) das futuras geragdes (e, em
alguma medida, até mesmo para além
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do espectro humano). O principio da
solidariedade (ou da fraternidade)
é retomado da Revolugdo Francesa
para transformar-se no novo marco
juridico-constitucional dos direitos
fundamentais de terceira dimensdo
(entre eles, o direito ao ambiente) e
do Estado (Socio)Ambiental de Direito
contemporaneo.

Os principios da liberdade e da
igualdade, como os marcos norma-
tivos, respectivamente, do Estado
Liberal (e dos direitos fundamentais
de primeira dimensdo) e do Estado
Social (e dos direitos fundamentais de
segunda dimensdo), ndo deram conta
sozinhos de contemplar uma vida dig-
na e sauddvel a todos os integrantes
da comunidade humana, deixando
para os juristas contemporaneos uma
obra normativa ainda inacabada. Com
essa perspectiva, objetiva-se continu-
ar na edificagdo de uma comunidade
estatal que teve o seu marco inicial
com o Estado Liberal, alicergando
agora novos pilares constitucionais
ajustados a nova realidade social e
desafios existenciais postos no espago
histérico-temporal  contemporaneo
em face da crise ecoldgica que viven-
ciamos hoje.

IHU On-Line — Qual é o nexo
fundamental entre desenvolvimento
sustentavel e direito ambiental?

Tiago Fensterseifer e Ingo W.
Sarlet — O conceito de desenvolvi-
mento sustentdvel opera a partir de
trés elementos interdependentes:
o social, o econbmico e o ambien-
tal. O Direito Ambiental, por sua vez,
encarrega-se de absorver os preceitos
alinhavados pelo paradigma do de-
senvolvimento sustentavel, estabele-
cendo um marco normativo (Consti-
tuicdo, legislacdo infraconstitucional,
etc.) com o objetivo de modelar o
comportamento dos atores sociais
(publicos e privados) em prol da pro-
tecdo ecoldgica. O Direito Ambiental
objetiva assegurar que, com base nos
trés eixos do desenvolvimento sus-
tentdvel, a protecdo ecoldgica ndo
seja subvalorizada frente aos demais
elementos (social e econémico). Em
outras palavras, o Direito Ambiental
opera, com todo o arsenal juridico de
que dispde (por exemplo, em sede pe-
nal, administrativa e civel) para frear
praticas econOémicas antiecoldgicas,
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perpetradas tanto por agentes publi-
cos quanto privados e, portanto, alija-
das do conceito de desenvolvimento
sustentavel.

IHU On-Line — Em que contexto
surge a protegdo constitucional do
ambiente e quais sdo os principais
avangos que ela trouxe?

Tiago Fensterseifer e Ingo W.
Sarlet — O Direito Ambiental brasilei-
ro teve a sua consagragdo apenas no
inicio da década de 1980, mais preci-
samente com a edic¢do da Lei da Poli-
tica Nacional do Meio Ambiente (Lei
6.938/81). Muito embora nos ja tivés-
semos um movimento ambientalista
operante desde o inicio da década
de 1970 (por exemplo, a Associacdo
Galucha de Protecdo ao Ambiente
Natural — AGAPAN, como a primeira
entidade ecoldgica brasileira, foi cria-
da em 1971) e algumas legislacGes
de referéncia a temas ecoldgicos, foi
apenas a partir da Lei 6.938/81 que se
passou a conceber um (micro)sistema
legislativo de protecdo ecoldgica, com
principios, objetivos e instrumentos
préprios.

Ademais, é a partir desse mo-
mento que o meio ambiente passa a
ser consagrado como um bem juridico
auténomo no nosso sistema juridico.
Nao se protegem mais os recursos na-
turais apenas por uma motivagao ins-
trumental, ou seja, por eles trazerem
algum beneficio para o ser humano
(por exemplo, econémico ou mesmo
na saude publica), mas sim por repre-
sentarem um valor em si. No entanto,
a consagracdo constitucional da pro-
tecdo ambiental vai além desse passo
inicial.

A “constitucionalizacdo” da pro-
tecdo ambiental diz respeito justa-
mente a centralidade que os valores e
direitos ecoldgicos passaram a ocupar
no ambito do ordenamento juridico
brasileiro. Isso ndo é pouco, pois re-
presenta uma “virada ecoldgica” de
indole constitucional, ou seja, o pilar
central da nossa estrutura legislati-
va passou a contemplar os valores
e direitos ecoldgicos no seu nucleo
normativo-protetivo. A consagracao
do objetivo e dos deveres de protecdo
ambiental a cargo do Estado brasilei-
ro (em face de todos os entes fede-
rativos: Unido, Estados e Municipios)
e, sobretudo, a atribuicdo do status

juridico-constitucional de direito fun-
damental ao direito ao ambiente eco-
logicamente equilibrado colocam os
valores ecolégicos no “coragao” do
nosso sistema juridico, influenciando
todos os ramos juridicos, inclusive a
ponto de limitar outros direitos (fun-
damentais ou ndo).

IHU On-Line — A partir dessa
perspectiva, qual é a necessidade e
importancia da existéncia de um Es-
tado socioambiental?

Tiago Fensterseifer e Ingo W.
Sarlet — Na configuracdo constitucio-
nal do atual Estado de Direito edifica-
do pela CF/88, de acordo com o que
afirmamos anteriormente, a questdo
ambiental toma um papel central,
assumindo o ente estatal a funcdo de
resguardar os cidad3aos contra novas
formas de violacdo a sua dignidade
e aos seus direitos fundamentais por
forca da crise ecoldgica, inclusive
diante dos novos riscos existenciais
provocados pela sociedade de risco
contemporanea (como preceitua o
sociélogo alem3o Ulrich Beck?). O Es-
tado Socioambiental, diferentemente
do modelo ndo intervencionista do Es-
tado Liberal, é encarregado de tutelar
e promover os direitos fundamentais,
entre eles o direito ao ambiente, cum-
prindo um papel proativo, compro-
metido com a implantacdo de novas
politicas publicas para dar conta das
novas tarefas ecoldgicas que lhe fo-
ram atribuidas constitucionalmente
(art. 225, caput e § 19, da CF/88).

IHU On-Line — Quais seriam suas
principais atribui¢Ges, contribui¢cdes
e, também, limites?

Tiago Fensterseifer e Ingo W.
Sarlet — No tocante ao modelo con-
temporaneo de Estado de Direito, é
possivel aderir a ideia da superagao
do modelo do Estado Social (que,

1 Ulrich Beck: sociologo alemao da Uni-
versidade de Munique. Autor de A socie-
dade do risco. Argumenta que a socieda-
de industrial criou muitos novos perigos
de risco desconhecidos em épocas ante-
riores. Os riscos associados ao aqueci-
mento global sao um exemplo. Confira na
edicao 181 da revista IHU On-Line, de 22-
05-2006, intitulada Sociedade do risco. O
medo na contemporaneidade, a entre-
vista exclusiva “Incertezas fabricadas”,
concedida por Beck. O material esta dis-
ponivel para download em http://bit.ly/
ihuon181. (Nota da IHU On-Line)
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por sua vez, ja havia superado o Es-
tado Liberal) — pelo menos na forma
assumida apods a Segunda Guerra
Mundial = por um modelo de Estado
Socioambiental, também designado
por alguns de Pdés-Social, que, em
verdade, ndo abandona as conquis-
tas dos demais modelos de Estado de
Direito em termos de salvaguarda da
dignidade humana, mas apenas agre-
ga a elas uma dimensdo ecoldgica,
comprometendo-se com a estabiliza-
¢do e prevencgdo do quadro de riscos e
degradacdo ecoldgica.

O processo de afirmacdo histé-
rica dos direitos fundamentais, sob
a perspectiva das suas diferentes di-
mensoes (liberal, social e ecoldgica),
reforca a caracterizagdo constitucional
do Estado Socioambiental, em supe-
racdo aos modelos de Estado Liberal e
Social. O marco juridico-constitucional
socioambiental ajusta-se a necessida-
de da tutela e promocgdo —integrada e
interdependente — dos direitos sociais
e dos direitos ambientais num mesmo
projeto juridico-politico para o desen-
volvimento humano em padrdes sus-
tentdveis, inclusive pela perspectiva
da nogdo ampliada e integrada dos
direitos fundamentais socioambien-
tais ou direitos fundamentais econé-
micos, sociais, culturais e ambientais
(DESCA).

Em vista de tais reflexdes, é pos-
sivel destacar o surgimento de um
constitucionalismo  socioambiental
(ou ecoldgico, como preferem alguns)
— ou, pelo menos, da necessidade de
se construir tal nogdo —, avangando
em relagcdo ao modelo do constitucio-
nalismo social, designadamente para
corrigir o quadro de desigualdade e
degradacdo humana em termos de
acesso as condi¢des minimas de bem-
estar. Em face de tal cenario, ndo é
possivel tolerar extremismos (funda-
mentalismos) ecoldgicos ou mesmo
compreensdes “autistas” e mani-
gueistas do fen6meno ambiental, de
modo a ndo se admitir uma tutela
ecoldgica que desconsidere as maze-
las sociais que estdo, conforme ja se
assinalou anteriormente, na base de
qualquer projeto politico-econémico-
juridico que mereca a qualificacdo de
sustentavel.

IHU On-Line — Se o surgimen-
to de um Estado Socioambiental é

reflexo de uma preocupagdo com
a prote¢do do meio ambiente, esta
preocupacao ja ndo deveria ser con-
templada pelo nosso Estado Demo-
cratico de Direito?

Tiago Fensterseifer e Ingo W.
Sarlet — O Estado Socioambiental é,
na sua esséncia, o atual Estado De-
mocratico de Direito, mas reservando
maior énfase a protegdo ecoldgica. A
titulo de exemplo, o Relatdrio de De-
senvolvimento Humano (2007/2008)
do Programa das Nagdes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD), intitula-
do Combatendo a mudanga climdtica:
solidariedade humana num mundo di-
vidido, revela um quadro preocupante
e injusto no horizonte humano, com
um mundo cada vez mais dividido en-
tre nagdes ricas altamente poluidoras
e paises pobres. Segundo o estudo
em questdo, ndo obstante os paises
pobres contribuirem de forma pou-
co significativa para o aquecimento
global, sdo eles que mais sofrerdao os
resultados imediatos das mudancgas
climaticas.

O mesmo raciocinio, trazido para
o0 ambito interno dos Estados nacio-
nais, permite concluir que tal qua-
dro de desigualdade e injustica — de
cunho social e ambiental — também
se registra entre pessoas pobres e ri-
cas que integram determinada comu-
nidade estatal. No caso do Brasil, que
registra um dos maiores indices de
concentragdo de renda do mundo, de
modo a reproduzir um quadro de pro-
funda desigualdade e miséria social,
o fato de algumas pessoas disporem
de alto padrdo de consumo — e, por-
tanto, serem grandes poluidoras —, ao
passo que outras tantas muito pouco
ou nada consomem, também deve ser
considerado para aferir sobre quem
deve recair o 6nus social e ambiental
dos danos ocasionados pela degrada-
¢do ambiental em geral. Esse cenario,
por sua vez, coloca em pauta a ques-
tdo da justica ambiental e da equida-
de no acesso aos recursos naturais.

IHU On-Line — Os dispositivos
juridicos para a salvaguarda do pa-
trimonio ambiental sdo muitas vezes
bastante avancados. No entanto, a
aplicacdo efetiva da repressao legal
encontra dificuldades na infraestru-
tura (fisica e tecnoldgica), nas mano-
bras juridicas e acordos econdémicos.

Mais do que dar a ver um sistema
juridico com vistas as discussoes
ambientais, ndo é preciso ainda dar
suporte estrutural e politico para sua
devida efetividade?

Tiago Fensterseifer e Ingo W.
Sarlet — E correta a afirmagdo de que
0 maior problema que temos em re-
lagcdo a protecdo ambiental ndo esta
na falta ou deficiéncia da legislagdo
ambiental brasileira, mas sim na sua
aplicagdo e efetividade. O Estado So-
cioambiental de Direito, nesse novo
cenario constitucional, tem por mis-
sdo e dever constitucional atender ao
comando normativo emanado do art.
225 da CF/88, considerando, inclusi-
ve, o extenso rol exemplificativo de
deveres de prote¢Go ambiental elen-
cado no seu § 19, sob pena de, ndo o
fazendo, tanto sob a dtica da sua agdo
quanto da sua omissdo, incorrer em
praticas inconstitucionais ou antijuri-
dicas autorizadoras da sua responsa-
bilizacdo por danos causados a tercei-
ros — além do dano causado ao meio
ambiente em si.

Nesse contexto, a CF/88 deli-
neou a competéncia administrativa
(art. 23), em sintonia com os deve-
res de protecdo ambiental, de todos
os entes federativos (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios) na sea-
ra ambiental, de modo que incumbe
a todos a tarefa — e responsabilida-
de solidaria — de “proteger o meio
ambiente e combater a poluicdo em
qualquer de suas formas (inciso VI)”
e “preservar as florestas, a fauna e a
flora (inciso VII)”. A partir de tal enten-
dimento, a ndo atuagdo (quando lhe é
imposto juridicamente agir) ou a atu-
agdo insuficiente (de modo a ndo pro-
teger o direito fundamental de modo
adequado e suficiente), no tocante a
medidas legislativas e administrativas
voltadas ao combate as causas gera-
doras da degradagdo do ambiente,
pode ensejar, em alguns casos, até
mesmo a intervencdo e o controle ju-
dicial, inclusive no tocante as politicas
publicas levadas a cabo pelos entes fe-
derativos em matéria socioambiental.
Nessa perspectiva, deve-se considerar
ndo apenas um papel determinan-
te do Poder Judiciario, mas também
das instituicdes publicas voltadas a
tutela dos direitos socioambientais
e que dispéem de legitimidade para
a adocdo de medidas extrajudiciais e
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judiciais — por exemplo, do termo de
ajustamento de conduta e da ac¢do ci-
vil publica — para a resolugdo de tais
conflitos, como é o caso do Ministério
Publico e da Defensoria Publica, além,
é claro, das associagGes civis de pro-
tecdo ambiental e do proprio cidadao,
este Ultimo através do manuseio da
acdo popular.

IHU On-Line — Em que medida o
desenvolvimento sustentdvel é plau-
sivel numa sociedade em que ha um
consumo ilimitado de bens e uma
quantidade limitada de recursos?

Tiago Fensterseifer e Ingo W.
Sarlet — A ordem econOmica estabe-
lecida no art. 170 da CF/88, somados
os objetivos fundamentais da Repu-
blica elencados no artigo 32 da CF/88,
expressa a opgao por um capitalismo
ambiental ou socioambiental (ou eco-
nomia ambiental ou socioambiental
de mercado) capaz de compatibili-
zar a livre iniciativa, a autonomia e a
propriedade privada com a protecao
ambiental e a justica social, com o
propdsito de “assegurar a todos exis-
téncia digna”. O consumo sustentavel
estd intrinsecamente relacionado a
participagcdo publica em matéria am-
biental, pois as praticas de consumo
de bens e servicos levadas a efeito
pelo individuo também conformam
um espaco de atuagdo politica, e ndo
tem, portanto, um propdsito exclu-
sivamente econdmico. O comporta-
mento do consumidor ajustado a um

padrdo ecologicamente sustentdvel
dos produtos e servicos no ambito
das suas praticas de consumo é um
forte instrumento de controle indivi-
dual e social das praticas produtivas e
comerciais de fornecedores de bens e
Servigos.

IHU On-Line — Em que aspectos
o debate que reside no cerne do di-
reito ambiental discute, em ultima
instancia, a dignidade da pessoa hu-
mana e a manutencao da vida na Ter-
ra, como um todo?

Tiago Fensterseifer e Ingo W.
Sarlet — Ndo hd duvida de que a ma-
nutencdo da vida na terra estd em
jogo em face da atual crise ecoldgica
(conforme refere, alias, o filésofo ale-
mao Vittorio HOsle?). Isso conduz, em
grande medida, a vinculagdo dos va-
lores ecoldgicos a propria concepgao
contemporanea de dignidade da pes-
soa humana. O principio da dignidade
da pessoa humana tem o seu conteu-
do e espectro de prote¢ao ampliados
para assegurar um padrao de qualida-
de, equilibrio e seguranca ambiental
(e ndo apenas no sentido da garantia

2 Vittorio Hosle (1960): filosofo italo-ger-
manico, professor na University of Notre
Dame. E conhecido por seus estudos do
sistema hegeliano e em politica e morali-
dade. O Sistema De Hegel. O Idealismo Da
Subjetividade E O Problema Da Intersubje-
tividade. E autor de O Sistema de Hegel. O
Idealismo da subjetividade e o problema
da intersubjetividade (Sao Paulo: Loyola,
2010) (Nota da IHU On-Line)

da existéncia ou sobrevivéncia biold-
gica), considerando-se, inclusive, que,
nas questdes ecoldgicas, muitas vezes
esteja em causa a propria existéncia
(e, portanto, sobrevivéncia) natural da
espécie humana, para além mesmo
da garantia de um nivel de vida com
qualidade ambiental.

N3o por outra razdo, tem-se o
reconhecimento de uma dimensdo
ecoldgica inerente a prote¢do da
dignidade da pessoa humana, o que
se da em razdo do reconhecimento
do direito ao ambiente como direito
fundamental de terceira dimensdo
(ou geragdo) pelo nosso ordenamen-
to juridico constitucional (art. 225 da
CF/88). As dimensdes (ou, como pre-
ferem alguns autores, as geragdes) de
direitos fundamentais —e o mesmo se
aplica aos direitos humanos na pers-
pectiva internacional —, na sua essén-
cia, materializam os diferentes conte-
udos normativos que conformam o
principio da dignidade da pessoa hu-
mana, reclamando uma compreensao
integrada, desde logo incompativel
com um sistema de preferéncias no
que diz com a prevaléncia, em tese,
de determinados direitos em relagao
a outros. Em outras palavras, o direito
fundamental ao ambiente passa a in-
tegrar o mesmo nucleo normativo de
protecdo da pessoa também ocupado
pelos direitos fundamentais liberais
(de primeira dimensdo) e pelos direi-
tos fundamentais sociais (de segunda
dimensao).
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Bau da IHU On-Line

Confira outras edi¢cdes da IHU On-Line dedicadas a debater assuntos relacionados ao meio
ambiente e ecossistemas:

o Mudancas Climdticas. Impactos, adaptacdo e vulnerabilidade. Edicao 443, de 19-05-2014, disponivel em
http://bit.ly/1lFsnlé;

« Areas umidas. Biodiversidade e equilibrio ambiental. Edicdo 433, de 02-12-2013, disponivel em
http://bit.ly/ihuon433;

» Transgénicos no Brasil. 10 anos depois o debate continua. Edicdo 432, de 18-11-2013, disponivel em
http://bit.ly/ihuon432;

 Biologia sintética. O redesenho da vida e a criacdo de novas formas de existéncia. Edicao 429, 15-10-2013,
disponivel em http://bit.ly/ihuon429;

o Aera do lixo. Edicdo 410, 03-12-2012, disponivel em http://bit.ly/ihuon410;
o Oceanos. Ecossistemas sob ameaca. Edicao 409, de 19-11-2012, disponivel em http://bit.ly/ihuon409;
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 Caatinga: um bioma exclusivamente brasileiro... e o mais frdgil. Edicdo 389, de 23-04-2012, disponivel em
http://bit.ly/ihuon389;

o Rio+20. Desafios e perspectivas. Edicao 384, de 12-12-2011, disponivel em http://bit.ly/ihuon384;

o Cerrado. O pai das dguas do Brasil e a cumeeira da América do Sul. Edicao 382, de 28-11-2011, disponivel
em http://bit.ly/ihuon382;

o Agroecologia e o futuro sustentdvel para o planeta. Um debate. Edicao 377, de 24-10-2011, disponivel em
http://bit.ly/ihuon377;

o Agrotoxicos. Pilar do agronegdcio. Edicao 368, 04-07-2011, disponivel em http://bit.ly/ihuon368;

» Ano internacional das florestas. Em defesa da habitabilidade do Planeta. Edicao 365, de 13-06-2011, dis-
ponivel em http://bit.ly/ihuon365;

o A energia nuclear em debate. Edicao 355, 28-03-2011, disponivel em http://bit.ly/ihuon355;
o O Pantanal em alerta. Edicao 345, de 27-09-2010, disponivel em http://bit.ly/ihuon345;
» Apropriedade da terra deve ser limitada? Edicao 339, de 16-08-2010, disponivel em http://bit.ly/ihuon339;

 Biodiversidade. Abunddncia e riqueza a serem descobertas. Edicao 324, de 12-04-2010, disponivel em
http://bit.ly/ihuon324;

« Agua e saneamento bdsico: um direito a ser conquistado. Edicdo 321, de 15-03-2010, disponivel em
http://bit.ly/ihuon321;

o A Convencdo do Clima em Copenhague. Um debate. Edicdo 311, de 19-10-2009, disponivel em
http://bit.ly/ihuon311;

o Agrotoxicos. Remédio ou veneno? Uma discussdo. Edicao 296, de 08-06-2009, disponivel em
http://bit.ly/ihuon296;

o Ecoeconomia. Uma resposta a crise ambiental? EdicGo 295, de 01-06-2009, disponivel em
http://bit.ly/ihuon295;

e O Pampa e o monocultivo do eucalipto. Edicao 247, de 10-12-2007, disponivel em http://bit.ly/ihuon247;

» Energia para que e para quem? A matriz energética do Brasil em debate. Edicao 236, de 17-09-2007, dis-
ponivel em http://bit.ly/ihuon236;

o Amazoénia. Verdades e Mitos. Edicao 211, 12-03-2007, disponivel em http://bit.ly/ihuon211;
o Pampa. Silencioso e desconhecido. Edicao 190, de 07-08-2006, disponivel em http://bit.ly/ihuon190;

o Floresta de Araucdria: uma teia ecolégica complexa. Edicdo 183, de 05-06-2006, disponivel em
http://bit.ly/ihuon183;

» Avinganca de Gaia. Mudancas climdticas e a vulnerabilidade do Planeta. Edicao 171, de 13-03-2006, dis-
ponivel em http://bit.ly/ihuon171.
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Destaques On-Line

Entrevistas especiais feitas pela IHU On-Line no periodo de 01-09-2014 a 05-09-2014, disponiveis nas Entrevistas do Dia

do sitio do IHU (www.ihu.unisinos.br).

“A juventude despolitizada de 2013
parece ter encontrado sua redentora”

Entrevista com Adriano Codato, cientista
social, mestre e doutor em Ciéncia Politica pela

Universidade de Campinas — Unicamp, professor

na Universidade Federal do Parana — UFPR
Publicada no dia 05-09-2014
Acesse o link http://bit.ly/1rPljnt

O crescimento de Marina Silva nas pesquisas
eleitorais é uma “repercussao das manifestacdes de

junho de 2013”, avalia Adriano Codato. “Uma politica

de carreira”, como ele a define, Marina “conseguiu
encarnar a figura da politica pura em meio aos
impuros e apresentar-se como a promessa de
redengao dos males nacionais repetindo um chavao
sem conteudo: ‘reforma politica’”, avalia o cientista
politico. Para ele, Marina “sé conseguira, porém,
firmar-se como forga politica (e ndo simplesmente
eleitoral) se conseguir eleger também uma bancada
razoavel na Cadmara dos Deputados (bem acima

dos atuais 5%), governadores nos estados, etc”. E
acrescenta: “Sera inevitavel aceitar, caso Marina
vencga, o desembarque macico da tropa do PMDB, a
aproximacao e, tdo logo seja decente, o casamento
com o PSDB e, quem sabe o futuro, até mesmo a
ressurreicdo do DEM”.

A gestao dos recursos hidricos num
periodo de crise

Entrevista com Pedro Roberto Jacobi, cientista
social e economista, doutor em Sociologia pela
Universidade de S3o Paulo — USP, onde leciona
atualmente

Publicada no dia 04-09-2014

Acesse o link http://bit.ly/1w9UM3p

“Nos sabemos quantos litros de dgua sdo gastos

para se tomar um cafezinho?”, pergunta Pedro
Jacobi. A indagacdo faz parte de uma série de

EDICAO 453 | SAO LEOPOLDO, 08 DE SETEMBRO DE 2014

perguntas a serem respondidas através da pegada
hidrica, um indicador que analisa o uso da agua na
producdo, para identificar quando e como ocorre o
desperdicio. Esse tipo de contabilizagdo, explica o
sociologo, “passa a ser algo importante, mas é um
processo lento e (...) ainda esta se internalizando
na sociedade”. Jacobi menciona que, no Brasil,

as pesquisas sobre pegada hidrica ainda sdo
“insignificantes” em relacdo ao volume de trabalhos
realizados na area, e as empresas apresentam
resisténcia em aderir ao indicador, porque “tém
medo de que os numeros indiquem que elas ndo
estdo usando a agua racionalmente”.

A disputa politica é movida pelo terreno
difuso das emogodes

Entrevista com Paulo Baia, cientista social,
mestre em Ciéncia Politica e doutor em Ciéncias
Sociais, professor na Universidade Federal do Rio
de Janeiro — UFRJ

Publicada no dia 03-09-2014

Acesse o link http://bit.ly/1uzkbTb

Com o crescimento de Marina nas pesquisas,

a novidade da disputa eleitoral da campanha a
Presidéncia deste ano “é o fim da polaridade PT

e PSDB”, comenta Paulo Baia. Na avaliagdo do
socidlogo, “Marina preencheu um espaco do eleitor
gue estava descrente com a politica”. Baia lembra
que, nas primeiras pesquisas, “aproximadamente
59% das pessoas diziam que nao tinham candidatos.
Entdo, a maior parte do eleitorado escolhia um
candidato, ainda sem convicgdo, e o numero de votos
brancos, nulos e de indecisos era elevado”. Com

a entrada de Marina na disputa pela Presidéncia,
pontua, foi redesenhado um “novo cendrio eleitoral,
(...) no qual a populagdo comegou efetivamente a ser
mobilizada pela elei¢cdo e pela emogdo, mobilizada
pelos afetos”. Baia acrescenta: “De maneira difusa, é
resgatada a indigna¢do também difusa de junho de
2013,
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Papa Francisco e a cultura do encontro

Entrevista com Leticia Soberdn Mainero, doutora
em Comunicagao pela Universidade Gregoriana
de Roma e consultora do Pontificio Conselho
para as Comunicagdes Sociais

Publicada no dia 02-09-2014

Acesse o link http://bit.ly/1wbKmjX

“O Papa Francisco é em si mesmo criador de eventos
midiaticos”, diz Leticia Soberdn, integrante de um
comité do Vaticano para a revisdo das midias da Santa
Sé, recém-nomeada pelo Papa. Conforme ela, “cada
Pontifice tem seus carismas e seu estilo pessoal. Por
isso, a comunicagdo vaticana se matiza segundo o
Papa do momento, assim como acontece com o estilo
episcopal nas dioceses do mundo. Mas existe uma
continuidade extraordinaria, realizada pelo Espirito
Santo. Cada Papa caminha sobre a senda que os
anteriores abriram, e abre, por sua vez, novas sendas
no caminho da Igreja”, pontua. Para Leticia, o foco da
comunicagdo da Santa Sé “deve ser, e €, a0 mesmo
tempo o anuncio de Jesus Cristo como caminho,
verdade e vida, e também a contemplacdo dos
acontecimentos de cada dia em chave de esperanca,
de paz e de concérdia. E um trabalho ao mesmo
tempo humanizador e evangelizador”.

Uso dos recursos genéticos. Legislagao
contraproducente e incapaz de
fomentar o uso

Entrevista com Nilo Luiz Saccaro Junior,
graduado e mestre em Ciéncias Bioldgicas,
técnico de Planejamento e Pesquisa do Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada — Ipea
Publicada no dia 12-09-2014

Acesse o link http://bit.ly/1zZMjjE

’

Ao mesmo temo em que é um dos paises “pioneiros”
entre os que participaram da Convencgao da
Diversidade Bioldgica — CDB, ao instituir um Marco
Legal Nacional referente a biodiversidade bioldgica e
aos recursos genéticos, o Brasil tem uma legislacdo
que “impde medidas rigidas de protegdo e controle,
pelo governo federal, relativas a pesquisa sobre os
recursos genéticos em territorio brasileiro, como,
por exemplo, a necessidade de autorizagdo prévia do
governo federal para que a pesquisa possa iniciar”,
afirma Nilo Saccaro. Para ele, isso é motivo de
criticas. Conforme o técnico do Ipea, as regras que
determinam a reparti¢cdo dos beneficios oriundos
dos recursos genéticos “também s3do rigidas, dificeis
de serem aplicadas em muitas situagdes. Empresas
ou instituicdes estrangeiras s6 podem realizar a
bioprospecgao se associadas a instituicdes brasileiras
com o intuito de tornar mais facil o controle e
favorecer a transferéncia de tecnologia”.
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Teologia Publica

lgreja “em saida” x restauracdo
identitaria: como desempatar?

POR PEDRO A. RIBEIRO DE OLIVEIRA

o artigo que publicamos abaixo, o so-
cidlogo Pedro A. Ribeiro de Oliveira
reflete sobre a crise eclesial, “onde
importantes setores intermediarios obstruem

m

o projeto papal de Igreja ‘em saida’”. De acor-
do com o autor, para desobstruir o processo
e levar em frente o projeto “é indispensavel a
mobilizagdo das bases eclesiais que sé terdo a
ganhar forcar na medida em que os setores de

libertagdo e os setores carismdticos caminha-

Pedro A. Ribeiro de Oliveira é doutor em
Sociologia pela Université Catholique de Lou-
vain, na Bélgica. E professor no mestrado em
Ciéncias da Religido da Pontificia Universida-
de Catdlica de Minas — PUC-Minas, consultor
de ISER-Assessoria. Dentre suas obras, desta-
camos Fé e politica: fundamentos (Aparecida:
Ideias & Letras, 2004), Refor¢ando a rede de
uma Igreja missiondria (Sdo Paulo: Paulinas,
1997) e Religido e dominagdo de classe (Pe-
tropolis: Vozes, 1985).

rem juntos”, propde.

Aosurpreenderomundoporsuavi-
sitaa Lampedusa?, onde solidarizou-se
com os e as migrantes que ilegalmen-
te buscam vida melhor na Europa,
Francisco mostrou seu projeto de
pontificado: uma Igreja “em saida”.
Explicitou esse projeto na exortagao A
alegria do Evangelho? (# 20-24), onde
diz preferir “uma Igreja acidentada,
ferida e enlameada por ter saido pelas
estradas, a uma lIgreja enferma pelo
fechamento” (# 49). Esse projeto estd
conquistando a simpatia e o entusias-
mo de muita gente, dentro e fora da
Igreja catdlica, mas ha fortes sinais de

1 Lampedusa: Para saber mais sobre
Lampedusa, confira a Conjuntura da Se-
mana especial sobre o tema, em http://
bit.ly/ihulampedusa Veja também nossa
reportagem especial sobre refugiados,
intitulada Mundo em Fuga, publicada na
edicao 429 da IHU On-Line, em 15-10-
2013. (Nota da IHU On-Line)

2 Evangelii Gaudium. A alegria do Evan-
gelho sobre o anuncio do Evangelho no
mundo atual. Exortacdo apostdlica do
Sumo Pontifice Francisco (Paulus - Edi-
coes Loyola, Sao Paulo, 2013)
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Eis o artigo.

resisténcia a ele no interior da hierar-
quia catolica, porque ele vai na dire-
¢do contrdria a linha dos dois pontifi-
cados anteriores, focados no projeto
que se pode chamar de restauragdo
identitdria. Fazendo uma analise de
conjuntura, parece-me que €sses
dois projetos estdo hoje em “empate
técnico”. Sera possivel desobstruir o
impasse que impede a atualiza¢do da
proposta de Igreja oriunda do Conci-
lio Vaticano 11? Analisar o problema a
partir do enfoque sociolégico é o pro-
pésito deste artigo®.

3 Nota do autor: A sociologia inspirada
em E. Durkheim faz ver a Igreja como a
instituicao que visibiliza a coletividade
de fiéis. E a grande comunidade catdli-
ca a base sobre a qual esta assentada a
Igreja como instituicao social. Duas ima-
gens bem ilustram essa teoria: o iceberg
(onde é a parte submersa que faz flutuar
a parte visivel) e a arvore que so6 se sus-
tenta pela capilaridade das raizes sob a
terra. Na relacao entre a instituicao ecle-
siastica e a comunidade catolica reside a
explicacdo da sua estrutura e dinamica.
Este tema foi apresentado no 38° con-

A eleigcdo de Jodo Paulo Il marca
o inicio do processo de restauragdo
identitdria da lIgreja catdlica: projeto
de reafirmacdo da Igreja e descon-
fiado de tudo que ndo tenha a marca
catodlica. Seu propdsito ndo era retor-
nar ao passado tridentino, mas impor
a interpretagdo do Concilio Vaticano
Il a partir do Concilio Vaticano I, que
tornou a autoridade do Papa suprema
e incontestavel sobre toda a Igreja ca-
télica. Contando com a participagdo
do tedlogo J. Ratzinger, que o suce-
deu no papado, Jodo Paulo Il usou
varios instrumentos eclesidsticos para
implementar esse projeto, sendo os
principais: a nomeagao de bispos afi-
nados com a mesma linha, a reforma
do direito candnico, a promulgac¢do do
Catecismo da Igreja Catdlica e as nor-
mas restritivas para a liturgia.

gresso de Teologia Moral, em Sao Pau-
lo, e o texto original encontra-se em L.
PESSINI e R. ZACHARIAS: Etica Teoldgica
e Transformacées Sociais, pp. 159-181:
Santuario, 2014.
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Esse projeto encontrou apoio
em Movimentos eclesiais como Opus
Dei, Comunhdo e Libertagdo, Focola-
re, Neocatecumenato, Renovacgdo Ca-
rismatica Catdlica e outros de menor
alcance mundial. O arco de aliangas
formado pelo Papa, a Curia Romana,
os bispos de sua confianca em dioce-
ses chaves, e os Movimentos eclesiais
passou entdo a difundir sua propria
interpretagdo dos documentos pro-
mulgados pelo Concilio como sendo
a Unica interpretagdo auténtica, ao
mesmo tempo que desqualificava
qualquer divergéncia.

Assim Jodo Paulo Il e Bento XVI
reforcaram a tradicdo tridentina que
vé na salvacdo individual das almas a
missdo prépria da Igreja — como falou
Bento XVI ao episcopado brasileiro,
em 12 de maio de 2007 — enquanto
a populagdo catdlica quer protegao,
cura e seguranca (catolicismo popu-
lar), um convivio de alegre proximi-
dade com o divino (catolicismo caris-
mdtico) ou a reafirmacdo da fé num
outro mundo possivel onde Justica e
Paz se abracem (catolicismo da liber-
tagdo). Sem perceber que a salvagdo
das almas por meio dos sacramentos
esta a perder terreno, minada pelo
paradigma técnico-cientifico da mo-
dernidade, pelo hedonismo favoreci-
do pelo acesso ao mercado de consu-
mo, pela valorizagdo da vida terrena
e pela descrenca no inferno, a Igreja
vé reduzir-se o numero de seus fiéis,
principalmente entre a juventude®.

Diantedesse descompasso,algre-
ja busca atrair fiéis oferecendo-lhes
espetdaculos religiosos que combinam
entretenimento, missa e devocdes
(marianas, aos santos e ao Santissi-

4 Nota do autor: A comparacao dos da-
dos dos censos de 2000 e 2010 indica que
esta chegando ao fim a “cultura catélica
de longa duracdo” que ha séculos tem
sido uma caracteristica brasileira. Nao
€ necessario sofisticar a analise para se
prever que quando as atuais criancas,
adolescentes e jovens chegarem a idade
adulta (a0 mesmo tempo em que mor-
rerem os atuais idosos), o catolicismo
nao tera mais o peso que ainda tem na
sociedade brasileira. Mais importante,
contudo, do que a diminuicdo numérica,
é a fragilidade da identidade religiosa:
embora muitas familias continuem a
transmitir o catolicismo as novas gera-
coes, difunde-se cada vez mais o mode-
lo religioso de “crer sem pertencer”, ou
“espiritualidade nao-religiosa”, que sao
frutos maduros da desafeicao as institui-
coes religiosas.

mo). Emissoras de TV e radio, bem
como os santuarios tornam-se palco
dessa religido-espetaculo onde pa-
dres mididticos atraem grande publi-
co mas, passadas as emocoes do es-
petaculo, cada qual retoma sua vida
cotidiana sem reforgar seus lagos com
a lgreja.

Tudo isso enfraqueceu o impe-
to das inovag¢des introduzidas pelo
Concilio (a atitude ecuménica e inter-
religiosa, a Teologia da Libertacédo, as
Comunidades Eclesiais de Base, os or-
ganismos colegiados, a liturgia incul-
turada, a renovacdo da vida religiosa,
a abertura dos seminarios, e outras),
sem entretanto implantar um novo
modelo de Igreja catdlica apto a dia-
logar com o mundo contemporaneo.
O enrijecimento da Igreja ao insistir
em sua convic¢do de ser portadora
de verdades absolutas em oposicao
ao “relativismo” do mundo criou uma
barreira na comunicacdo entre eles.
De um lado, estava o corpo clerical
cada vez mais empoderado pelo pro-
jeto de restauragdo identitdria; de ou-
tro, estava a grande massa de leigas
e leigos reduzidos a condigdo de au-
xiliares dos padres, sendo de simples
usudrios de servicos religiosos.

O fracasso do projeto de restau-
ragdo identitdria levou a renuncia de
Bento mas ndo desmantelou sua rede
de apoio: ele continua tendo adeptos
na Curia romana — seu principal redu-
to — nos Movimentos eclesiais que ex-
plicita ou dissimuladamente cultivam
a tradicdo tridentina e entre muitos
bispos, padres, seminaristas, religio-
sas e religiosos formados para aquele
modelo de Igreja. Embora esses seto-
res declarem sua devota obediéncia
ao papa, ha indicios de que lhes desa-
gradam tanto as criticas de Francisco a
ostentagdo mundana de pessoas con-
sagradas, quanto seu estimulo a uma
Igreja pobre e servidora dos pobres.
Além disso, ndo se pode esquecer a
importancia do patrimonio econémi-
co acumulado pela Igreja: ele pode
assegurar-lhe uma sobrevida inde-
pendente de contribui¢bes dos fiéis.

Diante dessa situagdo de “em-
pate técnico” entre os dois projetos,
qual serd o caminho do desempate a
favor da Igreja “em saida”? Como foi
indicado antes, esse desempate sera
decidido antes na base formada pela
grande comunidade catdlica do que

nas instancias eclesiasticas. E preciso
entdo examinar quais sdo setores da
comunidade catdlica que tém afinida-
de com o projeto de Francisco.

A lIgreja “em saida” ndo pode
contar nem com os Movimentos tra-
dicionalistas, nem com os oriundos da
Renovagdo Carismatica que voltaram
aos tempos de Pio XIl — como Shalon,
Toca de Assis, Cangdo Nova e outros.
Tampouco pode contar com os e as fi-
éis praticantes do catolicismo popular
—devocional e protetor. A sustentacao
da Igreja “em saida” s6é pode residir
nos setores cujas raizes se encontram
no Concilio Vaticano II: de um lado, o
setor polarizado pelas Comunidades
Eclesiais de Base e Pastorais sociais;
de outro, os variados grupos congre-
gados pelo Movimento carismdtico.
Vejamos isso mais de perto.

O Catolicismo da libertagdo é
fruto da recepgdo latino-americana
do Concilio Ecuménico de 1962-65 e
ganhou importancia pela atuagdo das
Comunidades Eclesiais de Base — CEBs
— e Pastorais Sociais junto aos movi-
mentos sociais. Ele tem sua funda-
mentagdo na Teologia da Libertagao
que, apesar de desqualificada nos es-
pacos eclesiasticos oficiais, continua
bem viva na sociedade brasileira. Em-
bora evidentemente minoritario ele
tem representantes de vulto no epis-
copado, no clero e principalmente na
intelectualidade catdlica.

O Catolicismo carismdtico é hoje
a forma hegemoénica na Igreja do Bra-
sil. Introduzido nos anos 1970 pela Re-
novacdo Carismdtica Catdlica — RCC —
ele conjuga orac¢do de louvor, musica
e curas. Sua organizagdo por meio de
grupos de orag¢do apoiados por equi-
pes de servico lhe da grande autono-
mia face as autoridades eclesiasticas,
enquanto sua énfase na pratica dos
sacramentos favorece sua integracdo
nas estruturas paroquiais. Nos anos
1990 o Movimento carismatico des-
dobrou-se em duas vertentes: uma
assumiu a pastoral nas paroquias dan-
do-lhe o tom carismatico, enquanto a
outra formou Movimentos indepen-
dentes com comunidades “de vida”
e “de alianga” que gradualmente re-
tornaram ao catolicismo de salvacdo
individual revestindo-o com um estilo
carismatico. E necessdrio ter em men-
te essa distingdo, porque a RCC ndo se
identifica com aqueles Movimentos
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nem com os padres midiaticos, e sim
com os grupos de oragdo. Convém ob-
servar também que embora a forma
carismdtica seja hoje hegemdnica na
maioria das pardquias e dioceses bra-
sileiras, sua fundamentagao teoldgica
continua fragil.

Observe-se que tanto o catolicis-
mo da libertagéo quanto o carismdti-
co nasceram do Concilio Vaticano I,
embora tenham tomado trajetdrias
divergentes: enquanto os setores po-
larizados pelas CEBs e Pastorais so-
ciais buscam realizar o Reino de Deus
no mundo dos pobres, os setores afi-
nados com a RCC querem implanta-lo
no cora¢ao de cada pessoa; enquanto
uns realizam celebrag8es que alimen-
tem a relagdo entre fé e politica, ou-
tros fazem celebragées de louvor. Tais
divergéncias, porém, nao implicam
necessariamente incompatibilidade
entre esses dois frutos do Concilio
Vaticano Il, pois sdo como dois irmaos
separados por circunstancias histori-
cas e ndo por inimizade ou antagonis-
mo de fundo. Neste sentido, convém
lembrar dois fatos: cresce tanto o nu-
mero de animadores de CEBs que s3ao
membros de grupos de oragdo caris-
madticos, quanto o numero de pessoas
que participam ativamente de lutas
sociais sem abandonarem o jeito ca-
rismdtico de rezar.

Podemos entdo concluir esta
andlise de conjuntura eclesiastica

lembrando que Francisco iniciou seu
pontificado — criagdo de pontes — pe-
dindo que rezdssemos por ele. Nao
basta, porém, rezar. E preciso também
mobilizar a comunidade catdlica para
a realizagdo de seu projeto. Depois
de anos habituados a entender “mis-
sdao” como arrebanhamento de pes-
soas afastadas da Igreja para leva-las
a pratica dos sacramentos, assumir o
projeto de Igreja “em saida” requer
elaboragao tedrica e agbes praticas.
Tedrica, porque se trata de recuperar
e atualizar a visdo do Concilio Vatica-
no ll; pratica, porque se trata de cons-
truir um “novo jeito de ser Igreja” ndo
a partir dos templos, mas a partir das
casas e da rua.

Francisco é, sem duvida, o perso-
nagem principal desse projeto, mas s6
podera realizd-lo com a colaboragao
dos setores eclesiasticos intermedia-
rios — bispos, padres, religiosas e reli-
giosos — e com a mobilizagdo das ba-
ses. Aqui reside o ponto-chave desta
analise: da participa¢do ativa de leigos
e leigas depende o éxito do projeto de
lgreja “em saida”. Neste sentido, é
fundamental a reconciliagdo e o en-
tendimento entre os setores catdlicos
polarizados pelas CEBs e Pastorais so-
ciais, e os setores agregados aos gru-
pos de oragdo de raizes carismaticas.
A partir dai podera crescer a sua cola-
boragdo em favor do éxito do projeto
de Igreja “em saida”.

Estamos em meio a uma crise
eclesial onde importantes setores
intermediarios obstruem o projeto
papal de Igreja “em saida”. Para de-
sobstruir o processo e levar em frente
o projeto é indispensavel a mobiliza-
¢do das bases eclesiais que so terdo
a ganhar forgar na medida em que
os setores de libertagdo e os setores
carismdticos caminharem juntos. Essa
tarefa ndo é facil, mas é na crise que
somos mais criativos.

Leia mais...

e [greja, contemporaneidade e um
poder centralizado na Santa Sé. En-
trevista com Pedro Ribeiro de Oli-
veira, publicada na edi¢do 404 da
IHU On-Line, de 05-10-2012, dispo-
nivel em http://bit.ly/ihuon404.

e Um governo refém de autoridades
religiosas. Entrevista com Pedro
Ribeiro de Oliveira, publicada na
edigdo 386 da IHU On-Line, de 19-
03-2012, disponivel em http://bit.
ly/WFd1S0.

e A desafei¢do religiosa de jovens e
adolescentes. Entrevista com Pedro
Ribeiro de Oliveira publicada no si-
tio do Instituto Humanitas Unisinos
— IHU em 05-07-2012, disponivel
em http://bit.ly/ihu050712
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Entrevista da Semana

Minimizar perdas para aumentar
a oferta dos alimentos

Adequacao do ponto de colheita, adaptacdao da embalagem ao tamanho e ao
peso dos produtos, maior zelo na manipulacao e no transporte e a classificacao
padronizada para frutas e hortalicas estao entre os pontos defendidos por Antonio
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Gomes Soares para reduc¢ao das perdas

POR REDAGAO

de producdo e comercializagdo dos

produtos agricolas para identificar
as causas das perdas e as possibilidades de
adequar e/ou introduzir novas técnicas, a fim
de minimizar essas perdas, inclusive quanto
ao melhor direcionamento da produgdo, es-
pecialmente dos produtos fruticolas — que
tém pequeno direcionamento para a indus-
tria, excegdo para a producdo de laranjas. A
proposta de trabalho de avaliagdo e identifi-
cacdo de perdas tem de ser bastante comple-
Xa, uma vez que se devem estudar diferentes
parametros dentro de toda a cadeia de pro-
dugdo e comercializagdo”, defende o pesqui-

{4 F az-se necessario o estudo da cadeia

sador Antonio Gomes Soares em entrevista
concedida por e-mail a IHU On-Line.

Antonio Gomes Soares é pesquisador do
Laboratdrio de Fisiologia Pés-Colheita de Fru-
tas e Hortalicas da Empresa Brasileira de Pes-
quisa Agropecudria — Embrapa. E doutor em
Ciéncia de Alimentos pela Universidade Fede-
ral do Rio de Janeiro — UFRJ, mestre em Cién-
cia e Tecnologia de Alimentos pela Universi-
dade Federal Rural do Rio de Janeiro — UFRRJ
e graduado em Quimica. Atua como pesqui-
sador da Embrapa ha 29 anos, com énfase na
area de avaliagdo e controle de qualidade de
alimentos e tecnologia pds-colheita.

Confira a entrevista.

IHU On-Line — Por que se per-
dem tantos alimentos no Brasil?
Quais sao os principais fatores causa-
dores destas perdas?

Antonio Gomes Soares — As
principais causas de perdas em pro-
dutos hortifruticolas sdo o manuseio
inadequado no campo, embalagens
impréprias, transporte ineficiente,
comercializagcdo de produtos a granel,
ndo utilizacdo da cadeia de frio [re-
frigeracdo em todo o processo], clas-
sificacdo ndo padronizada, contami-
nacdo, comércio no atacado ineficaz,
excesso de “toque” nos produtos por
parte dos consumidores, acimulo de
produtos nas gondolas de exposicdo
de varejo, deficiéncia gerencial e ad-

ministrativa nos centros atacadistas e
varejistas.

IHU On-Line — Quais sao os ali-
mentos mais desperdicados? De que
forma estes alimentos descartados
poderiam ser aproveitados?

Antonio Gomes Soares — Em ter-
mos de perdas pods-colheita de frutas
e hortalicas, muitas vezes os produtos
sdo simplesmente descartados como
lixo. Algumas vezes podem ser repas-
sados para entidades que distribuem
alimentos para pessoas carentes.

Os indices de perdas de frutos
“in natura” comercializados nas Cen-
trais de Abastecimento do Estado do
Rio de Janeiro — Ceasa/RJ sdo: mo-
rango e banana, 40%; melancia, 30%;

abacate, 26%; manga, 25%; abacaxi,
20%; laranja, 22%; mamao, 21%. Ja os
indices de perdas de hortigranjeiros
“in natura” comercializadas na Ceasa/
RJ sdo: couve-flor, 50%; alface, 45%;
pimentdo e tomate, 40%; repolho,
35%; alho, 30%,; batata, 25%; cebola,
21%, cenoura, 20%; chuchu, 15%.

IHU On-Line — Qual é a relagdo
existente entre a perda de alimentos
e a situagdo de alta dos pregos agri-
colas constatada desde 2008?

Antonio Gomes Soares — A rela-
¢do é elevada, ja que gasta-se dinheiro
para produzir no campo, transportar
e comercializar produtos que sequer
vdo chegar a mesa do consumidor.
Desta forma, a formagdo de precos
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leva em conta o indice de perdas dos
produtos que sdo comercializados.
Isto eleva o prego ao consumidor.

IHU On-Line — De que forma a
perda de alimentos prejudica a ado-
¢ao de uma politica de abastecimen-
to no Brasil?

Antonio Gomes Soares — O des-
perdicio prejudica muito o abasteci-
mento, uma vez que podemos estar
jogando fora um indice elevado de
produtos em quilogramas/habitante/
ano. O Brasil ainda possui problemas
relacionados a fome. O controle de
precos pode passar por uma menor
perda de alimentos. Podemos aumen-
tar a oferta de alimentos sem a neces-
sidade de aumentar a area plantada,
somente diminuindo o desperdicio.

IHU On-Line — O baixo nivel de
estoques de produtos agricolas ndo
potencializa a especulagdao no prego
dos alimentos?

Antonio Gomes Soares — Pode
sim. Assim como pode comprometer
as exportacdes, uma vez que, se nao
estamos dando conta do nosso mer-
cado, como iremos exportar?

IHU On-Line — Os alimentos des-
perdicados poderiam ser usados para
a geragao de energia, por meio de
biodigestores? Por que a biodigestao
é pouco usada no Brasil?

Antonio Gomes Soares — O uso
de alimentos desperdicados ndo com-

pensa para producdo de energia ou
de fertilizantes. O custo operacional
é elevado e o alimento é um produ-
to nobre para ser usado desta forma.
Deve haver programas de redugdo do
desperdicio, ou pesquisas que con-
templem os principais problemas e
tentem resolvé-los.

IHU On-Line — A atual caréncia
no acesso aos géneros alimenticios
se deve a deficiéncias de distribui-
¢ao da produgdo atual, e ndo a uma
producao insuficiente. De que forma
esta situagao é impactada pela perda
de alimentos?

Antonio Gomes Soares — Faz-se
necessario o estudo da cadeia de pro-
ducdo e comercializagdo dos produtos
agricolas para identificar as causas das
perdas e as possibilidades de adequar
e/ou introduzir novas técnicas, a fim
de minimizar essas perdas, inclusive
quanto ao melhor direcionamento
da producdo, especialmente dos pro-
dutos fruticolas — que tém pequeno
direcionamento para a industria, ex-
cecdo para a produgdo de laranjas.
A proposta de trabalho de avaliagdo
e identificagdo de perdas tem de ser
bastante complexa, uma vez que se
devem estudar diferentes parametros
dentro de toda a cadeia de produgdo
e comercializagdo.

IHU On-Line — Que agbes aju-
dariam a prevenir as perdas no

transporte e na distribuicdo dos
alimentos?

Antonio Gomes Soares — Alguns
procedimentos devem ser cuidadosa-
mente tomados para que essas perdas
sejam drasticamente reduzidas, tais
como: melhoria nos tratamentos pré
e pos-colheita dos frutos e das horta-
licas; adequacdo do ponto de colheita
em relacdo ao mercado consumidor;
padroniza¢do das dimensdes da em-
balagem, adequando-a ao tamanho
e peso dos produtos; adequagdo da
embalagem quanto a matéria-prima
de sua confecgdo e a sua estrutura,
para protecdo dos produtos hortifru-
ticolas; reeducacdo e treinamento
de todo o pessoal envolvido com pré
e pos-colheita, visando melhorar a
manipulacdo e a movimentagdo dos
produtos hortifruticolas; realizagao
de melhorias nos meios de transpor-
te, visando melhor protecgdo fisica e
fisioldgica dos alimentos; melhor inte-
gragao entre varejistas, atacadistas e
produtores, visando agilizar as infor-
macdes sobre a qualidade do produ-
to e permitir intervengGes de ajustes
mais rapidas e precisas; desenvolvi-
mento de subprodutos industrializa-
dos que possam encontrar nichos de
mercado e permitir o melhor aprovei-
tamento dos frutos; estabelecer um
critério nacional para classificagdo de
produtos hortifruticolas, quantitativa
e qualitativa, e que atenda a realidade
do comércio atacadista e varejista.

LEIA 0S CADERNOS TEOLOGIA PUBLICA

NO SITE bo |HU

WWW.IHU.UNISINOS.BR
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Entrevista de Eventos

Games for Change podem
mudar a realidade?

“Podemos considerar os jogos, sejam estes digitais ou analdgicos, como um meio com
poténcia para lidarmos com as mais diferentes tematicas, da mesma forma que o
cinema, a literatura e a musica fazem”, enfatiza Jodo Ricardo Bittencourt
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POR LUCIANO GALLAS

perimentando e aprendendo. E uma

ideia erronea da nossa sociedade la-
tina ocidental crer em espagos e momentos ex-
clusivos de aprendizagem e atribuir escalas de
valores para o conhecimento — mais e menos im-
portante. Os espacgos de ensino tém muita dificul-
dade de ver o jogo como uma forma de aprender.
Estes espacos devem ser conteudistas, didatizan-
tes, tratar das tematicas contidas nas apostilas.
Por outro lado, o jogo vai propiciar uma experi-
éncia espontanea que essencialmente deve ser
divertida”, pondera o analista de sistemas Jodo
Ricardo Bittencourt.

Na entrevista a seguir, concedida por
e-mail a IHU On-Line, o pesquisador discorre so-
bre as possibilidades de reflexdo e mudanca social
inerentes aos jogos, interpretados como um im-
portante instrumento de aprendizagem na socie-
dade atual. “N3do da para colocar no jogo ‘fulano
ndo come pizza porque faz mal’, mas colocamos
no jogo situacdes em que o personagem do joga-
dor, ao comer muita pizza, tenha dificuldade para
mover-se. Naturalmente, o jogador pensa: ‘Terei
gue comer menos pizza’. Ponto. O jogo cumpriu

{4 E stamos em constante movimento, ex-

seu papel. As discussGes nutricionais ocorrerdao
em outros momentos e em outros formatos. O
conhecimento é rizomatico e ndo podemos ter a
ilusdo de que ele é totalizante. Vamos ver, rever,
sentir de outras formas e, principalmente, expe-
rimentar”, frisa o entrevistado.

Jodo Ricardo Bittencourt é bacharel em Ana-
lise de Sistemas pela Universidade do Vale do
Rio dos Sinos — UNISINOS, mestre em Ciéncia
da Computacdo pela Pontificia Universidade
Catdlica do Rio Grande do Sul — PUCRS e dou-
torando no Programa de Pés-Graduagdo em Co-
munica¢do da Unisinos, na linha Midias e Pro-
cessos Audiovisuais. E professor assistente da
mesma instituicdo, com atuagdo na graduacao
tecnoldgica em Jogos Digitais. Coordena o estu-
dio experimental de jogos digitais da Unisinos —
Atomic Rocket Entertainment — e o chapter Rio
Grande do Sul da International Game Developer
Association — IGDA. Bittencourt vai ministrar a
oficina Como os jogos digitais podem mudar a
realidade? nesta terca-feira, dia 09-09, na Sala
Ignacio Ellacuria e Companheiros, no Instituto
Humanitas Unisinos — IHU, das 17 as 19 horas.

Confira a entrevista.

IHU On-Line — No que consistem
exatamente os denominados Games
for Change?

Jodo Ricardo Bittencourt — Tra-
ta-se de um movimento que comegou
em 2004 tratando de temas sérios e
importantes para a humanidade de
forma ludica, utilizando jogos tanto
digitais quanto analdgicos. Esse mo-
vimento consolidou-se como uma or-
ganizagao mundial sem fins lucrativos
com sedes mundiais, na Europa, na

EDICAO 453 | SAO LEOPOLDO, 08 DE SETEMBRO DE 2014

Australia e na América Latina. A tese
de Jane McGonigal®, Reality is Broken

1 Jane McGonigal: designer estaduni-
dense de jogos de realidade alternativa,
projetados com o objetivo central de
resolver problemas reais. E diretora de
pesquisa e desenvolvimento de jogos no
Institute for the Future (Instituto para o
Futuro). Ela tem um doutorado na Uni-
versidade da Califérnia, Estados Unidos,
em estudos e jogos de desempenho de
pesquisa e ja lecionou design de jogos e
teoria dos jogos na propria Universidade
da Califérnia e no San Francisco Art Insti-

(A Realidade em Jogo: porque os ga-
mes nos tornam melhores e como eles
podem mudar o mundo — Rio de Ja-
neiro: Record, 2012), contribuiu mui-
to para o movimento. Ela afirma que
poderemos fazer um mundo melhor
através dos jogos.

tute. Mantém o site http://janemcgoni-
gal.com. (Nota da IHU On-Line)
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IHU On-Line — Que efetiva con-
tribuicdo estes jogos podem dar a
formagdo para a cidadania e para a
responsabilidade social?

Jodo Ricardo Bittencourt — Os
jogos digitais, independente de sua
finalidade, possuem uma natureza
interativa, experimental e de coau-
toria. Ndo falamos de espectadores,
mas de interadores. Um sujeito que
é construido pelo autor e pelo algo-
ritmo. Cidadania e responsabilidade
social envolvem basicamente preocu-
pag¢do com o bem comum, um senso
de coletividade e, principalmente,
cooperagao. Nao podemos ser ufanis-
tas e afirmar que os jogos categorica-
mente criam cidaddos, mas podemos
percebé-los como uma forma de insti-
gar, provocar, criar experiéncias signi-
ficativas para promover a reflexdo, a
resolucdo de problemas. Assim, os jo-
gos podem produzir uma experiéncia
estética, em coautoria com o sujeito
que joga, visando refletir sobre o bem
comum, a sociedade, questdes-chave
para o progresso da humanidade. E
0 mais importante de tudo: de uma
forma espontanea, livre, divertida,
sem ser didatizante, moralizante ou
conteudista.

IHU On-Line — De que forma
os jogos digitais podem mudar a
realidade?

Jodo Ricardo Bittencourt — Exis-
tem alguns fatos interessantes mos-
trados por McGonigal. Um jovem
americano de 21 anos de idade ja
passou cerca de 10 mil horas jogando.
Se consideramos que desta totalida-
de somente 1% fosse dedicado para
jogos digitais com este propdsito de
reflexdo, de mudanga da realidade,
seria uma dedicacdo de 100 horas
para estas atividades. Uma pesquisa
feita em 2011 pelos Parceiros Volun-
tarios? afirma que os jovens de 16 a
29 anos dedicados ao voluntariado
junto a entidade oferecem em média
3,2 anos para estas atividades, com
uma carga horaria semanal de 4,6 ho-
ras. Isso totaliza cerca de 700 horas ao
longo dos 3,2 anos. Ndo estou compa-

2 Parceiros Voluntarios: organizacao
nao-governamental, sem fins lucrativos,
criada em 1997 no Rio Grande do Sul. Tem
como objetivo qualificar pessoas e insti-
tuicoes, por meio de tecnologiais sociais e
voluntariado. (Nota da IHU On-Line).

“Os jogos podem
produzir uma
experiéncia
estética, em
coautoria com o
sujeito que joga,
visando refletir
sobre questoes-
chave para o
progresso da
humanidade”

rando duas medidas distintas, mas es-
sas duas pesquisas servem como um
indicador de que os jogos digitais com
esta abordagem de mudar a realida-
de podem representar um sétimo do
tempo total dedicado ao voluntaria-
do. E isso considerando que os demais
99% do tempo o jovem continuara jo-
gando com fins de entretenimento. A
base de jogadores do maior jogo on-
-line do mundo, o World of Warcraft,
atualmente é de cerca de 6,8 milhdes
de usuarios. Supondo que 1% destes
jogadores dediquem suas 100 horas
para os jogos de reflexdo, isso repre-
sentaria um acumulo aproximado de
770 anos!

IHU On-Line — Entretenimento
e formagao sdo objetivos de logica
oposta ou podem convergir em uma
mesma proposta?

Jodo Ricardo Bittencourt — Sem
duvida podem convergir para uma
mesma proposta de aprendizagem.
A vida é aprendizagem. Estamos em
constante movimento, experimentan-
do e aprendendo. E uma ideia errdnea
da nossa sociedade latina ocidental
crer em espagos e momentos exclusi-
vos de aprendizagem e atribuir esca-
las de valores para o conhecimento —
mais e menos importante. Os espagos
de ensino tém muita dificuldade de
ver o jogo como uma forma de apren-

der. Estes espagos devem ser conteu-
distas, didatizantes, tratar das temati-
cas contidas nas apostilas. Por outro
lado, o jogo vai propiciar uma experi-
éncia espontanea que essencialmente
deve ser divertida. A teoria de Ausu-
bel® datada |a nos anos 1960 ja pon-
tuava a importancia dos subsungores
para uma aprendizagem significativa.
O sujeito jogando algo com o tema
da civilizacdo grega, por exemplo, por
mais que ndo esteja sendo apresenta-
do um conteudo formal sobre a Gré-
cia, esta criando seus subsuncores, es-
pécie de receptores que servirdo para
gue a pessoa, em outro momento, ao
ler, ouvir, estudar sobre a Grécia, lem-
brara: “Ah, isso tem a ver com aquele
jogo!”. E isso que queremos colocar
na proposta dos jogos para mudanga.
N3do dd para colocar no jogo “fulano
ndo come pizza porque faz mal”, mas
colocamos no jogo situagdes em que
o personagem do jogador, ao comer
muita pizza, tenha dificuldade para
mover-se. Naturalmente, o jogador
pensa: “Terei que comer menos pi-
zza”. Ponto. O jogo cumpriu seu papel.
As discussdes nutricionais ocorrerdao
em outros momentos e em outros for-
matos. O conhecimento é rizomdtico
e ndo podemos ter a ilusdo de que ele
é totalizante. Vamos ver, rever, sentir
de outras formas e, principalmente,
experimentar.

IHU On-Line — Que exemplos po-
dem ser dados de uso de jogos digi-
tais e analégicos como instrumento
de reflexao e transformacgio?

Jodo Ricardo Bittencourt — No
site Games for Change (http://www.
gamesforchange.org) existem vdarios

3 David Paul Ausubel (1918-2008): psi-
cologo estadunidense dedicado a educa-
cao. Era contrario a aprendizagem pura-
mente mecanica e questionava o modelo
autoritario e reacionario de escola que
havia conhecido. Para Ausubel, a apren-
dizagem necessitava fazer algum sentido
para o aluno - aprendizagem significativa
-, devendo a nova informacao recebida
interagir e apoiar-se nos conceitos rele-
vantes ja assimilados pelo aluno. Assim,
0s conceitos seriam formados a partir
da assimilacao, diferenciacao progressi-
va e reconciliacao integrativa (entre os
proprios conceitos). Ausubel sugere que,
durante este processo, ha a utilizacao
de organizadores prévios para ancorar a
nova aprendizagem, levando o aluno ao
desenvolvimento de conceitos subsunco-
res que facilitarao a aprendizagem sub-
sequente. (Nota da IHU On-Line)
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exemplos de jogos. Vou destacar al-
guns exemplos nacionais e interna-
cionais. O destaque internacional
em 2014 é o Papers, please, criado
pelo Lucas Pope®. O jogador controla
um inspetor da imigragdo nos anos
1980, que faz o controle da entrada
de pessoas em uma republica comu-
nista ficticia. Sua jogabilidade permite
reflexdes interessantissimas sobre a
guestdo: os controles imigratdrios sdo
satisfatorios? Quanto mais rapido o
personagem atende, mais dinheiro ele
ganha para sustentar sua familia. Mas,
em contrapartida, podem ingressar
terroristas no pais. Até que ponto se
estende a preocupac¢do com a coletivi-
dade por parte do personagem?

Também ha algumas iniciativas
desenvolvidas pela McGonigal. Sado
interessantes de destacar o SuperBet-
ter e World Without Oil. O primeiro é
uma plataforma on-line para auxiliar
as pessoas a se recuperarem de algu-
ma doenga aumentando a resiliéncia
pessoal. J& o segundo é um jogo on-
-line com 32 semanas de dura¢do que
envolveu a produgdo de conteudo
(blogs/videos) sobre o problema do
petréleo e que envolveu uma série de
tarefas para refletir sobre o que seria
da humanidade se o petréleo acabas-
se. Que solugdes poderiam ser cria-
das? Além disso, a Galdpagos Jogos,
empresa nacional, langou em 2011 o
jogo de tabuleiro Recicle, sobre a ad-
ministracdo de uma cooperativa de
catadores de residuos.

IHU On-Line — Os jogos digitais
expandiram as possibilidades reflexi-
vas trazidas pelos jogos analdgicos?

Jodo Ricardo Bittencourt — Os
meios sdo formas de estender nossas
capacidades fisicas e mentais. O meio
digital tem uma poténcia para socia-
lizagdo, para o compartilhamento.
Além de permitir com mais facilidade
0 armazenamento e o processamen-
to. O jogo analégico tem o componen-
te social, a reunido entre pessoas em
um mesmo espacgo. Caracteristica tal
bastante salutar e agradavel. Os jogos

4 Lucas Pope: designer estadunidense
de jogos. E o criador de Papers, Please,
jogo que retrata o cotidiano de um fis-
cal de fronteira e cuja funcao principal
do jogador é avaliar as pessoas e decidir
quem passa para o outro lado. (Nota da
IHU On-Line)
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“Nao podemos ser
ufanistas e afirmar
gue oS jogos criam
cidadaos, mas
podemos percebé-
los como uma
forma de instigar e
criar experiéncias
significativas
para promover a
reflexao”

digitais criam outras formas de socia-
lizagdo e interagcdo. Jogos como World
Without Oil e SuperBetter s6 sdo pos-
siveis de serem feitos gracas a plata-
forma digital. A plataforma numérica
potencializa agbes globalizadas, a
reunido de diferentes pessoas. Logo,
tem uma poténcia para criar experi-
éncias reflexivas diferente dos jogos
analdgicos.

IHU On-Line — Que espagos po-
dem ser ocupados hoje na sociedade
pelos jogos para mudanga? Que es-
pacos estes jogos ja ocuparam?

Jodo Ricardo Bittencourt — Em
espacos educacionais, de treinamen-
to, de selecao de pessoal, a sociedade
comeca a adotar os chamados serious
games (jogos sérios). Também sdo
usados como manifestacdo artistica
— 0s art games. Jogos que possuem
um propdsito além do entreteni-
mento acabam sendo usados nesses
espacgos. Outros locais de uso sdo as
revistas e 0s jornais, que comeg¢am a
usar jogos reflexivos sobre os temas
da atualidade, os chamados newsga-
mes. Espacos ja ocupados? Plenamen-
te nunca ocuparao, mas dividirdo com
outros meios. E isso é 6timo!

IHU On-Line - Poderia citar
exemplos desta utilizacdo dos jogos
no jornalismo?

Jodo Ricardo Bittencourt — O
maior exemplo é o September, 12th,
criado pelo uruguaio Gonzalo Fras-
ca’, que faz uma reflexdo sobre a in-
terveng¢do militar no Afeganistdo e
as relagdes com o terrorismo. O New
York Times também é um grande en-
tusiasta do uso dos newsgames como
uma forma de adotar uma linguagem
interativa por meio da qual sdo traba-
Ihadas as noticias. Ndo adianta ocor-
rer uma mera transposi¢cdo da noticia
do jornal, uma midia impressa, para a
internet. O uso de newsgames adicio-
na caracteristicas prdprias dos jogos
as noticias — interagdo, simulagdo,
ludico, espontdneo. O caso nacional
de maior utilizacdo de newsgames é
a revista Superinteressante, que pos-
sui uma sec¢do exclusiva em seu site
para eles. Dos vdrios jogos, um bem
instigante é Filosofighters, um jogo de
“luta de ideias” entre nove fil6sofos
que mistura golpes especiais basea-
dos nas principais ideias de cada au-
tor. E divertidissimo ver a animacdo
de Nietzsche penteando os bigodes
apds vencer uma luta.

IHU On-Line — O que é o Obser-
valogos? De que forma podem ser
acessados os jogos ja desenvolvidos?

Jodo Ricardo Bittencourt — O
Observalogos é um projeto do Ob-
servaSinos®, programa do Instituto
Humanitas Unisinos — IHU, cujo obje-
tivo é adotar jogos como uma estra-
tégia para apresentar indicadores e
promover o debate, a reflexdo sobre
a realidade. Apresentar esses dados
de uma forma divertida e atrativa. Os
jogos estdo hospedados em um site
de jogos independentes bastante re-
conhecido da comunidade gamer, o
Game Jolt (http://bit.ly/observajogos).

5 Gonzalo Frasca (1972): designer uru-
guaio de jogos e pesquisador académico
com atuacdo na area de videogames sé-
rios e politicos. Seu blog, Ludology.org,
se tornou um importante espaco de pu-
blicacao para pesquisadores académicos
de jogos no inicio da década de 2010.
(Nota da IHU On-Line)

6 ObservaSinos: o Observatorio da Reali-
dade e das Politicas Publicas do Vale do
Rio dos Sinos - ObservaSinos € um progra-
ma do Instituto Humanitas Unisinos - IHU
vinculado ao Centro de Cidadania e Acao
Social - CCIAS /UNISINOS que objetiva dar
vista aos indicadores socioeconémicos e
promover o debate sobre a realidade e
politicas publicas da regido. (Nota da IHU
On-Line)

T
C
D
3
>0
%)
=,
n
—t
Q)

Ig-soulsiun nyl’mmm




©
)
2
>
()
o
&
()
>
L

www.ihu.unisinos.br

Todos os jogos sdo gratuitos e procu-
ramos gradualmente oferecé-los para
diferentes plataformas. O primeiro
jogo que criamos foi Cida & Addo
(http://bit.ly/cidaeadao), sobre as
questdes relacionadas aos alimentos
e a nutricdo e que ja esta disponivel
para a comunidade. J4 estamos traba-
Ihando no préximo jogo, sobre a pro-
ducdo de residuos, e na concepgdo do
terceiro jogo.

IHU On-Line — Quais sdo os li-
mites da utilizacdo dos jogos para a
reflexdo sobre os aspectos sociais,
politicos e econémicos que moldam
nossas sociedades?

Jodo Ricardo Bittencourt — Basi-
camente, sdo trés pontos que temos
de considerar. O primeiro é a utopia
ufanista de tentar enxergar os jogos
para reflexdo como uma solugdo Uni-
ca, magica e redentora. E mais uma
forma de criar experiéncias estéticas,
baseadas na intera¢do e na composi-
¢do da triade autor-algoritmo-sujeito.
O segundo ponto sempre sera a ques-
tdo do receptor, quanto o jogador

“Os jogos
digitais possuem
uma natureza
interativa,
experimental
e de coautoria.
Nao falamos de
espectadores, mas
de integradores”

vai engajar-se nessa experiéncia para
criar junto com o autor a reflexdo.
Isso sera sempre um limitador. E, por
ultimo, ha o préprio preconceito da
sociedade quanto aos jogos, sejam di-
gitais ou analdgicos, que sdo enxerga-
dos como brincadeira de crianga.

IHU On-Line — Gostaria de acres-
centar algo?

Jodo Ricardo Bittencourt — Gos-
taria de contribuir um pouco na des-
construcdo de certas visdes de que os
jogos para mudanga, para a reflexdo,
sdo “joguinhos” para criangas, para
“matar o tempo”. Podemos conside-
rar os jogos, sejam estes digitais ou
analdgicos, como um meio com po-
téncia para lidarmos com as mais di-
ferentes tematicas, da mesma forma
que o cinema, a literatura e a musi-
ca fazem. A Unisinos dd importante
contribuicdo para o reconhecimento
deste meio quando langou a primei-
ra graduagdao tecnoldgica de Jogos
Digitais no pais, em 2004; na criagdo
do estudio experimental de jogos di-
gitais Atomic Rocket Entertainment
(www.atomicrocket.com.br) e ago-
ra, por meio do Instituto Humanitas
Unisinos — IHU e do programa Obser-
vaSinos, com a criacdo do selo Ob-
servalogos. Destacando que nossos
académicos do curso de Jogos Digitais
sdo os principais protagonistas de tais
acoes.

Acesse o Twitter do IHU em twitter.com/_ihu
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Publicacao em destaque

Cadernos IHU

Além de Belo Monte e
das outras barragens: o
crescimentismo contra as
populagées indigenas

I1SSM: 1806-003X

A 472 edicdao dos Cader-
nos IHU publica Além de Belo
Monte e das outras barragens:
o crescimentismo contra as po-
pulagdes indigenas, escrito por
Christian Caubet e Maria Lu-
cia Navarro Lins Brzezinski. De
acordo com o texto, compra-
zer-se no aspecto puramente
formal da interpretagdo juridi-
ca conduz a excluir do exame
os relacionamentos politicos e
sociais e as consequéncias pra-
ticas das decisdes de politicas
publicas. Afirmar que certas
autoridades, incumbidas de fa-
zer aplicar a lei, podem deixar
de aplicad-la ou de determinar

Além de Belo Monte e das ... oo, ¢ uma obor
outras b J_I'I'agens_; vagdo de natureza antropo-

légica, socioldgica e politica;
o crescimentismo contra as populacoes indigenas ndo juridica. Oito unidades de
conservagdo foram recortadas
por medidas provisérias para
reservar as dreas de constru-
',»» Lresuimas U'UNISINOS ¢do de futuras hidrelétricas e
o — respectivos lagos de represa-
mento. Essas decisGes consti-
tuem elementos estruturais de
uma politica publica de extensao territorial da exploragdo de recursos minerais. Esses elementos estruturais consistem
em dispor da legislagdo em vigor, remodelar suas feicdes ad nutum e, portanto, ignorar os interesses protegidos. Ja
existem iniciativas como a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 215, de 2000, que objetiva alterar a demarcagado
de terras indigenas, e a PEC 750, de 2011, que pretende desestruturar as normas em vigor no Pantanal. O texto ainda
afirma que, quanto as demarcagGes de terras indigenas, também é publico que as areas invadidas sdo as dos indios, e
ndo as de agricultores que possam alegar uma propriedade ndo eivada de vicios juridicos incompativeis com a nogao
juridica de propriedade. E que esses raciocinios ndo sdo de esséncia do juridico, pois ndo existe esséncia do juridico.
Esses raciocinios objetivam firmar categorias de valores que devem estruturar o campo da discussao a favor de um ou
outro grupo envolvido na disputa pela maior legitimidade de seu ponto de vista particular.
Esta e outras edigdes dos Cadernos IHU podem ser adquiridas diretamente no Instituto Humanitas Unisinos — IHU
ou solicitadas pelo enderego humanitas@unisinos.br. Demais informagdes podem ser obtidas pelo telefone 55 (51)
3590-8213. O arquivo em PDF da publicagdo estd disponivel em versdao PDF no sitio do IHU e pode ser acessado em
http://bit.ly/1ulvX3n.

Christian Guy Caubet (org.)
Maria Lucia,Navarro Lins Brzezinski
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Acompanhe as noticias do dia
através do IHU no Facebook

Instituto Humanitas Unisinos
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http://www.ihu.unisinos.br/eventos/agenda
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Retrovisor

Releia algumas das edig¢des ja publicadas da IHU On-Line.

Mudangas Climaticas. Impactos, adaptacao e vulnerabilidade

Azl Edigcdao 443 — Ano XIV - 19-05-2014
Climaticas Disponivel em http://bit.ly/1IFsnl6

Impactos, adaptacao e . - L. ~ o N
wulnerabilidade A divulgacdo do Relatdrio sobre Impactos, Adaptacdo e Vulnerabilidade as Mu-

dancas Climaticas, do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas — IPCC,
inspirou a publicacdo da edi¢do 443 da IHU On-Line. O relatério parcial foi divulgado
no dia 31 de margo de 2014 e nos desafiava a todos a pensar alternativas ao mode-
lo desenvolvimentista colocado em pratica nos paises desenvolvidos e emergentes
com graves consequéncias ambientais.
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Rio+20. Desafios e perspectivas
Edicdo 384 — Ano XI - 12-12-2011 z
Disponivel em http://bit.ly/ihuon384 ; 2

Vinte anos depois da Eco-92, a cidade do Rio de Janeiro foi novamente sede,
em junho de 2012, da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sus-

tentavel, a chamada Rio+20. A edi¢do 384 da IHU On-Line promoveu o debate so-
bre os desafios e as perspectivas da conferéncia.

Rio+20. Desafios e perspectivas

Ecoeconomia. Uma resposta a crise ambiental?
Edigdao 295 — Ano IX — 12-06-2009
Disponivel em http://bit.ly/ihuon295

Em um momento de crise global da economia capitalista, a edigdo 295 da IHU
On-Line discutia as possibilidades e os limites de se pensar um novo modelo econ6-
mico baseado na sustentabilidade do planeta, e ndo apenas na geragdo de riqueza e
dividendos. Este novo modelo recebeu o nome genérico de ecoeconomia na edigao
da revista.
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Sumak Kawsay, Suma Qamana, Teko Pora. 0 Bem-Viver

O Prof. Dr. Xavier Albo, da

IHU |DE|AS Universidad de Postgrado para la

Investigacion Estratégica en Bolivia —

Sumak Kawsay, Suma Qamana, Teko Pora. O Bem-Viver U-PIEB, ira proferir a palestra Sumak

: ' T : ® Kawsay, Suma Qamana, Teko Pora.

4 : "1 O Bem-Viver na préxima quinta-

feira, dia 11-09, das 17h30min as

19 horas, na Sala Ignacio Ellacuria e

Companheiros, Instituto Humanitas

Unisinos - IHU. O encontro integra

a programacgao do IHU ideias e tem
acesso gratuito.
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Apresentacao de Psiche e Techne — EEEBLIEKRCHIE
0 homem na idade da técnica

O Prof. Dr. Celso Candido de Azambuja, da Unisinos, apresenta
o livro Psiche e Techne — O homem na idade da técnica, de Umberto
Galimberti, na proxima quinta-feira, dia 11-09-2014, das 19h30min as
21h30min, na Sala Ignacio Ellacuria e Companheiros, Instituto Humanitas
Unisinos - IHU.

Galimberti estara no IHU e apresentara a conferéncia O ser humano
na idade da tecnica: niillismo e esperanca, no dia 21 de outubro de
2014, a partir das 20 horas, no Auditério Central da Unisinos. O evento
integra a programacao do XIV Simpésio Internacional IHU: Revolugoes umberto galimberti
tecnocientificas, culturas, individuos e sociedades. A modelagem da
vida, do conhecimento e dos processos produtivos na tecnociéncia
contemporanea. A participacao é gratuita.

<23

PAULUS

Etnografia da atencao a juventude violenta

e A Profa. Dra. Patrice Schuch, pro-
IH U l DE IAS fessora adjunta do Departamento de
Antropologia da Universidade Federal

Praticas de Governo, Cultura e Subjetividade: etnografia do BIO Grande do S:U,l - UFRGS, minis-
dos circuitos de atengao a juventude violenta trara a palestra Praticas de Governo,

Cultura e Subjetividade: etnografia dos
circuitos de atencéo a juventude vio-

; m‘_ i ‘ . lenta no dia 18-09-2014, quinta-feira,
il ——

Palestrante: Profa. Dra. Patrice Schuch

na Sala Ignacio Ellacurfa e Compa-
nheiros, das 17h30min as 19 horas.
A palestra integra a programacao do
IHU ideias e tem participacao gratuita.






