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Direito a cidadania. A politica social
brasileira em debate

Arecente criacio do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, o anincio do programa “Brasil sem
miséria” e a recente pesquisa revelando que 16 milhdes de brasileiros vivem na pobreza extrema, ou
seja, uma populacdo equivalente ao Chile, suscitam o debate sobre a politica social brasileria na IHU
On-Line desta semana.

Contribuem na discussao Maria Sarah Telles, professora e pesquisadora no Departamento de Socio-
logia e Politica da PUC-Rio; Josué Pereira da Silva, professor da Universidade Estadual de Campinas
- Unicamp; Marilene Maia; assistente social e professora do curso de Servico Social da Unisinos e coorde-
nadora do Observatorio de Politicas Sociais do Vale do Rio dos Sinos - ObservaSinos; Potyara Amazoneida
Pereira, professora do Programa de Pos-Graduacdo em Politica Social da Universidade de Brasilia - UnB;
Sonia Fleury, pesquisadora na Fundacao Getulio Vargas - FGV, do Rio de Janeiro; e José Anténio Moroni,
professor e pesquisador do Instituto de Estudos Socioeconomicos - INESC, de Brasilia.

A vida e a obra de Ignacio Ellacuria, filosofo e reitor da Universidade Centro-Americana - UCA, de
San Salvador, confiada, como a Unisinos, a Companhia de Jesus, assassinado juntamente com mais cin-
co companheiros, no dia 16 de novembro de 1989, é tema de trés conferéncias de José Mora Galiana,
professor da Universidade Publica Pablo de Olavide, de Sevilha, Espanha. Na entrevista publicada nesta
edicao, Galiana descreve a contribuicao especifica de Ellacuria para a Filosofia Latino-Americana.

No préximo ano a Unisinos sera a sede do Congresso Continental de Teologia. Recentemente, no
Instituto Humanitas Unisinos - IHU, foi lancado o sitio do Congresso. Na oportunidade foi realizada a
entrevista com Maria del Socorro Martinez, do México, Pablo Bonavia, do Uruguai e Roberto Urbina,
do Chile, membros da Comissao Organizadora do evento.

O marco regulatorio dos meios de comunicacdo, a Igreja na internet e a a excecao juridica e o go-
verno da vida humana segundo Giorgio Agamben, sao temas dos artigos que completam esta edicao.
Também pode ser lida uma entrevista com José Maria Aguirre Orad, professor da Universidade de La
Rioja, Espanha, abordando aspectos da obra de Miguel de Unamuno e Ortega y Gasset.

A todas e a todos uma 6tima semana e uma excelente leitura.
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“Enquanto nos contentarmos com o Bolsa Familia, ndo
havera mudancas”

Para Maria Sarah da Silva Telles, o Bolsa Familia € um programa que unificou e ampliou as
politicas sociais para os miseraveis numa politica focalizada que tem algumas restricoes se
comparada com as politicas universalistas

Por GRAZIELA WOLFART E THAMIRIS MAGALHAES

‘ ‘ qui, talvez, esteja o no da questao social: apesar de quase oito anos do Programa Bolsa

Familia, temos a constatacao pelo Censo de 2010 de uma enorme miséria, ou pessoas

que vivem em extrema pobreza. A resposta € simples, mas o diagnostico ou a solucao

€ complexa, pois remete ao enfrentamento do tipo de desenvolvimento que estamos

implementando, bem como da politica econdmica em curso: tudo converge para o au-

mento da riqueza do capital financeiro, tudo se dirige para a geracdo de lucros astrondmicos como ‘jamais

antes neste pais’ conhecemos. Mas a questao social fica relegada aos minimos sociais, a ajuda para evitar o

colapso social, para que os pobres nao se revoltem, permanecam confiantes de que os governos estao aten-

tos as suas demandas. Sera que, de fato, estao?”. O questionamento é da professora Maria Sarah da Silva
Telles, da PUC-Rio, em entrevista concedida por e-mail a IHU On-Line.

Maria Sarah da Silva Telles é socidloga, professora e pesquisadora, atualmente na direcdo do Departamen-

to de Sociologia e Politica da PUC-Rio. Doutora em Sociologia pelo Instituto Universitario de Pesquisas do Rio

de Janeiro - IUPERJ, é mestre em Sociologia pela Université de Toulouse Il, onde também obteve o diploma

de mestre em Sociologia, e graduada em Ciéncias Sociais pela PUC-Rio. Confira a entrevista.

IHU On-Line - Qual a sua avaliacédo de
programas sociais do governo como
SUAS, Bolsa Familia e Brasil sem Mi-
séria?

Maria Sarah da Silva Telles - Sobre o
SUAS, trata-se da regulamentacao de
uma exigéncia da Constituicao de 1988,
criando o Sistema Unico de Assisténcia
Social', que é de responsabilidade do
Estado. Trata-se de um grande avan-
¢o, mais uma conquista da Constitui-
cao Federal de 1988, que tardiamente
é regulamentada: o direito de todas e
todos que necessitem de assisténcia,
um direito de cidadania. Quanto ao
Bolsa Familia?, programa do governo

1 Sobre o SUAS, leia a entrevista com Leila
Pizzato, publicada no sitio do IHU em 14-07-
2011, intitulada ““SUAS reafirma a ruptura com
as praticas assistencialistas”, disponivel em
http://bit.ly/pK7IDj (Nota da IHU On-Line)

2 O Programa Bolsa Familia (PBF) é um progra-
ma de transferéncia de renda com condicio-
nalidades criado pelo Governo Lula em 2003,
para integrar e unificar ao Fome Zero os anti-

Lula que unificou e ampliou as politicas
sociais para os miseraveis, trata-se de
uma politica focalizada que tem algu-
mas restricées, se comparada com as
politicas universalistas. Trata-se tam-
bém de minimos sociais - como a Assis-
téncia Social - para aqueles e aquelas
que ndo possuem condicdes minimas
para a sobrevivéncia: renda de até 140
reais por pessoa/més, o que da me-
nos de 5 (cinco) reais por dia. Quando
a pessoa/crianca/adolescente/idoso
ultrapassa este limite, o beneficio é
suspenso. Estamos falando de valores

gos programas implantados no Governo FHC:
0 “Bolsa Escola”, o “Auxilio Gas” e o “Cartao
Alimentacao”. O PBF é tecnicamente chamado
de mecanismo condicional de transferéncia de
recursos. Consiste-se na ajuda financeira as
familias pobres, definidas como aquelas que
possuem renda per capita de RS 10,00 até
140,00 e extremamente pobres com renda per
capita até RS 10,00. A contrapartida é que as
familias beneficiarias mantenham seus filhos
e/ou dependentes com frequéncia na escola e
vacinados. (Nota da IHU On-Line)
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muito baixos: quem, por exemplo, dis-
poe de 6 (seis) reais por dia, ja nao
tem direito ao beneficio. Quanto ao
Brasil sem Miséria, resultado da cons-
tatacdo da permanéncia de uma enor-
me miséria no Brasil, pretende ampliar
o Programa Bolsa Familia e incluir ou-
tros investimentos que ja existem ou
existiram, como o0 acesso aos servicos
(eletricidade, saneamento, agua) e a
inclusao produtiva, com a qualificacao
profissional e talvez a obrigatoriedade
do trabalho voluntario.

IHU On-Line - Recentemente foi di-
vulgado que o Brasil tem mais de
16 milhdes de pessoas em extrema
pobreza. Por que o pais, apesar de
se desenvolver, ainda continua re-
gistrando grande numero de pessoas
que vivem na miséria?

Maria Sarah da Silva Telles - Aqui, tal-
vez, esteja o nd da questao social: ape-
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sar de quase oito anos do Programa Bolsa
Familia, temos a constatacao pelo Censo
de 2010 de uma enorme miséria, ou pes-
soas que vivem em extrema pobreza. A
resposta € simples, mas o diagnostico ou
a solucéo é complexa, pois remete ao en-
frentamento do tipo de desenvolvimento
que estamos implementando, bem como
da politica econdémica em curso: tudo
converge para 0 aumento da riqueza do
capital financeiro, tudo se dirige para a
geracao de lucros astrondmicos, como
“jamais antes neste pais” conhecemos.
Mas a questao social fica relegada aos
minimos sociais, a ajuda para evitar o
colapso social, para que os pobres nao
se revoltem, permanecam confiantes de
que os governos estao atentos as suas
demandas. Sera que, de fato, estdo? Se
estivessem, o Brasil seria muito mais jus-
to, com muito mais cidadania para todos
e todas. O governo que chegou a presi-
déncia pelo Partido dos Trabalhadores ti-
nha como meta transformar a sociedade,
segundo o ideario de igualdades, e o que
ficou como legado foi um pais ainda pro-
fundamente desigual e, sobretudo, que
aproveitou mal a onda de crescimento
econdmico que atingiu toda a América
Latina: aqui poderiamos ter feito a dife-
renca. O Censo de 2010 poderia ter reve-
lado um pais sem miseraveis, por exem-
plo. Se o nimero de milionarios vem
aumentando significativamente nestes
Ultimos anos, por que nao poderiamos
ter diminuido drasticamente a miséria?
Trata-se de uma escolha da sociedade e,
principalmente, do governo.

IHU On-Line - O que significa para um
pais como o Brasil ter mais de 16 mi-
lhdes de pessoas pobres?

Maria Sarah da Silva Telles - Creio que
um pais rico, com o oitavo maior PIB
do mundo, nao poderia conter este
nUumero avassalador de miseraveis: € o
tamanho da populacao do Chile, con-
forme reconheceu a presidente Dilma.
Revela uma sociedade profunda e ex-
tremamente desigual. Por mais que
a desigualdade de renda venha dimi-
nuindo nos Ultimos dez a quinze anos,
ela ainda é enorme, vergonhosamente
alta, demonstrando as escolhas da so-
ciedade e principalmente dos gover-
nos: esta ainda nao é uma prioridade,
nem para a sociedade e nem para os
governos.
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“Um pais rico, com o
oitavo maior PIB do
mundo, nao poderia
conter este numero
avassalador de

miseraveis”

IHU On-Line - De acordo com o IBGE,
do contingente de brasileiros que
vivem em condicées de extrema po-
breza, quase cinco milh6ées tém ren-
da nominal mensal domiciliar igual a
zero, e mais de 11 milhdes possuem
renda de 01 a 70 reais. O que justi-
fica esses dados e quais devem ser
as acdes que o governo deve tomar
para reverter este quadro?

Maria Sarah da Silva Telles - O que
justifica os dados de miséria sao as
pouquissimas oportunidades de inclu-
sao cidada para uma parte da popu-
lacao brasileira, no caso, milhdes de
brasileiros. Estes milhoes de brasileiros
que vivem sem renda, ou com miseros
01 a 70 reais, estao impossibilitados
de obter seu direito a sobrevivéncia
biologica: trata-se de fome, da fome
que acreditavamos, pela propaganda
insistentemente veiculada pelo go-
verno, estaria resolvida. Para reverter
esse quadro, s6 ha uma alternativa:
universalizar o direito de todas e to-
dos a uma renda minima, sem qual-
quer burocracia que impeca aos mi-
seraveis tal acesso. Se o candidato ao
beneficio tiver de provar uma série de
documentos para sua conquista, conti-
nuara fazendo parte desta estatistica
de miséria. Sabemos que a maioria dos
miseraveis tem dificuldade de acesso a
maquina burocratica.

IHU On-Line - Ainda segundo o levan-
tamento, a grande maioria dos brasi-
leiros em situacdo de miséria é parda
ou negra, tanto na area rural quanto
na area urbana. Em que medida a
questao racial interfere na questao
social e como o governo pode atuar
para mudar a situacao?

Maria Sarah da Silva Telles - A pobre-

za no Brasil é parda e negra; o legado
da escravidao ainda esta longe de ser
superado. Nao se supera mais de trés
séculos de escravidao sem uma agres-
siva politica de inclusao social, de ex-
pansao dos direitos de cidadania para
que todos sejam contemplados. Ainda
estamos com esta divida historica, que
0S governos progressistas assinalaram
em suas plataformas politicas, mas que
até agora ficaram nas promessas: a in-
clusao racial, a inclusao dos pobres tem
ocorrido muito lentamente, o0 que nos
faz chegar a segunda década do século
XXl com esta divida social colossal. O
governo, ao atacar seriamente a exclu-
sdo social, automaticamente incluira
todos os deserdados pela sua cor de
pele, pela sua origem social. Por exem-
plo, com um valor de salario minimo
que ofereca condicdes dignas de vida a
todos, o quadro da sociedade brasileira
seria outro. Segundo o Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioeconomicos - Dieese, o valor justo
seria a partir de 2 mil reais.

IHU On-Line - Os programas sociais
do governo cumprem o papel de
erradicar a pobreza e a miséria no
pais? Deve haver outras estratégias
de governo para mudar o numero de
pessoas que vivem na extrema misé-
ria no pais?

Maria Sarah da Silva Telles - Os progra-
mas sociais existentes ajudam, mas sao
insuficientes. Como solucao, nao vejo
outra a nao ser a de politica univer-
sal de inclusao social pela renda uni-
versal para todas e todos, pelo acesso
a educacado de qualidade, a salde de
qualidade, a moradia digna e acesso a
infraestrutura, independentemente de
origem social, de cor da pele, de regiao
do pais, de numero de filhos e ocupa-
cao. Trata-se da agenda cidada.

IHU On-Line - O governo criou este
ano o Bolsa Verde, componente do
programa Brasil sem Miséria que tem
como objetivo estimular a protecao
ao meio ambiente. De que forma o
programa pode melhorar a qualida-
de de vida das pessoas que vivem no
meio rural?

Maria Sarah da Silva Telles - Trata-se de
mais um programa pontual, que pode
gerar alguma melhoria, mas nao vai re-

SAO LEOPOLDO, 12 DE SETEMBRO DE 2011 | EDICAO 373



IHU ON-LINE

Revista do Instituto Humanitas Unisinos

solver a situacao do pobre no campo.
A consciéncia ambiental é crucial, tem
de ser uma prioridade para toda a so-
ciedade. Mais uma vez estamos condi-
cionando o acesso a uma ajuda minima
a certas condicionalidades que acabam
por impedir que todos tenham acesso
ao beneficio: trata-se de um direito de
todo cidadao brasileiro.

IHU On-Line - Outro objetivo do pro-
grama Brasil sem Miséria é a constru-
cdo de cisternas (reservatérios de
agua) para plantio, com o objetivo
de atender 60 mil familias rurais e
650 mil familias em dois anos e meio.
Trata-se de uma saida para a reducao
da miséria no pais? Por qué?

Maria Sarah da Silva Telles - A cons-
trucao das cisternas € uma alternativa
fundamental e louvavel, a ser esten-
dida a todas as familias do semiarido.
Mas nao resolve todos os problemas. O
que se pode fazer para que estas fa-
milias vivam de forma auténoma, sem
a ajuda da politica social? Sabemos,
por experiéncia de outros paises e em
outros periodos historicos, que uma
parte da populacao precisara sempre
de ajuda: seja porque esta impossi-
bilitada para o trabalho, seja porque
o tipo de trabalho que existe - além
do desemprego - ndo é acessivel para
todos, exigiria uma qualificacao es-
pecifica, uma disposicdo fisica que
muitos pobres ja nao dispéem, pelas
péssimas condicdes de acesso a salde,
por exemplo. O mais chocante é que
parece que nosso governo - e Nossa So-
ciedade? - nao esta disposto a suprir
0 conjunto dos direitos para todos. E
tudo indica que os miseraveis, o mundo
popular, tem uma enorme dificuldade
de organizar suas demandas, de fazer
valer os seus direitos. Os movimentos
sociais estao bastante fragmentados
em lutas identitarias, que sao justas,
mas que contemplam parcialmente
os direitos de cidadania para alguns
grupos, mas nao levam a bandeira da
inclusao de todas e todos. Enquanto o
universo popular se contentar com o
Bolsa Familia, nao havera mudancas
no horizonte. Mas esta situacao € pro-
visoria, como revela a historia da luta
pelos direitos humanos, pois direitos
remetem sempre a mais direitos.

Cidadania: caminho para a
concretizacao das igualdades sociais

A cidadania se concretizara quando os direitos e deveres dos
individuos forem transformados em mecanismos de protecao
social as necessidades sociais, afirma Sonia Fleury

Por GRraziIELA WOLFART, RAFAELA KLEY E THAMIRIS MAGALHAES

ideia da cidadania supde uma insercao dos individuos na
esfera publica através de um conjunto de direitos e de-
veres e de beneficios que se transformam na area social

em beneficios sociais.” A afirmacdo € de Sonia Fleury.

Em entrevista concedida por telefone a IHU On-Line, a
pesquisadora afirma que “a cidadania € um principio de igualdade”. E com-
pleta: “na medida em que se criam sistemas libertarios de politica para que
todos possam ter, de acordo com a sua situacao, acesso a esses beneficios,
ha uma materializacao da cidadania. A ideia da igualdade é aquela de que,
diante da lei, as pessoas terao direitos e deveres conformados e que isso se
transformara em mecanismos de protecao social para as necessidades sociais,
de acordo com as politicas publicas”. Essas seriam, segundo Fleury, formas de
materializacao da cidadania. “E claro que ela envolve um componente fisico,
que é o componente da cidadania participativa em acao. No caso da socie-
dade brasileira, nés inovamos muito em relacdo a concepcao de cidadania
tradicional”, diz.

Pesquisadora na Fundacado Getulio Vargas (FGV), Sonia Fleury é doutora em
Ciéncia Politica e mestre em Sociologia pelo IUPERJ, além de bacharel em Psi-
cologia pela UFMG. Membro da Comissao Nacional sobre Determinantes Sociais
da Salde (CNDSS), no periodo de 2006 a 2008. Pesquisadora titular aposentada
(1995) da Escola Nacional de Saude Publica da Fundacdo Oswaldo Cruz, onde
coordenou centro de pesquisas em politicas e reformas de salde. Foi presidente
do Centro de Estudos Brasileiros em Saude (CEBES), na gestdo 2006-2009. Confira
a entrevista.

www.unisinos.br/ihu

IHU On-Line - Como pode ser ca-
racterizada a Seguridade Social no
Brasil hoje?

Sonia Fleury - Desde a Constituicao
de 1988, houve uma mudanca muito
grande na maneira de tratar a prote-
cdo social no Brasil. Até esta Consti-
tuicdo, os direitos previdenciarios e
o direito a saude eram ligados a con-
dicao de trabalhador no mercado for-
mal. Nao havia cobertura para quem
nao estava no mercado formal. O di-
reito social era ligado a condicao de

SAO LEOPOLDO, 12 DE SETEMBRO DE 2011 | EDICAO 373

trabalho. Nao existia nem na Consti-
tuicao um capitulo “ordem social”. Os
direitos trabalhistas apareciam como
direito social dentro da ordem econo-
mica. Nao estavam ligados a condicao
universal de cidadania. Entao, a pri-
meira grande mudanca na Constitui-
cao é criar um capitulo especifico da
ordem social, em que entram varias
questdes, como a seguridade social,
0 ambiente, a educacao e outras que
fazem parte da area social. Essa foi
uma grande mudanca no sentido de
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ter no mesmo grau de importancia a
ordem social e a ordem econdmica.
A segunda mudanca é que os direitos
sociais passam a ser vinculados ndo a
condicdo de trabalho, mas a condicao
de ser cidadao. E isso na seguridade
social, que reuniria acdes integradas
de saude, previdéncia e assisténcia.
A assisténcia ndo constava das consti-
tuicoes brasileiras, com excecao da de
1934, mas como cuidado com os desva-
lidos e nao como direito de cidadania.
Pela primeira vez, a assisténcia entra
como direito de cidadania. Ha uma
universalizacao dos direitos e uma in-
tegralidade da atencao. E claro que a
previdéncia é diferente da salde e da
assisténcia, porque na previdéncia ha
uma contribuicdo ou da propria pessoa
ou de outro por ela. No caso da saude,
isso ndo é necessario, pois ela é total-
mente integral, e no caso da assistén-
cia é preciso que a pessoa prove que
ela nao tem condicdes de se sustentar;
ha uma série de requisitos para que ela
receba os beneficios. Mas todos esses
trés estao hoje ligados a condicdo de
cidadania com a perspectiva de univer-
salizacao. Entdo, desvincula a ideia de
que o beneficio social é s6 daquele que
ja pagou por ele. E claro que a politica
social tem um custo e alguém tem que
pagar, mas na seguridade social se diz
que nao precisa ser a propria pessoa a
pagar. A sociedade como um todo vai se
solidarizar para isso.

IHU On-Line - Em que medida a Se-
guridade Social auxilia na diminuicao
da pobreza e das desigualdades so-
ciais?

Sonia Fleury - Em primeiro lugar, o fato
de que foi estabelecido na Constituicao
que nenhum beneficio poderia ser me-
nor do que salario minimo. Antes, ti-
nhamos beneficios, como os rurais, que
eram % do salario minimo. Este, por
exemplo, foi multiplicado por quatro a
partir da Constituicao. O atrelamento
dos beneficios ao salario minimo redu-
Ziu muito a pobreza no meio rural no
Brasil. Nos ultimos anos, o salario mi-
nimo esta crescendo acima da inflacao.
E toda vez que isso acontece temos
mais redistribuicao através de todos os
beneficios sociais que sdo atrelados ao
salario minimo, como grande parte das
pensoes, das aposentadorias e também
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“0 atrelamento dos
beneficios ao salario
minimo reduziu muito a
pobreza no meio rural
no Brasil”

dos beneficios assistenciais como, por
exemplo, o Beneficio de Prestacao Con-
tinuada (BPC). Este nao € um programa
de governo igual ao Bolsa Familia. Ele
€ um beneficio de direito de cidadania.
Ha uma diferenca entre programas e
direitos. O BPC é um beneficio que tem
condicoes muito restritas. As pessoas
que se enquadram nas exigéncias po-
dem automaticamente pleitear o BPC.
A partir dai surgiram varias outras po-
liticas, que sao mais focalizadas, sao
programas, nao ligados a sistemas uni-
versais. No caso da salde, surgiu o pro-
grama Salde da Familia, focalizado em
certas areas, mas que se inclui dentro
de um sistema universal. E apareceu
toda essa politica de combate a pobre-
za através de varios programas que de-
pois foram unificados no programa Bol-
sa Familia. Nesse caso, a condicao para
ingresso, para ter acesso, € uma renda
familiar de até meio salario minimo. As
condicoes de ingresso sao muito me-
lhores do que o BPC, mas as condicoes
do beneficio sao muito piores, porque
o valor maximo nao alcanca a metade
do salario minimo. Além disso, o Bolsa
Familia ndao € um direito constitucio-
nal. Se mudar de governo, se mudar de
programa, pode acabar. Entao, a partir
das caracteristicas da seguridade social
que apontei, a pobreza foi particular-
mente reduzida, principalmente, pela
aposentadoria rural, pelo fato de que
os beneficios sdo atrelados ao salario
minimo, pelo valor crescente do salario
minimo, pelo BPC e pela Bolsa Familia.

IHU On-Line - Podemos afirmar que
a Seguridade Social € uma concreti-
zacao da participacao politica da so-
ciedade?

Sonia Fleury - A seguridade social, do
ponto de vista da democracia, além
dos beneficios, fez duas mudancas
fundamentais no desenho do sistema

politico brasileiro, portanto, da insti-
tucionalidade democratica brasileira.
A primeira é um pacto federativo. E
a primeira vez, a partir da seguridade
social, que se cria um modelo pactua-
do de federalismo, através de comis-
sdes bipartites, tripartites, em que
os trés niveis de governo deverao ne-
gociar e pactuar as relacdes entre os
poderes da federacao. Este € um novo
desenho importante da democracia
brasileira e de participacdo também,
porque é uma forma de participacao
dos poderes subnacionais nas decisdes
do poder nacional. Ha uma questao da
participacao que é relativa no interior
do estado, do nivel central para o ni-
vel local, envolvendo o nivel estadual
e como eles vao interagir através de
foruns que foram criados para a nego-
ciacao. Esse € um modelo de partici-
pacao intergovernamental. Outra coi-
sa & o modelo de participacao entre
Estado e sociedade, que também foi
criado na seguridade social através de
dois mecanismos: a criacao de conse-
lhos em todos os niveis de governo nas
politicas sociais e a criacao das con-
feréncias. O mecanismo do conselho é
um modelo institucionalizado de par-
ticipacao através de uma representa-
cao da sociedade civil e do Estado no
processo de controle social e o outro
modelo das conferéncias, que é mais
de mobilizacao social, para a discus-
sao de certos temas e para a criacao
de uma agenda politica nova para o
governo vinda de uma discussao com
a sociedade. Sao inovacdes muito im-
portantes em termos de concretizar a
participacao. No entanto, essa partici-
pacao nao segue o modelo deliberati-
VO, que supoe que as decisoes tomadas
nessas instancias obrigatoriamente de-
veriam ser transformadas pelo governo
em politicas publicas. Nao é o caso. O
orcamento participativo € um modelo
deliberativo de participacao, ou seja,
a partir daquelas decisbes é que se
mostra como vai ser aplicado e o go-
verno segue aquilo a risca. No caso dos
conselhos, ha um debate, a aprovacao
de contas, uma série de prerrogativas
que a lei concede aos conselhos, mas
nao é deliberativo no sentido de que
a decisao tomada pelos conselhos seja
necessariamente vinculante a uma
dada politica publica.
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IHU On-Line - De que maneira a Se-
guridade Social pode ser relacionada
ao conceito de cidadania?

Sonia Fleury - A ideia da cidadania su-
pde uma insercao dos individuos na es-
fera publica através de um conjunto de
direitos e deveres e de beneficios que
se transformam na area social em be-
neficios sociais. A cidadania € um prin-
cipio de igualdade. Na medida em que
se criam sistemas libertarios de politica
para que todos possam ter, de acordo
com a sua situacao, acesso a esses be-
neficios, ha uma materializacdo da ci-
dadania. A ideia da igualdade é aquela
de que, diante da lei, as pessoas terao
direitos e deveres conformados e que
isso se transformara em mecanismos
de protecao social para as necessida-
des sociais, de acordo com as politicas
publicas. Essas seriam formas de mate-
rializacdo da cidadania. E claro que a
cidadania envolve um componente fi-
sico, que é o componente da cidadania
participativa em acao. No caso da so-
ciedade brasileira, nds inovamos muito
em relacdo a concepcédo de cidadania
tradicional.

IHU On-Line - Os recursos pagos pela
Previdéncia Social sdao maiores do
que os do Fundo de Participacao dos
Municipios, em quase 70% dos mu-
nicipios brasileiros. Como a senhora
avalia essa situacao?

Sonia Fleury - Esse é o mecanismo de
distribuicao de renda, por um lado, que
tem tido impactos economicos muito
importantes porque os grandes muni-
cipios e o proprio mercado dependem
disso. Este Ultimo depende da redistri-
buicao que esta sendo feita. Por outro
lado, mostra uma incapacidade muito
grande dos municipios de gerar renda.
Entdo, por um lado, é bom, porque
esta redistribuindo e esta indo para o
interior do Brasil, esta fazendo a eco-
nomia circular, impediu a crise de ter
um impacto econdmico forte no Brasil,
exatamente porque existia redistribui-
cao e, portanto, havia um mercado in-
terno que pudesse consumir. Tanto do
ponto de vista social, quanto do ponto
de vista econdmico, a descentraliza-
cao dos recursos que antes estavam
somente nas grandes metropoles, che-
ga para o interior através de politicas

“E preciso encontrar
fontes de financiamento
que nao sejam somente
o salario para sustentar
a inclusao destes outros

40% que estao fora”

publicas, para pessoas e municipios
pobres e isto € muito importante para
homogeneizar melhor o Brasil.

A outra questao é mostrar a depen-
déncia muito grande dos municipios do
governo central, e isto teve aver com a
liberalidade da criacao de municipios,
que foram criados sem nenhuma poli-
tica de sustentabilidade local, ou seja,
€ preciso criar capacidade destes mu-
nicipios para o desenvolvimento local
para que eles nao fiqguem a vida inteira
atrelados a transferéncias, sejam elas
via fundo de participacao, sejam via
politicas sociais. Os municipios hoje
vivem disto, ou de fundo de partici-
pacao ou de politicas sociais, mas eles
nao tém capacidade de geracdo pro-
pria de emprego, de riquezas. E isso
nao é bom, porque o Brasil segue com
essa diferenciacao muito grande entre
interior e grandes cidades. Mas isto
esta melhorando porque, na verdade,
se observamos as regioes do Brasil, o
desenvolvimento, o crescimento maior
hoje nao é mais no Sudeste nem no
Sul, ele é no Centro-Oeste e no Norte.
Entdo, existe uma tendéncia de cres-
cimento que esta sendo levada para
outras areas, mas nos ainda temos a
dificuldade de sustentabilidade em
termos de projetos locais de desenvol-
vimento. Uma agenda prioritaria do
governo seria o desenvolvimento das
potencialidades de cada local.

IHU On-Line - A Previdéncia Social
cumpre adequadamente o papel de
concessao dos beneficios?

Sonia Fleury - Ainda ha muito que se
mudar na previdéncia, porque existe
uma parcela muito grande da popula-
cdo, acredito que 40%, que esta fora da
cobertura. Claro que isso depende do
crescimento econémico. Se as pessoas
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estdao no mercado, elas também estao
aumentando a sua inclusao no merca-
do formal e terao cobertura previden-
ciaria. Mas a cobertura previdenciaria
nao pode estar totalmente atrelada ao
mercado, sendo a politica social passa
a ser uma politica que somente repro-
duz as desigualdades do mercado. Se
olharmos em termos de redistribuicao,
a nao ser nos beneficios para o setor
rural, a previdéncia é a politica social
menos progressiva, porque ela menos
redistribui, ela reproduz. Quem ganha
muito vai ter muito, quem ganha pou-
co vai ter pouco, entdo ela ndo é uma
politica redistributiva, porque ela esta
muito atrelada ao salario. Eu acredito
que se quisermos ter uma politica de
cidadania mais igualitaria na previdén-
cia, nés vamos ter que romper, como
ja se rompeu na area rural, com essa
relacao entre contribuicao e beneficio,
porque esta € uma relacao perversa
que preserva a desigualdade através de
politica social. Entao, é preciso encon-
trar fontes de financiamento que nao
sejam somente o salario para sustentar
a inclusao destes outros 40% que estao
fora. E preciso investir mais ainda em
politicas que possam incluir na previ-
déncia social sem esperar que a pessoa
contribua. A sociedade é que tem que
contribuir como um todo.

IHU On-Line - Por que a politica de
saude deve ser tratada como politica
social?

Sonia Fleury - A politica de saude é
uma politica de atencao a vida. Nao ha
cidadania e nao ha medidas na socieda-
de se nao tiver vida pessoal. Talvez seja
a politica social por exceléncia, porque
ela diz respeito a possibilidade de viver,
nao so viver, mas viver humanamente,
em boas condi¢cdes para poder partici-
par da esfera publica. Nao se pode pen-
sar em um sujeito que vai ter direitos
civis se ele esta morrendo. E preciso ter
garantida das suas condicdes, princi-
palmente nos momentos que ele tenha
riscos, que as politicas possam prevenir
contra estes riscos e dar uma qualidade
de vida boa. Além disso, o modelo para
o pacto federativo, para os conselhos,
para todo o desenho novo da cidadania
no Brasil veio do movimento sanitario,
da area de saude. Ela é a Unica politica
das politicas sociais que é totalmente
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A politica de saude é uma
politica de atencao a
vida. Nao ha cidadania
e nao ha medidas na
sociedade se nao tiver
vida pessoal

universal, portanto esta mais ligada ao
conceito de cidadania universal, uma
vez que ndo prevé contribuicdes na
previdéncia, nem que vocé tenha que
provar que esta pobre, ela esta ligado
a sua existéncia como cidadao. Entao,
acredito que ela é por esséncia a po-
litica social, além de ser uma politica
que tem interface com todas as outras,
porque se nhao tiver saneamento, nao
tiver condicdes de moradia, nao tiver
salario, se a pessoa nao tiver tudo isso
ela nao vai viver bem e isso vai afetar
a salde dela.

IHU On-Line - De que maneira a Pro-
tecdo Social esta relacionada ao Wel-
fare State (Estados de Bem-Estar So-
cial)?

Sonia Fleury - O surgimento da prote-
¢ao social pode ter varios formatos. A
ideia da protecao social como o Estado
de Bem-Estar Social é quando esta pro-
tecdo deixa de ser um modelo caritati-
vo assistencial e também corporativo,
so de seguro para trabalhadores, para
ser, pela primeira vez, um modelo de
protecao para a cidadania. Isto que
é chamado de Estado de Bem-Estar
Social. E, pela primeira vez, assumir
que os cidadaos tém direitos sociais e
que o Estado deve através de tributos,
etc., resguardar estes direitos de pro-
tecao social, assim como os deveres de
contribuicao de quem pode contribuir.
Esta é a ideia do Welfare State, ou
seja, é um conceito muito vinculado a
nocao de construcao de uma protecao
social no modelo de seguridade social,
ou seja, de garantia de direitos de
acordo, nao com contribuicées ou de
outros vinculos, mas com as necessida-
des do cidadao, garantidos pelo Estado
e por isso se chama Estado de Bem-
Estar Social.
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Assisténcia social: a politica
que oportuniza o acesso a todos
os direitos

Corremos o risco de chegar em 2014 estatisticamente sem a mi-
séria, mas na realidade concreta e na dinamica social conviven-
do com boa parcela do nosso povo vivendo na miséria, avalia
José Moroni

Por GRAzIELA WOLFART

s desigualdades no Brasil se estruturam em quatro pilares
basicos: questao de género, étnico/racial, de territério
e de classe”. A divisao é feita pelo fildsofo José Moroni,

na entrevista a seguir, concedida por e-mail para a IHU

On-Line. E ele questiona: “o Bolsa Familia oportuniza a
auto-organizacao da sociedade e a participacao politica? Acho que ndo. Neste
sentido, ele é apenas um programa de transferéncia de renda e nao de rique-
zas”. E Moroni conclui afirmando que “os usuarios da assisténcia sao todos e
todas que tem seus direitos violados”.

José Antonio Moroni € membro do colegiado de gestao do Instituto de Estu-
dos Socioeconémicos- INESC, uma ONG voltada para a ampliacao e construcao
de novos espacos democraticos e para o monitoramento de politicas publicas.
Atua ha mais de 30 anos em organizacdes ndo-governamentais € movimentos
populares, especialmente na area dos direitos humanos, participacao popular
e poder, crianca e adolescente, assisténcia social e organizacdo comunitaria.
Atualmente é da coordenacao do Forum Nacional de Participacao Popular, do
Forum Brasil do Orcamento. Formado em Filosofia, tem pds-graduacdao em
Historia do Brasil, Fundamentos em Educacao Especial e Métodos e Técnicas
de Elaboracao de Projetos Sociais. Confira a entrevista.

www.unisinos.br/ihu

IHU On-Line - Por que o senhor con-
sidera que o governo Dilma indica
um retrocesso significativo na area
de combate a desigualdade?

José Moroni - Inicialmente precisa-
mos definir o que entendemos por
desigualdade. Para mim, existem de-
sigualdades no plural em consequén-
cia de diferentes processos historicos,
politicos, sociais, culturais e economi-
cos. Por exemplo, as desigualdades no
Brasil se estruturam em quatro pilares
basicos: questao de género, étnico/ra-

cial, de territério e de classe. Tanto
o governo Lula como o governo Dilma
tem uma concepcao unicamente eco-
nomica da desigualdade e, portanto,
apresenta apenas uma estratégia poli-
tica, que é a transferéncia de renda,
via bolsas e o crescimento econémico.
O governo FHC tinha uma concepcao
liberal, de que era necessario fortale-
cer o mercado e que este resolveria
todas as questdes, entre elas a desi-
gualdade. Vale ressaltar o uso singular
da palavra desigualdade, por que na
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base destas concepcoes esta somente
a dimensao econdomica. Estas concep-
¢coes nao enfrentam nenhum dos quatro
pilares das desigualdades no Brasil e,
por isso, que continuamos a ser um dos
paises mais desiguais do mundo. Outra
fonte de desigualdades € o nosso proprio
sistema politico, que concentra poder
numa determinada classe social, per-
petuando as estruturas de dominacao.

IHU On-Line - Como avalia, de modo
geral, a politica social do governo
atual no Brasil?

José Moroni - A sociedade brasileira
construiu um pacto no processo consti-
tuinte de 1988, que foi o de construir
um sistema que universaliza direitos.
Portanto, as chamadas politicas sociais,
junto com as politicas econdmicas, deve-
riam ter a concepcao da universalizacao
dos direitos. Acontece que, ao mesmo
tempo que em termos juridicos constru-
imos este pacto, nos anos posteriores a
mesma sociedade brasileira elegeu go-
vernantes alinhados com as chamadas
politicas neoliberais, que ocasionam a
focalizacdo das politicas e a negacao da
universalizacao dos direitos. Isso quer
dizer, em termos juridicos, que a socie-
dade apontou um caminho e, em termos
politicos, optou pelo caminho oposto.
Esta contradicao convive até hoje no de-
senho das nossas politicas. Isso faz com
que nao consigamos implementar total-
mente o pacto de 1988, dando argumen-
to para os que defendem a “solucao de
todos os males” através do mercado e de
um Estado apenas regulador e nao o res-
ponsavel pela garantia dos direitos. Ape-
sar disso, tivemos avancos significativos
no campo da salde (antes de 1988 so
tinha direito a saude o trabalhador com
carteira assinada), na educacao (univer-
salizacao do ensino fundamental, apesar
da questionavel qualidade), na assistén-
cia social, no esporte, na cultura, no de-
senvolvimento regional, etc. Avancamos
em relacdo ao que tinhamos pré-1988,
mas bem menos do que precisamos para
construir uma nacao de iguais.

IHU On-Line - Qual sua percepc¢éao do
Programa Brasil sem Miséria?

José Moroni - Por ser um programa novo
e que ainda esta sendo implementado,
toda observacao € preliminar e pode ser
desmontada, pois uma coisa é a defini-

“Avancamos em relacao
ao que tinhamos
pré-1988, mas bem
menos do que
precisamos para
construir uma nacao de
iguais”

cao do programa no papel, outra € a sua
implementacao. Mas tem algumas ques-
toes importantes: primeiro, estamos tra-
tando da miséria e nao das desigualda-
des. Segundo, o corte feito de per capita
de RS 70,00 pode valer para determina-
das regides, mas nao para todo o Brasil.
Por exemplo, uma familia de um grande
centro urbano formada por sete pessoas
e que tenha uma renda de um salario mi-
nimo esta fora do programa. Esta familia
nao vive em condicoes de miséria? Ou-
tra questao: pelos dados apresentados,
a grande maioria da populacao que vive
com este valor per capita esta no meio
rural; o programa nao fala em distribui-
cao de terra/reforma agraria. Como é
possivel enfrentar a questdao da miséria
no campo sem enfrentar a questao da
terra e do latifundio? Mais uma ques-
tdo: o programa nao tem uma estraté-
gia de melhoria dos servicos publicos,
peca fundamental para esta populacao
poder acessar as politicas publicas e,
portanto, romper com circulo da pobre-
za. Corremos o risco de chegar em 2014
estatisticamente sem a miséria, mas na
realidade concreta e na dinamica social
convivendo com boa parcela do nosso
povo vivendo na miséria.

IHU On-Line - Em que medida o pro-
grama Bolsa Familia tem modificado
a realidade social no Brasil?

José Moroni - Os estudos apontam
que o Bolsa Familia, até o momento,
€ uma peca fundamental nas mudan-
cas das comunidades, tanto do ponto
de vista economico, social e de “de-
senvolvimento”. Mas como o Bolsa
Familia ndo vem acompanhado de um
programa de formacao politica para a
cidadania, fica a pergunta: quando os
“destinatarios” do Bolsa Familia come-
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carao a exigir seus direitos e, portan-
to, comecarao a pressionar para que
todas as politicas pUblicas respeitem o
pacto de 1988 de universalizacao dos
direitos? Outro limite do programa é
que ele sb foi pensado no seu aspec-
to social e a propria pergunta reflete
isso. E os demais aspectos como ficam?
E os aspectos politicos? O Bolsa Fami-
lia oportuniza a auto-organizacao da
sociedade e a participacdo politica?
Acho que nado. Neste sentido, ele é
apenas um programa de transferéncia
de renda e nao de riquezas.

IHU On-Line - Como o senhor perce-
be o Sistema Unico de Assisténcia So-
cial - SUAS?

José Moroni - O SUAS é uma decor-
réncia da Constituicao de 1988 que da
status de Politica PUblica a Assisténcia
Social. E também uma deliberacdo de
todas as oito conferéncias nacionais
de assisténcia social, portanto € uma
conquista da sociedade. Penso que te-
mos alguns desafios na implementacao
do SUAS: a Lei Organica de Assisténcia
Social define a primazia do Estado na
assisténcia social. Isso ainda nao per-
cebemos. O Estado até agora tem mais
regulado a assisténcia social, mas qua-
se nao tem implantado servicos publi-
cos. A maioria dos servicos ainda sao
praticados pela sociedade e ainda na
concepcao da caridade, da benesse e
da filantropia. Temos ainda o desafio do
financiamento. Nao temos uma defini-
cao clara das fontes de financiamento.
Nao temos ainda uma definicao do lugar
das organizacdes de defesa de direitos
e dos movimentos sociais no SUAS. Mas
estamos num processo, as vezes, mais
lento do que queremos, mas acho que
foi feito muita coisa nos Gltimos anos.

IHU On-Line - Qual a importancia, na
pratica, de dar o status de politica
publica a assisténcia social?

José Moroni - Até 1988 existia a acdo so-
cial, como algo pontual, isolado, fruto da
caridade das pessoas e quando existia no
Estado estava aos cuidados da primeira
dama. Com a constituicao de 1988 a as-
sisténcia passa a ser uma politica publica
que integra, em pé de igualdade, as de-
mais politicas, especialmente de salde
e de previdéncia. Este é o conceito de
seguridade social. Com isso, a assistén-
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Cia passa a ser um direito do cidadao e
um dever do Estado.

IHU On-Line - Qual o impacto de uma
nova definicdo da linha da miséria
e da pobreza no Brasil, tendo como
Unico critério a renda per capita da
familia?

José Moroni - Boa parte desta pergunta
ja foi respondida acima, s6 faltou uma
questao importante. Penso que devemos
construir outros critérios na definicdo
da linha da pobreza, fazer uma cesta de
critérios. Por exemplo, incluir a questao
da moradia, do saneamento basico, da
qualidade da educacao, do acesso a sau-
de, enfim, do nivel de acesso aos servi-
cos publicos e servicos de qualidade.

IHU On-Line - O que ocorre quando
a logica social é subordinada a logica
econdémica?

José Moroni - Acontece o que estamos
vendo agora, que qualquer respiro do
chamado mercado (este ente invisivel
que ninguém nunca viu, mas que coman-
da a mente de quem tem poder de deci-
sao) vém, as vezes conservadoras e mal
intencionadas, dizendo que o governo
tem que cortar gastos. Eles nao dizem
onde, mas é claro que para esta elite sao
nos programas sociais. Este é o exemplo
mais visivel da subordinacdo da logica
politica a logica economica.

IHU On-Line - Como seria uma orga-
nizacdo politica dos “usuarios” das
politicas publicas?

José Moroni - Primeiro acho que deve-
mMos avancar na compreensao de quem
sdo os “usuarios” da assisténcia. Nao
podemos ficar reduzidos ao artigo 2 da
LOAS. Isso remete ao papel da assistén-
cia. Para mim, deve ser a politica que
oportuniza o acesso a todos os direitos;
é esta a especificidade da assisténcia.
Portanto, os usuarios da assisténcia sdao
todos e todas que tem seus direitos
violados. As organizacoes de defesa de
direitos tém um papel importante, mas
que nao podem substituir o dos usuarios.
E as organizacOes dos usuarios nao tém
uma organicidade como tem as de defe-
sa de direitos. A sua forma de organiza-
cao precisa ser mais livre, menos buro-
cratica, mais horizontal. Mas precisamos
avancar, e muito, esta compreensao na
assisténcia social.
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Renda basica: alternativa para a
diminuicao das desigualdades sociais

Segundo Josué Pereira da Silva, a renda basica pode criar as
condicGes materiais para que haja uma igualdade basica neces-
saria a fim de que a populacao possa usufruir outros direitos de
cidadania

Por THAMIRIS MAGALHAES

‘ ‘ or ser universal e incondicional, a renda basica promove

a igualdade e a autonomia cidadas”. Essa € a opinido do

professor Josué Pereira da Silva. Para ele, “embora as

politicas sociais tenham recebido mais atencdo dos go-

vernos nos ultimos anos, estamos ainda muito longe de

prover a populacao brasileira com essas condicdes basicas de cidadania”.

Nesse sentido, a renda basica pode ser uma forte alternativa para a reducdo

das desigualdades socias, “principalmente por eliminar o estigma que, em

programas focados e condicionais como o Bolsa Familia, recai sobre os benefi-

ciarios. Por ser universal e incondicional, a renda basica promove a igualdade

e a autonomia cidadas, desconstruindo a imagem de que aqueles a quem o
Estado transfere renda sao dependentes e incapazes”.

Josué Pereira da Silva possui graduacao em Ciéncias Econdmicas pela Univer-
sidade de Sao Paulo (1980), mestrado em Histdria pela Universidade Estadual de
Campinas (1988), doutorado em Sociologia pela New School For Social Research
(1993), em Nova lorque, e livre docéncia em sociologia pela Universidade Estadu-
al de Campinas (2008). Atualmente, é professor-associado da Universidade Esta-
dual de Campinas. De sua producao bibliografica citamos Os filhos de Dona Silva
(2. ed. Sao Paulo: Annablume, 2009), Trabalho, Cidadania e Reconhecimento (Sao
Paulo: Annablume, 2008) e Por uma sociologia do século XX (Sao Paulo: Annablu-
me, 2007). Confira a entrevista.

IHU On-Line - Como as politicas so-
ciais se enquadram no contexto de
desenvolvimento e crescimento
econdmico brasileiro?

Josué Pereira da Silva - A relacao
entre crescimento e politicas sociais
tem tudo para ser uma relacao virtu-
osa. O crescimento tende a aumentar
0s recursos a disposicao dos governos
e, por isso, favorece a implantacao
ou mesmo o fortalecimento de po-
liticas sociais ja existentes; estas,
por sua vez, ao propiciarem melho-
ria no padrao de vida da populacao,
também contribuem para melhorar o

padrao do crescimento economico.
Acho mesmo que a nocao de desen-
volvimento econdomico supde uma
equacao virtuosa entre crescimento e
distribuicao de riqueza, sem a qual o
crescimento pode também significar
aumento da desigualdade.

IHU On-Line - Qual seria a melhor
estratégia de governo para erradi-
car a pobreza e a miséria no pais?

Josué Pereira da Silva - Em primeiro
lugar, pobreza e miséria sao nocdes
controvertidas, cujas definicdes nao sao
consensuais. Se considerarmos miséria
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como uma situacao na qual as necessida-
des basicas de determinada populacao
nao sao atendidas, entendo que sua er-
radicacao é obrigacao de qualquer pais
que se diz civilizado. Quanto a pobreza,
cuja definicao varia segundo o contexto
social e historico, € dificil imaginar sua
erradicacdo numa sociedade capitalis-
ta como o Brasil; mas é perfeitamente
possivel reduzir sua dimensao. Um dos
caminhos possiveis, seja para erradicar
a miséria ou para reduzir a pobreza, esta
na resposta a pergunta anterior.

IHU On-Line - O que falta para que
o Brasil minimize o quadro de mais
de 16 milhdes de pessoas pobres? Os
programas sociais do governo podem
contribuir para amenizar a situacao?
De que forma?

Josué Pereira da Silva - Distribuir
bem-estar, entendido este Ultimo num
sentido amplo que abranja uma con-
sistente e universal politica que inclua
salde publica universal de boa quali-
dade, educacao publica universal e de
boa qualidade; moradias decentes para
toda a populacao, saneamento basi-
co, sem excluir disso a transferéncia
direta de renda. Embora as politicas
sociais tenham recebido mais atencao
dos governos nos ultimos anos, esta-
mos ainda muito longe de prover a po-
pulacao brasileira com essas condices
basicas de cidadania.

IHU On-Line - Programas como o Bol-
sa Familia auxiliam no combate a mi-
séria? Por qué?

Josué Pereira da Silva - A despeito do
pequeno montante de recursos mone-
tarios que as familias de beneficiarios
recebem, esses programas contribuem
sim para combater a miséria, princi-
palmente porque, em situacdes de ex-
trema caréncia, por pequeno que seja
o montante de dinheiro recebido, ele
adquire, para os beneficiarios, impor-
tancia relativamente grande, pois em
muitos casos trata-se da Unica renda
monetaria que recebem.

IHU On-Line - A renda basica pode
contribuir para a diminuicdo das de-
sigualdades sociais?

Josué Pereira da Silva - Pode sim, prin-
cipalmente por eliminar o estigma que,
em programas focados e condicionais

como o Bolsa Familia, recai sobre os be-
neficiarios. Por ser universal e incondicio-
nal, a renda basica promove a igualdade
e a autonomia cidadas, desconstruindo
a imagem de que aqueles a quem o Es-
tado transfere renda sao dependentes e
incapazes. A renda basica pode criar as
condicoes materiais para que haja uma
igualdade basica necessaria a fim de que
a populacao possa usufruir outros direi-
tos de cidadania.

IHU On-Line - O Bolsa Familia pode
ser um ponto de partida para que
seja implantado no Brasil Programa

de Renda Basica? Por qué? )
Josué Pereira da Silva - Creio que sim,

mas o caminho nao me parece simples.
Mesmo entre os defensores da renda
basica ha divergéncias quanto isso,
como no caso de Eduardo Suplicy’, que
vé no Bolsa Familia um ponto de par-
tida para se chegar a renda basica, ¢,

de Lena Lavinas?, que é menos otimis-
ta a esse respeito.2

IHU On-Line - Quais sdo as diferencas
da Renda Basica em relagao as outras
formas de garantia de renda minima
como o Bolsa Familia, por exemplo?

Josué Pereira da Silva - Ha muitas di-

1 Eduardo Suplicy: economista, professor
universitario, administrador de empresas e
politico brasileiro. Leciona na Fundacao Ge-
talio Vargas e é senador desde 1990. Autor de
diversos livros, citamos Renda de Cidadania:
A Saida é pela Porta (Cortez Editora/Funda-
cao Perseu Abramo, 2002). Confira a entrevista
que concedeu a IHU On-Line 333, de 14-06-
2010, intitulada Renda Bdsica de Cidadania.
Uma luta pela dignidade e liberdade, dispo-
nivel em http://bit.ly/ghJoTP. (Nota da IHU
On-Line)

2 Lena Lavinas: economista graduada pelo Ins-
titut d’Etudes pour le Développement Econo-
mique (Franca). E mestre e doutora em Estudos
sobre a América Latina pelo Institut de Hautes
Etudes d’Amérique Latine (Franca). Realizou o
pés-doutorado no Centre de Sociologie Urbai-
ne. E membro do comité editorial do Feminist
Economics (EUA) e professora da Universidade
Federal do Rio de Janeiro - UFRJ. Entre seus
livros estao Programas Sociais de Combate a
Fome: o legado dos anos de estabilizacao eco-
némica (Rio de Janeiro: Editora UFRJ - Ipea,
2004) e Emprego Feminino no Brasil: mudancas
institucionais e novas insercées no mercado
de trabalho (Santiago do Chile: Cepal, 2002).
Confira as entrevistas que concedeu a IHU On-
Line: Brasil reduz a intensidade da pobreza,
mas ndo acaba com a miséria, publicada em
25-05-2011, nas Noticias do Dia, disponivel em
http://bit.ly/jzCJRO; Bolsa Familia: avancos e
limites, publicada em 28-09-2010, nas Noticias
do Dia, disponivel em http://bit.ly/9rk4Ym.
(Nota da IHU On-Line)
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ferencas entre a renda basica e o Bol-
sa Familia, mas sdo trés as principais:
a primeira é de natureza conceitual, ja
que o destinatario da renda basica é o
individuo, enquanto o Bolsa Familia di-
rige-se a familia, ainda que na pessoa
de seu (ou de sua) chefe. Além dessa,
as outras duas diferencas que mais cha-
mam a atencao sao as seguintes: a ren-
da basica é, por definicdo, universal e
incondicional; o Bolsa Familia, por sua
vez, embora venha incorporando um nu-
mero crescente de beneficiarios, o que
poderia abrir caminho para uma possivel
universalizacao, tem seu foco em um se-
tor especifico da populacao e impde al-
gumas condicdes aos beneficiarios para
lhes transferir a renda.

IHU On-Line - Pesquisa encomendada
pelo Social revelou que o incentivo
do Bolsa Familia ndo significou me-
lhora no aproveitamento escolar de
dez milhdées de alunos de familias
beneficiadas. De que maneira o Pro-
grama pode ser relacionado a educa-
¢ao? Ele pode contribuir no melhor
aproveitamento do ensino? De que
forma?

Josué Pereira da Silva - O Bolsa Familia
relaciona-se com a educacao na medi-
da em que, ao propiciar condi¢ées ma-
teriais basicas a populacao, cria condi-
¢Oes para que seus membros, criancas
ou adultos, possam frequentar a escola.
Dessa forma, pode contribuir para me-
lhorar tanto a frequéncia como o apro-
veitamento do ensino. Mas nao acho
que a transferéncia de renda deva es-
tar condicionada a frequéncia escolar;
melhor seria se a educacao oferecida
fosse de tao boa qualidade que pudes-
se despertar o interesse dos potenciais
alunos sem necessitar de incentivos ou
constrangimentos externos.

Leia Mals...

Josué Pereira da Silva ja concedeu outras
entrevistas a IHU On-Line:

* Renda Basica fortalece a autonomia. Revista IHU
On-Line, edicao 333, de 14-06-2010, disponivel em
http://bit.ly/jihUWE

* Brasil tem condicdes de instituir programa de Ren-
da Basica de cidadania. Revista IHU On-Line 359, 02-
05-2011, disponivel em http://bit.ly/jR2yax

* Uma nova luz sobre o pensamento da esquerda.
Revista IHU On-Line 328, de 01-10-2007, disponivel
em http://bit.ly/jvevm3
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Politicas igualitarias: caminho para garantia dos direitos sociais

Educacao, saude, alimentacao, trabalho, moradia, lazer e seguranca sao alguns dos direitos
que s6 podem ser possiveis com politicas sociais

Por THAMIRIS MAGALHAES

ara Marilene Maia, a Constituicao Cidada define que os individuos devem ter garantidos os direitos

civis, politicos e sociais. “Para que esses direitos sociais sejam de fato garantidos, foram constru-

idas politicas sociais, que estao apresentadas em diferentes legislacdes sociais: Lei Organica da

Saude - LOS, Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS,

Estatuto do Idoso, entre outras”, afirma. Em entrevista concedida por e-mail a IHU On-Line, a
docente diz que “ha uma forte dualidade entre investigacdo e acao” e que “a academia e as instituicoes da
intervencao no campo social necessitam articular-se”. A professora acredita que as politicas sociais podem
se constituir em ferramentas estratégicas para conhecimento, analise e construcao de um projeto de desen-
volvimento local, municipal, estadual e nacional.

Marilene Maia é graduada, mestre e doutora em servico social pela Pontificia Universidade Catolica do Rio
Grande do Sul - PUCRS e leciona no curso de Servico Social da Unisinos. Organizou a obra Caderno IdeAcdo -
Politicas Sociais para um novo mundo necessdrio e possivel (Santa Maria: Grafica Pallotti, 2002) e trabalha no
Instituto Humanitas Unisinos - IHU, onde coordena o Observatorio da realidade e das Politicas PUblicas do Vale

do Rio dos Sinos - ObservaSinos. Maiores informacdes no site http://bit.ly/jdXLM1. Confira a entrevista.

IHU On-Line - Programas sociais do
governo, como Sistema Unico de As-
sisténcia Social, Bolsa Familia, Brasil
sem Miséria, Pré-Jovem, Programa
de Erradicacdao do Trabalho Infantil,
fazem parte da politica social do go-
verno ou sdo um programa de gover-
no? Por qué?

Marilene Maia - Ao referirmos o Siste-
ma Unico de Assisténcia Social - SUAS,
estamos tratando de um sistema que
concebe e organiza a Politica de As-
sisténcia Social, que é maior do que
os programas Programa Bolsa Familia,
Programa de Erradicacao do Trabalho
Infantil (PETI), Pro-Jovem, etc. A As-
sisténcia Social é uma politica estatal,
que é materializada através de pro-
gramas geridos pelos governos. Trata-
se de uma concepcao recente que vem
sendo implantada com o processo de
democratizacao do Estado e da socie-
dade brasileira. E importante destacar
que o “social” no Brasil desde a Cons-
tituicao de 1988 passa a ter um status
politico, ja que até entao era tratado
como caridade ou benesse. A Consti-
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tuicao Cidada define que os cidadaos
devem ter garantidos os direitos ci-
vis, politicos e sociais. Esses direitos
sociais sao, conforme o artigo 6°, “a
educacao, a saude, a alimentacéo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a segu-
ranca, a previdéncia social, a protecao
a maternidade e a infancia, a assistén-
cia aos desamparados”. Para que esses
direitos sociais sejam de fato garan-
tidos, foram construidas politicas so-
ciais, que estao apresentadas em dife-
rentes legislacdes sociais: Lei Organica
da Saude - LOS, Estatuto da Crianca e
do Adolescente - ECA, Lei Organica de
Assisténcia Social - LOAS, Estatuto do
Idoso, entre outras. Tais politicas sao
materializadas através de programas e
servicos de responsabilidade primeira
dos governos, porém, com possibili-
dades de sua gestao em parceria com
a sociedade civil. A deliberacao e o
controle dessas politicas, programas e
servicos sao, no entanto, de responsa-
bilidade dos conselhos municipais, es-
taduais e nacionais, que sao instancias
de composicao paritaria com repre-

sentacao do governo e da sociedade
civil. Esse processo constitui-se em um
avanco significativo dos sistemas pu-
blicos de promocao e protecao social
da sociedade brasileira, que carrega
uma historia de desigualdades socioe-
conomicas e de praticas paternalistas
e assistencialistas no campo social. Os
governos, com isso, devem ser os pri-
meiros signatarios e responsaveis pela
viabilizacao de programas que sejam
efetivos nos seus propodsitos de rom-
pimento, por exemplo, com as situa-
coes de vulnerabilidade e risco social
vividos por uma parcela significativa
da populacao brasileira. Para tanto, a
Constituicao Federal e as legislacoes
sociais apresentam um conjunto de
determinacdes a serem garantidas, in-
dependente dos governos que entram
ou saem. Além disso, o desafio posto é
de que as politicas sejam implemen-
tadas numa perspectiva descentraliza-
da e participativa, onde cada esfera,
municipal, estadual e federal, passa
a compartilhar responsabilidades. Isso
para enfrentar uma légica clientelista
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dos politicos em relacdo ao povo e cen-
tralizada do poder federal em relacao
as outras esferas estadual e municipal,
onde a vida das pessoas acontece.

Ademais, temos percebido que,
apesar de todos os avancos em rela-
¢cao ao trato do social posto pelas di-
retrizes das politicas, do investimento
financeiro crescente nesta area, pelas
instancias de controle instaladas para
cada uma das politicas e dos progra-
mas (por exemplo, temos conselhos
para cada uma das politicas da saude,
educacéo, assisténcia social e conse-
lho que controla o programa Bolsa Fa-
milia), ainda temos limites em relacao
a sua implementacao. Temos hoje uma
presenca exageradamente forte do go-
verno federal na definicao das politi-
cas implementadas pelos municipios
e estados, concentracao de poder e
recursos neste sentido. Esta realidade
caracteriza ainda a valorizacao maior
dos programas de governo do que as
politicas de Estado de responsabilida-
de dos governos. Eis um desafio impor-
tante a superarmos. Isto é conteldo
central para o avanco da democratiza-
cao do Estado brasileiro.

IHU On-Line - Durante uma conferén-
cia realizada este ano, em Sapucaia
do Sul, RS, a senhora prop6s discu-
tir a respeito do “Fortalecimento da
participacdo e do controle social”.
Segundo seu entendimento, que
acées devem ser tomadas para que
seja fortalecida a participacdo social
nos projetos do governo e em que
sentido deve haver um melhor con-
trole social?

Marilene Maia - Participamos da Confe-
réncia Municipal de Assisténcia social,
que € a instancia maxima de delibe-
racao e controle social da politica no
municipio. As conferéncias acontecem
primeiramente nos municipios, cujos
resultados sao debatidos nos estados
e, finalmente, chegam a Conferéncia
Nacional, quando se avalia e projeta
a politica para os dois anos seguintes.
Trata-se de um avanco importantissi-
mo no trato das politicas sociais, ja
que nas conferéncias € possivel avaliar
o caminho trilhado e definir as dire-
trizes para a sua continuidade, com a
participacado de todas as instancias im-
plicadas: governos, instituicoes pres-

“Constituicao Cidada
define que os cidadaos
devem ter garantidos os
direitos civis, politicos
e sociais”

tadoras de servico, trabalhadores da
area, populacdo usuaria dos servicos
e cidadaos. Neste ano, o tema da VIl
Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social é “Consolidar o SUAS e valorizar
seus trabalhadores”. Um dos quatro
subtemas é o “Fortalecimento da par-
ticipacao e do controle social”. Tema
de fundamental importancia, dada a
realidade que vivemos de centraliza-
cao e de “governamentalizacao” das
politicas e, em especial, da politica de
assisténcia social. Mais uma vez, é im-
portante referir que tivemos avancos
importantissimos, ja que o tratamen-
to do social até poucos anos atras era
de responsabilidade quase exclusiva
das organizacoes da sociedade civil.
Desde a Constituicao Federal e com as
regulamentacdes sociais asseguradas
no tratamento dos direitos e das poli-
ticas, houve avanco em relacéo a res-
ponsabilidade do Estado com o social,
a qualificacao técnica do seu fazer, o
financiamento e o fortalecimento do
controle social. Poucos sdo os munici-
pios brasileiros que nao tém conselhos.
Esse é um indicador que apresenta o
avanco no tratamento da politica so-
cial. Por outro lado, ainda estao postos
os limites nas experiéncias destes con-
selhos e mesmo de muitas conferén-
cias, cuja populacao e organizacoes fi-
cam a mercé da direcdo politica dada
pelo gestor governamental. As pergun-
tas sempre presentes sao : “Que reali-
dade temos? Como as politicas sociais
tém ‘mexido’ nesta realidade? Qual a
avaliacao da populacao usuaria sobre
isso? Como os governos e a sociedade
estao respondendo e devem responde