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Renda Basica de Cidadania

Entre os dias 30 de junho e 2 de julho, na Universidade de Sao Paulo - USP, sera realizado
o 13° Congresso Internacional da Bien (“Basic Income Earth Network”, ou Rede Mundial da
Renda Basica).
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A Renda Basica de Cidadania é “uma renda paga por uma comunidade politica a todos os
seus membros, em termos individuais, sem comprovacdo de renda nem exigéncia de contra-
partida”, descreve Alessandra Scalioni, economista, citando Van Parijs e Vanderborght. Por-
tanto, ela é universal e incondicional.

Atualizar a discussao deste direito € o tema desta edicao da IHU On-Line. Contribuem,
no debate, Daniel Raventés, professor da Universidade de Barcelona; Eduardo Suplicy, se-
nador da RepuUblica e autor da lei 10.835, que institui a Renda Basica de Cidadania no Brasil,;
Alessandra Scalioni, mestranda em economia na Universidade Federal Fluminense; Leonel
Cesarino Pessoa, professor do PPG em Administracdo de Empresas na Universidade Nove de
Julho, Sao Paulo; Josué Pereira da Silva, professor na Unicamp; Carolina Raquel Duarte de
Mello Justo, sociologa e professora na UFSCar; Angela Vasconcelos, professora na Universi-
dade Federal Fluminense; e Sergei Soares, técnico de Planejamento e Pesquisa do Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA.

Completam esta edicdo trés entrevistas e dois artigos. As entrevistas foram concedidas
por Pedro Arantes, arquiteto e urbanista; Paulo César Duque Estrada, professor na PUC-Rio
e Luiz Fernando Rodrigues, professor na Unisinos. Os dois artigos sao, respectivamente, de
Antonio Fausto Neto, professor e pesquisador do PPG em Comunicacao da Unisinos, comen-
tando o livro Da Igreja Eletrénica a sociedade em midiatizacdo, de Pedro Gilberto Gomes,
a ser lancado no Instituto Humanitas Unisinos - IHU, no dia 21 de junho, e de Denis Gerson
Simdes, mestrando no Programa de Pos-Graduacdo em Ciéncias da Comunicacado da Unisinos,
intitulado A busca por milagres na Matrix Tupiniquim.

A todas e todos uma oOtima leitura e uma excelente semana!
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Renda Basica e o sonho da liberdade

O interesse pela Renda Basica surgiu nos paises desenvolvidos, mas ha uma década o
tema vem ganhado destaque e interesse nos paises emergentes, destaca Daniel
Raventds, presidente da Rede de Renda Basica

Por PATRICIA FACHIN | TRADUCAO MOISES SBARDELOTTO

€¢

instauracdo de uma Renda Basica significaria uma independéncia socio-econémica, uma

base autonoma de existéncia muito maior do que a atual para boa parte da sociedade,

principalmente para os setores mais vulneraveis e mais dominados como parte dos tra-

balhadores assalariados, pobres em geral, boa parte das mulheres etc.”, defende Daniel
aventds, em entrevista concedida, por e-mail, para a IHU On-Line.

Na avaliacao do pesquisador, a instituicdo de uma Renda Basica universal aumentaria a liberdade da po-
pulacéo e geraria impactos diretos no mundo do trabalho. “A Renda Basica tornaria praticavel nao sé a pos-
sibilidade de se negar de forma efetiva e convincente a aceitar situacoes nao desejadas por parte de muitos
trabalhadores, mas também de se propor formas alternativas de organizacdo do trabalho que permitissem
aspirar a graus de realizacdo pessoais mais elevados”, explica. As melhorias também seriam estendidas as
mulheres e, de acordo com Raventds, possibilitariam que elas se tornassem um “‘contrapoder’” doméstico
capaz de modificar as relacdes de dominacao entre os sexos e de incrementar a forca de negociacao de mui-
tas mulheres dentro do lar, especialmente daquelas que dependem do marido ou que recebem rendas muito
baixas por estarem empregadas de modo descontinuo ou em tempo parcial”.

Daniel Raventos é doutor em Ciéncias Econdmicas e professor da Universidade de Barcelona. E presidente
da Rede de Renda Basica. Entre suas obras, citamos: Basic Income. The material conditions of freedon (Pluto
Press: London, 2007); Las condiciones materiales de la libertad (El Viejo Topo: Barcelona, 2007); La Renta
Bdsica: por una ciudadania mds libre, mds igualitaria y mds fraterna (Ariel: Barcelona, 2001); El derecho a

la existencia (Ariel: Barcelona, 1999). Confira a entrevista.

IHU On-Line - A Renda Basica (RB)
estd sendo instituida em outros pa-
ises do mundo? Ha diferencas de sua
aplicacdo em paises emergentes ou
desenvolvidos?

Daniel Raventoés - A Renda Basica nao
esta instituida em nenhum lugar do mun-
do, salvo no Alasca, e em condicdes tan-
to de origem quanto de aplicacao muito
extraordinarias. O debate sobre a conve-
niéncia da Renda Basica esta distribuido
de forma desigual no mundo. Em alguns
paises, o debate sobre Renda Basica é
tradicional e, em outros, isso é algo pu-
ramente anedotico.

O interesse pela Renda Basica co-
mecou nos paises desenvolvidos ou ri-
cos, mas ha pelo menos uma década
ha um indubitavel interesse crescen-
te em paises emergentes. Assim, por

exemplo, na América Latina, o interes-
se pela Renda Basica ou pelo “Ingreso
Ciudadano” (como a proposta é mais
conhecida em paises como Argentina
e México) aumentou nos ultimos anos.
Na Cidade do México, desde 2001, exis-
te uma pensao universal. Atualmente,
470 mil pessoas de 68 anos ou mais,
com o Unico requisito de terem residi-
do trés anos na cidade, recebem uma
pensao equivalente ao custo da cesta
basica alimentar, de maneira individu-
al, vitalicia e incondicional. Essas pes-
soas recebem uma pensao cidada de
822 pesos' mensais. Devo dizer que o
Salario Minimo Interprofissional (SMI)
para 2009 foi, no México, de 1.644
pesos? mensais (822 pesos mensais

1 Valor equivalente a R$ 117,30. (Nota da IHU
On-Line)
2 Valor equivalente a RS 234,60. (Nota da IHU
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sao exatos 50% do SMI, tal como defi-
ne a lei). A Pensao Cidada nao exige
a nacionalidade mexicana. Da mesma
forma, a pensao da Cidade do México
desde 2004 encontra-se institucionali-
zada como um direito exigivel por lei.
Em resumo, ha diferencas no estado
em relacao ao debate sobre a Renda
Basica, nao somente entre paises ricos
e emergentes, mas entre todos.

IHU On-Line - Que transformacdes a
instituicdo da Renda Basica produ-
ziria nas questoes trabalhistas e na
relacdo dos trabalhadores com o tra-
balho? Qual é o significado da Renda
Basica para o trabalhador?

Daniel Raventos - A Renda Basica enfra-
quece - embora nao suprima - o poder

On-Line)
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de dominio do empresario na relacéo
trabalhista. O poder de negociacao e as
estratégias nas relacdes trabalhistas se
alteram devido ao fato de que a parte
mais fragil da relacao trabalhista fica
fortalecida. Com isso, nao se esta di-
zendo que se consiga uma situacao de
igualdade entre as duas partes da re-
lacdo trabalhista, ja que o empresario
continua sendo o agente que define o
conteldo, a forma e as condigdes (in-
cluindo as econdmicas) que tal relacdo
adquire, ao mesmo tempo em que man-
tém o poder de direcdo. Mas a Renda
Basica daria uma maior capacidade de
negociacao para os trabalhadores. E ra-
zoavel pensar que a Renda Basica pode-
ria pressionar pelo aumento salarial dos
trabalhos pouco atrativos, que ninguém
se veria obrigado a aceitar qualquer
trabalho para sobreviver e, simultane-
amente, poderia pressionar pela redu-
cao dos salarios correspondentes aos
trabalhos atrativos e intrinsecamente
gratificantes. Os trabalhos penosos, os
que sao desempenhados sob condicoes
fisicas extremas, deixariam de ser acei-
tos com os niveis salariais atuais. Desse
modo, aumentaria a pressao sobre os
empresarios para assumir incrementos
salariais substanciais para tornar atrati-
vas as tarefas mencionadas.

Nas economias capitalistas, as pes-
soas que nao dispéem da propriedade
de terras ou dos meios de producao
devem vender sua forca de trabalho
no mercado trabalhista a um proprie-
tario de terras ou dos meios de produ-
¢ao, chamado empregador, para poder
adquirir, mediante um salario, todos
aqueles meios que permitirdao sua
subsisténcia. Essa situacdo recebeu
o nome de “mercantilizacao da forca
de trabalho” (as vezes, diretamente,
“mercantilizacao do trabalho”), posto
que essa capacidade de trabalhar dos
que nao tém outra propriedade que
lhes permita evitar o trabalho assala-
riado é tratada como uma mercado-
ria. Os trabalhadores podem ter suas
necessidades de subsisténcia cober-
tas fora do mercado mediante alguns
mecanismos de provisao social. Nesse
caso, sua forca de trabalho é desmer-
cantilizada. Podemos, assim, falar de
graus distintos de mercantilizacao (e
de desmercantilizacao) da forca de

6

“As vezes, critica-se a
Renda Basica por nao
alcancar objetivos para
0s quais nao esta
projetada. Critica-la
porque nado acabaria com
as injusticas causadas
pelo sistema capitalista
soa como algo parecido
a assegurar que com a
vacina da malaria nao se
suprimira a mortalidade
infantil”

trabalho. A Renda Basica teria um efei-
to importante como ferramenta para a
desmercantilizacao da forca de traba-
lho sempre que fosse pelo menos uma
quantidade que permitisse, para dizer
junto com a filésofa Carole Pateman?,
“a liberdade de nao ser empregado”.
Mas a Renda Basica também teria
outro efeito interessante sobre a classe
trabalhadora que, para aqueles que tém
uma concepcao da liberdade republica-
na (resumidamente: nao é livre quem
nao tem a existéncia material garanti-
da), como é o meu caso, é particular-
mente importante: o aumento do poder
de negociacao que os membros da classe
trabalhadora conseguiriam frente ao em-
presario. Efetivamente, a seguranca que
a garantia de uma Renda Basica compor-
taria impediria que os trabalhadores se
vissem impelidos a aceitar uma oferta de
trabalho de qualquer condicao. Desde o
momento em que sua saida do merca-
do do trabalho resultasse impraticavel,
suporia uma posicao negociadora (ou de
resisténcia, como as vezes foi chamada)
muito maior do que a que os trabalha-
dores possuem agora. Nao é a mesma
coisa levar as negociacOes trabalhistas

3 Carole Pateman: feminista e teorica politica
britanica. (Nota da IHU On-Line)

até o limite da ruptura quando se conta,
como € o caso dos empresarios, com a
possibilidade real de substituir os traba-
lhadores contendentes por maquinaria
ou por trabalhadores atualmente em
greve - 0s que engrossam as fileiras do
outrora chamado “exército industrial de
reserva” - que fazer isso sabendo que a
subsisténcia depende de forma direta, e
praticamente exclusiva, das retribuicdes
obtidas dos individuos sentados do outro
lado da mesa de negociacao, como ocor-
re com os trabalhadores e trabalhadoras
hoje em dia. A relacao trabalhista sob o
capitalismo é claramente assimétrica. A
Renda Basica tornaria praticavel ndo s6 a
possibilidade de se negar de forma efeti-
va e convincente a aceitar situacdes nao
desejadas por parte de muitos trabalha-
dores, mas também de se propor formas
alternativas de organizacao do trabalho
que permitissem aspirar a graus de reali-
Zacgao pessoais mais elevados.

Além disso, a Renda Basica supo-
ria, no caso de greve, uma espécie
de caixa de resisténcia incondicional,
cujos efeitos para o fortalecimento do
poder de negociacao dos trabalhado-
res sao faceis de taxar. Efetivamente,
o fato de que, no caso de conflito gre-
vista, os trabalhadores dispusessem de
uma Renda Basica permitiria enfrentar
as greves de uma forma muito menos
insegura do que na atualidade: no s
dias de hoje, dependendo dos dias de
greve, os salarios podem chegar a ser
reduzidos de forma dificilmente supor-
tavel se, como costuma ocorrer para a
imensa maioria da classe trabalhado-
ra, nao se dispde de outros recursos.

IHU On-Line - O senhor disse em uma
entrevista que, com uma boa Renda
Basica, parte do papel dos sindicatos
ficaria suprimido. Nesse sentido, os
sindicatos representam um impedi-
mento a iniciativa? Como os sindica-
tos lidam com a proposta da Renda
Basica?

Daniel Raventos - Nem todos os sindica-
tos tém a mesma opinido sobre a Renda
Basica. Por exemplo, o ESK é um sindi-
cato basco que esta filiado a nossa asso-
ciacdo, Red Renta Basica?, que defende

4 A Renda Basica é um beneficio pago pelo Es-
tado, como direito de cidadania, a cada mem-
bro de pleno direito ou residente da socieda-
de inclusive se nao quer trabalhar de forma
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a Renda Basica. Na realidade, a maioria
dos sindicatos nao estudaram e discuti-
ram a Renda Basica. Ha alguns poucos
militantes e ainda menos dirigentes sin-
dicais que se interessaram pelo assunto,
mas nao as organizacodes sindicais como
tais. Na minha opiniao, os sindicatos,
com a existéncia de uma Renda Basi-
ca, deveriam modificar seu papel, mas
sua existéncia continuaria sendo muito
necessaria. A Renda Basica pode mudar
situacOes que apontam para uma parte
importante da caracterizacao do capita-
lismo. Mas fazer frente as imensas de-
sigualdades que causam a auséncia de
liberdade para uma porcao tao majori-
taria da nossa espécie requer a pratica
de outras medidas. As vezes, critica-se a
Renda Basica por nao alcancar objetivos
para os quais nao esta projetada. Criti-
ca-la porque nao acabaria com as injus-
ticas causadas pelo sistema capitalista
soa como algo parecido a assegurar que
com a vacina da malaria nao se supri-
mira a mortalidade infantil. A pergunta
pertinente aqui é a seguinte: uma vez
constatada essa trivialidade, devemos
por isso suprimir as vacinagoes contra a
malaria?

Da Renda Basica, pode-se afirmar
que aumentaria a liberdade de boa
parte da populacao, desmercantiliza-
ria, embora parcialmente, a forca de
trabalho, aumentaria o poder de ne-
gociacao dos trabalhadores, dentre
outras importantes asseveracdes. E
quem valorizar o que essas consequén-
cias significariam para o funcionamen-
to do capitalismo realmente existente
ira apreciar a magnitude das mudan-
cas sugeridas. Pois bem, seria abusivo
exigir da Renda Basica mais do que ela
realmente pode dar. Por isso mesmo,
o papel dos sindicatos, mesmo com
uma Renda Basica, continuaria sendo
crucial. Com a Renda Basica, o sistema
capitalista continua sendo um sistema
capitalista. Cito so duas realidades que
caracterizam a situacao econdmica e
social do mundo de hoje: a) o controle
das grandissimas transnacionais e do

remunerada, sem levar em consideracéo se é
rico ou pobre ou, dito de outra forma, inde-
pendentemente de quais possam ser as outras
possiveis fontes de renda, e sem importar com
quem conviva. A Rede Renda Basica iniciou sua
atividade a principios de 2001. Mais informa-
¢coes em www.redrentabasica.org (Nota da IHU
On-Line)

“lgualdade e
liberdade nao sao dois
objetivos a serem
escolhidos
independentemente
um do outro. As grandes
desigualdades sociais
sdo um auténtico
impedimento para a
liberdade de muitos
milhdes de pessoas”

capital financeiro continua estando
de posse de muito poucas pessoas (e
por isso a vida de muitas centenas de
milhdes de pessoas continuaria sendo
afetada arbitrariamente); e b) os or-
gdos econdmicos internacionais tam-
bém continuariam sob o mais exclusivo
controle dos paises ricos, com o tipo
de atuacdes que fomos conhecendo ao
longo das Ultimas trés décadas.

IHU On-Line - Quem mais se beneficia
com a instituicdo da Renda Basica?
Daniel Raventés - A instauracao de
uma Renda Basica significaria uma in-
dependéncia socio-econdmica, uma
base autonoma de existéncia muito
maior do que a atual para boa parte
da sociedade, principalmente para os
setores mais vulneraveis e mais domi-
nados como boa parte dos trabalha-
dores assalariados, pobres em geral,
boa parte das mulheres etc. Definiti-
vamente, a introducao de uma Renda
Basica faria com que a ja menciona-
da liberdade republicana, para alguns
grandes grupos sociais, visse aumenta-
das as suas possibilidades.

O impacto da Renda Basica
no cotidiano feminino

Irei me referir somente a esse gran-
de e heterogéneo grupo que é formado
pelas mulheres. Seria um insulto a inte-

SAO LEOPOLDO, 14 DE JUNHO DE 2010 | EDICAO 333

ligéncia de qualquer um me deter, em-
bora fosse brevemente, na evidéncia de
que todas as mulheres se encontram na
mesma situacao social. Mas também me
parece muito discutivel a afirmacéo de
que uma Renda Basica conferiria a esse
grande e heterogéneo grupo de vulne-
rabilidade social que é formado pelas
mulheres uma independéncia econémi-
ca que atualmente nao dispéem. Mes-
mo que a Renda Basica, por definicao,
€ independente da contribuicao no tra-
balho que se possa realizar, acredito ser
necessario assinalar aqui que, apesar de
nao receberem nenhuma remuneracao
monetaria em troca, a maior parte das
mulheres trabalha. O trabalho com re-
muneracao no mercado constitui somen-
te um dos tipos de trabalho existentes.
Mas nao é o Unico: existe o trabalho do-
méstico e o trabalho voluntario.

Apresento a seguir algumas das ra-
z0es que avalizam esse aumento da
liberdade republicana que a Renda Ba-
sica poderia contribuir com relacdo as
mulheres:

Em primeiro lugar, cabe assinalar
que a Renda Basica da uma resposta
contundente a necessidade de que a
politica social se adapte as mudancas
nos modos de convivéncia, em espe-
cial ao incremento de familias mono-
parentais encabecadas por mulheres.

Em segundo lugar, ao constituir uma
atribuicdo individual, a Renda Basica
melhoraria a situacdo econdmica de
muitas mulheres casadas, principalmen-
te a das que se encontram nas camadas
mais empobrecidas da sociedade. Efeti-
vamente, boa parte dos subsidios condi-
cionados existentes tem como unidade
de atribuicdo a familia. Normalmente, o
receptor e administrador é o cabeca da
familia - os homens, majoritariamente -,
de forma que as pessoas que ocupam a
posicdo mais fragil - as mulheres - séo
privadas do acesso e do controle do uso
de tais ingressos.

Em terceiro lugar, a independéncia
econdmica que a Renda Basica possi-
bilita pode fazer dela uma espécie de
“contrapoder” doméstico capaz de
modificar as relacées de dominacao
entre os sexos e de incrementar a for-
¢a de negociacao de muitas mulheres
dentro do lar, especialmente daquelas
que dependem do marido ou que rece-

7
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bem rendas muito baixas por estarem
empregadas de modo descontinuo ou
em tempo parcial.

Em quarto lugar, como muitas auto-
ras feministas mostraram ao longo das
Ultimas décadas, o sistema de segurida-
de social dos paises ricos foi erigido as-
sumindo que as mulheres eram econdomi-
co-dependentes de seus maridos. O que
significava que os beneficios obtidos da
seguridade social se deviam as contribui-
coes de seus maridos, nao a sua condicao
de cidadas. Em um contexto de crescen-
te questionamento do estereotipo “male
breadwinner®”, nao é uma fantasia supor
que as escolhas sobre o trabalho domés-
tico poderiam ser tomadas de um modo
muito mais consensual do que majorita-
riamente o sao hoje.

Mas, junto a esses quatro pontos,
pode-se fazer uma reflexao de maior
envergadura sobre o papel da Renda
Basica para favorecer republicanamen-
te a existéncia material das mulheres.
Resumidamente, pode ser exposta da
seguinte maneira: muitos dos proble-
mas relacionados com a questao da
reciprocidade na filosofia politica dos
Ultimos anos fazem referéncia unica-
mente as atividades que tém a ver di-
retamente com o trabalho remunera-
do. E violada a reciprocidade quando
uma pessoa recebe uma contribuicao
incondicional, a Renda Basica em nos-
so caso, inclusive quando essa pessoa
estd em perfeitas condicoes para tra-
balhar remuneradamente, e simples-
mente nao quer fazer isso, incorrendo
clamorosamente no caso do oportunis-
ta (“free- rider®”)? Coincido com aque-
les que opinam que essa é uma forma
muito limitada de analisar o proble-
ma, posto que se enfoca levando em
consideracao somente o trabalho com
remuneracao. E ignorado, em troca, o
problema da reciprocidade (e do “free-
rider”), que se produz em um tipo de
trabalho nao remunerado, mas muito
amplo, e que é desempenhado majori-
tariamente pelas mulheres: o domés-
tico. O que, no meu entender, se en-
laca com um problema de muito maior
envergadura que é motivo de atencao
por parte do republicanismo democra-
tico: a situacdo de dependéncia pela

5 Modelo em que o homem ¢é o responsavel pelo
sustento da familia. (Nota da IHU On-Line)

6 Traducdo ao portugués: aquele que pega ca-
rona. (Nota da IHU On-Line)
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“Uma Renda Basica
universal e
incondicional permitiria
unificar a luta dos
trabalhadores em torno
a um direito que
beneficia a todos, nao
importa qual seja a
situacao de sua
atividade especifica, ao
mesmo tempo que daria
muito mais ar para
resistir aos ajustes sobre
as condicdes de trabalho
ou ao proprio emprego”

qual, historicamente, inclusive depois
da abolicao das leis do Antigo Regime,
as mulheres estiveram sujeitadas aos
homens. A Renda Basica, por seu cara-
ter universal de cidadania (ou de re-
sidéncia), nao é dirigida nem a lares
nem a pessoas com caracteristicas es-
pecificas (ser homens, por exemplo).
Por essa razao, ela pode ser um meio
eficaz para assegurar a base autonoma
de uma parte importante de mulheres
que, hoje em dia, dependem, para sua
existéncia material, de seus maridos
ou companheiros.

IHU On-Line - Como a proposta da
Renda Basica é difundida, divulgada
e entendida no mundo?

Daniel Raventos - Acredito que a Ren-
da Basica é uma proposta ainda pouco
conhecida no mundo. Ha lugares, como
no Brasil mesmo, gracas ao trabalho da
secao brasileira da Basic Income Earth
Network’, e a pessoas como Lena Lavi-

7 Basic Income Earth Network: rede de aca-
démicos e ativistas interessados na ideia da
renda universal basica. Mais informacdes em
www.basicincome.org/bien (Nota da IHU On-

nas® e o senador Eduardo Suplicy’, onde
a proposta da Renda Basica é relativa-
mente conhecida. No Reino da Espanha
também ha um certo conhecimento da
proposta. Em maio de 2009, criou-se
uma subcomissao parlamentar das Cor-
tes para estudar a viabilidade de uma
Renda Basica, mas ninguém parece es-
tar muito interessado em coloca-la em
funcionamento. No México e na Argenti-
na, ha secdes muito ativas que também
motivam que a Renda Basica seja mais
ou menos conhecida em seus paises. Na
Italia, também ha uma secao muito ati-
va, e assim poderiamos continuar enu-
merando alguns casos.

IHU On-Line - Como a Renda Basica
pode fazer frente as patologias deri-
vadas das desigualdades sociais e da
falta de liberdade?
Daniel Raventos - Um dos aspectos em
que a forca moral da proposta da Renda
Basica se poe de manifesto com maior
clareza tem a ver com o fato de que ela
nao aponta somente para a evidéncia
da terrivel desigualdade existente no
mundo contemporaneo, mas também
parte da consciéncia das privacoes de li-
berdade que a grande desproporcao das
rendas e das riquezas traz consigo. Igual-
dade e liberdade nao sao dois objetivos
a serem escolhidos independentemente
um do outro. As grandes desigualdades
sociais sdo um auténtico impedimento
para a liberdade de muitos milhdes de
pessoas. E ao contrario: a falta de liber-
dade de muitas pessoas, a necessidade
cada vez mais peremptoria em que se
encontram as populacoes trabalhadoras
de pedir diariamente permissao aos ricos
€ aos muitos ricos para poderem subsis-
tir nas condicdes ditadas por estes dis-
Line)
8 Maria Helena Lavinas de Morais: membro
do comité editorial da Feminist Economics
(Routledge), Revista de Estudos Feministas,
membro do Conselho Consultivo do NEPO-UNI-
CAMP. E membro do Centro Internacional Celso
Furtado. E professora-associada | do Instituto
de Economia (IE) da Universidade Federal do
Rio de Janeiro, lecionando na graduacao e na
pos-graduacao (PPED) no Instituto de Econo-
mia, nas disciplinas de Economia do Bem-estar
e Avaliacado de Politicas PUblicas e Programas
Sociais. Desde setembro de 2007 é secretaria
Municipal de Ciéncia e Tecnologia da Prefeitu-
ra de Nova Iguacu, na RM do Rio de Janeiro.
(Nota da IHU On-Line)
9 Senador do estado de Sao Paulo pelo Parti-
do dos Trabalhadores. Leia nesta edicao uma

entrevista exclusiva com ele. (Nota da IHU
On-Line)
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para por sua vez o ulterior incremento
da desigualdade. Porque a pobreza, com
efeito, ndo é sob privacao e caréncia ma-
terial, diferenca de rendas. E também
dependéncia do arbitrio ou da cobica de
outros, quebra da autoestima, isolamen-
to e compartimentacao social de quem
a padece. Quem tem cada vez menos
garantida sua existéncia material vé
crescentemente minguada a sua liberda-
de (em forma de “contratos de primeiro
emprego”, de precarizacao, de tempo-
ralidade, de “flexibilidade” ou de puro
desemprego sem cobertura nenhuma).
E a crescente mingua de sua liberdade
redunda no crescimento da desigualda-
de material. Essa desigualdade material
esta chegando ao pais mais poderoso do
planeta a extremos que sao dificeis de
justificar inclusive para os mais confor-
mes com o status quo. Talvez é preciso
lembrar, como fazia o veterano profes-
sor da Universidade de Maryland Gar Al-
perovitz em um artigo do inicio de 2006,
que atualmente, nos Estados Unidos, os
2,5 milhdes mais ricos da populacdo tém
mais do que o dobro de renda do que
0s 100 milhGes de norte-americanos com
menos renda. O que é o mesmo que dizer
que 1% da populacao mais rica tem o do-
bro da renda de 34% da camada inferior!
Tamanha desigualdade afeta a liberdade
da maioria. Isso foi escrito antes da cri-
se economica. Atualmente, segundo os
novos dados que vao se conhecendo, a
desigualdade é ainda maior.

IHU On-Line - Qual é a importancia
da Renda Basica em periodos de cri-
ses econdmicas e financeiras? O que
uma politica como a Renda Basica
pode contribuir para cenarios como
os que estdo sendo observados e pre-
vistos a curto e médio prazo?
Daniel Raventos - Acredito que, em
uma situacao de crise econdémica como
a atual, a Renda Basica poderia contri-
buir com muitos beneficios. Vejamos.
Primeiro, com uma Renda Basica, a
perda do posto de trabalho nao teria
consequéncias tdo preocupantes para
0 bem-estar dos prejudicados. A cres-
cente massa de desempregados provo-
cada pela crise pressiona os trabalha-
dores a aceitar empregos precarios de
qualquer tipo, instaveis, sem cobertu-
ra social. Uma Renda Basica universal
e incondicional aliviaria esses proble-

“A crise revela
claramente a
importancia de ter uma
Renda Basica universal
e incondicional como
forma de prevenir a
massificacao ainda maior
de novos pobres frente
a crise, objetivo que os
multiplos programas
assistenciais que pululam
na América Latina nao
conseguem obter”

mas, enquanto a concorréncia pelos
empregos e a discussao entre traba-
lhadores e empresarios seria feita com
a seguranca de uma renda garantida a
margem da relacao trabalhista.

Em segundo lugar, a Renda Basica
permitiria uma reducdo do risco as
pessoas que tivessem empreendido
projetos de auto-ocupacao. Nesse sen-
tido, ela seria mais eficiente do que os
microcréditos para estimular a criacao
de microempresas e de cooperativas,
porque significaria um beneficio esta-
vel, permanente e que nao gera divida
(nem interesses usurarios). Em uma
situacao depressiva, a Renda Basica,
além de representar um instrumento
que facilitaria as tarefas de auto-ocu-
pacao, inclusive a organizacao coope-
rativa de seus beneficiarios, signifi-
caria uma maior garantia para poder
fazer frente, embora parcialmente,
aqueles que nao tém sucesso em seu
pequeno negocio.

Em terceiro lugar, a Renda Basica
poderia representar, no caso de greves
operarias, como ja assinalei em uma
pergunta anterior, uma espécie de cai-
xa de resisténcia incondicional, cujos
efeitos para o fortalecimento do poder
de negociacao dos trabalhadores sao
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faceis de calibrar. Os conflitos trabalhis-
tas estdao aumentando como resultado
da crise, porque ela nao so6 traz consigo
a reducao dos postos de trabalho, mas
também dos salarios e de outros bene-
ficios trabalhistas. Mais ainda, cada vez
mais sao os trabalhadores que ficam sem
representacdo sindical. A Renda Basica
poderia desempenhar um papel mui-
to importante nas lutas de resisténcia
tanto dos trabalhadores com represen-
tacdo, como daqueles abandonados a
sua luta pessoal, reconstruindo a iden-
tidade trabalhadora em um cenario de
crescente fragmentacao trabalhista. Na
crise, vé-se perfeitamente que a Renda
Basica nao é proposta como alternativa
substitutiva da renda do emprego, mas
sim como instrumento que fortalece a
posicao dos trabalhadores no posto de
trabalho e na propria busca de emprego.
Na situacdo atual, a crise esta aumen-
tando a fragmentacao da classe traba-
lhadora em suas reivindicacdes, e os tra-
balhadores desorganizados e precarios
terao menos possibilidades de discutir
suas condicoes de emprego. Uma Renda
Basica universal e incondicional permiti-
ria unificar a luta dos trabalhadores em
torno a um direito que beneficia a todos,
nao importa qual seja a situacao de sua
atividade especifica, ao mesmo tempo
que daria muito mais ar para resistir aos
ajustes sobre as condicoes de trabalho
OU a0 proprio emprego.

Em quarto lugar, a crise revela cla-
ramente a importancia de ter uma
Renda Basica universal e incondicional
como forma de prevenir a massificacao
ainda maior de novos pobres frente a
crise, objetivo que os multiplos pro-
gramas assistenciais que pululam na
América Latina nao conseguem obter,
como se cansa de denunciar o econo-
mista argentino e defensor da Renda
Basica, Rubén Lo Vuolo, ou o presiden-
te da secao mexicana da BIEN, Pablo
Yanes, e que exigem a comprovacao da
situacao de necessidade para receber
um beneficio. Esses programas nao so
nao cobrem toda a populacao neces-
sitada, mas também, até que se com-
prove essa situacao de necessidade (e
no caso de que realmente se faca isso),
a crise ja tera desatado toda a sua vio-
[éncia sobre a populacdo mais vulne-
ravel. Os programas “condicionados”
de renda [Conditional Cash Transfer
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Programs] nao tém capacidade para
responder em tempo e forma as ne-
cessidades dos grupos mais vulneraveis
em uma situacao de crise e terminam
selecionado beneficiarios com critérios
muito discriminatorios. Da mesma for-
ma, esses programas alimentam uma
custosa burocracia com poder para
classificar os potenciais beneficiarios,
avaliar permanentemente seu nivel e
suas condicoes de vida, até introme-
ter-se na propria vida privada, gerando
tipicas situacdes de “armadilha da po-
breza”. A crise gera mais espaco para
a discricionalidade na distribuicao de
beneficios e potencia as possibilidades
de usar politicamente o poder de se-
lecionar beneficiarios. A Renda Basica
ndo s6 economiza custos burocraticos
desnecessarios, mas também outorga
beneficios por direito proprio da so-
ciedade, evitando intermediacdes que
transformam a populacao necessitada
em uma clientela politica.

IHU On-Line - Gostaria de acrescen-
tar algo?

Daniel Raventés - Sim, gostaria de
encerrar com uma ideia que, embora
seja muito elementar, as vezes parece
ser esquecida. A Renda Basica é uma
opcao social e econdmica. Significa in-
tervir economicamente em um senti-
do muito preciso: melhorar a situacao
dos mais pobres e dos que tém menos
renda. A diferenca entre partidarios
dos ricos e dos pobres, para dizer de
forma simplificada, nao é que os pri-
meiros defendam o mercado livre, e
os segundos queiram intervir nele. A
diferenca exata é a seguinte: os pri-
meiros querem intervir no mercado
para favorecer seus interesses, e 0s
segundos querem intervir no merca-
do para favorecer os seus. Os bancos
europeus conseguiram receber em-
préstimos oficiais de uma quantidade
superior a 500 bilhdes de euros a 1%
de juros (no Reino da Espanha, mais
de 75 bilhdes). Os mesmos que exigem
contencdes nas pensdes e nos salarios,
demissdes mais baratas etc. Isso nao
€ intervencao dos mercados para inte-
resses claramente definidos? Ha pou-
cas semanas, o economista Dean Baker
escrevia na revista Dissent (pode-se ler
a traducao em www.sinpermiso.info):
“O resgate do setor financeiro consti-
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tuiu a mais oObvia intervencao recen-
te do setor publico para redistribuir o
ingresso para os mais ricos. Quando,
no final de 2008, Goldman Sachs, Ci-
tigroup, Morgan Stanley e o resto dos
grupos financeiros se viram assomados
a uma quebra irremissivel, em nenhum
momento se moveram exigindo que o
setor publico lhes deixasse sozinhos.
Nao, esses gigantes financeiros mendi-
garam para que a administracao publi-
ca lhes emprestasse dinheiro a juros
inferiores aos de mercado e para que
garantisse seus ativos. Entidades como
o Goldman Sachs inclusive insistiram
que o setor publico devia participar no
aval das dividas de seus socios na que-
bra bancaria, como no caso da AlG.”

Dificilmente se poderia expres-
sar essa ideia com maior clareza. Em
meados de 2010, publicou-se que os
sete maiores bancos dos EUA ganha-
ram 18,715 bilhoes de dolares, isto é,
50% mais do que no mesmo periodo do
ano anterior! E também muito recen-
temente, com as perdas que as empre-
sas aéreas tiveram, devido a interrup-
cao de voos por causa das toneladas
de cinzas lancadas na atmosfera pela
erupcao de um vulcao islandés, o que
essas empresas aéreas pediram? Aju-
das ao setor publico, obviamente.

Assim, a Rede Basica, pelo menos
em minha forma de entendé-la (e ha
muitas outras maneiras perfeitamen-
te legitimas muito diferentes de fazer
isso) € uma opcao social e econémica
que significa a intervencao no merca-
do de maneira que favoreca a maior
parte da populacao. Nao os mais ri-
cos. Exatamente o contrario do que
tem sido feito ao longo dos Ultimos
35 anos, se levamos em consideracao
elementos centrais, como a distribui-
cao da renda que se produziu ao longo
desse tempo.

LEIA MAIS. ..

>> Sobre as propostas de Daniel Raventos,
leia uma entrevista e um artigo no sitio do IHU.
« Renda Bdsica: “Em busca da igualdade e da li-
berdade”. Publicada em 27-10-2007 e disponivel
no link http://migre.me/NN6R;
e Um minimo para sobreviver em tempos de
crise. Artigo publicado em 13-5-2009 e disponi-
vel no link http://www.ihu.unisinos.br/index.
php?option=com_noticias&ltemid=18&task=detal
he&id=22204.
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Renda Basica de Cidadania. Uma luta pela dignidade e liberdade

Programas de transferéncia de renda devem ser vistos como um direito, e sao modelos
que podem resultar num programa mais amplo como a Renda Basica de Cidadania, apon-
ta o senador Eduardo Suplicy (PT/SP)

Por GRAZIELA WOLFART E PATRICIA FACHIN

‘ ‘ Bolsa Familia pode ser considerado um passo na direcao da Renda Basica de Cida-

dania”, afirma o senador Eduardo Suplicy a IHU On-Line, por telefone. Autor da lei

10.835, que institui a Renda Basica de Cidadania, ele acredita que a aplicacdo deve

ser feita gradualmente, beneficiando, num primeiro momento, os mais necessitados

até evoluir para todos os cidadaos. Segundo ele, a Renda Basica € um direito universal

de todas as pessoas “participarem da riqueza da nacao”. Na entrevista a seguir, ele destaca que a maior

vantagem da Renda Basica “é justamente prover liberdade para todos, no sentido em que fala Amartya Sen,

prémio Nobel de Economia de 1998”, isto quer dizer que “desenvolvimento deve significar maior grau de
liberdade para a sociedade”.

Suplicy menciona ainda o exemplo do Alasca, Unico pais do mundo a instituir a Renda Basica de Cida-
dania, como um modelo a ser seguido pelo Brasil. Ele conta que a iniciativa rendeu ao estado, depois de
27 anos, o titulo de estado mais igualitario dos 50 estados norte-americanos. “Hoje é considerado suicidio
politico para qualquer lideranca politica propor o fim do dividendo”, enfatiza.

Eduardo Suplicy é formado em Administracdo de Empresas pela Fundacdo Getllio Vargas, onde, atual-
mente, é professor, e em Economia pela Michigan State University. E senador desde 1990. Autor de diversos
livros, citamos sua obra mais recente Renda de Cidadania: A Saida é pela Porta (Cortez Editora/Fundacao

Perseu Abramo, 2002). Confira a entrevista.

IHU On-Line - O que é a Renda Basica
de Cidadania? Quem a compée, quais
sdo os seus objetivos?

Eduardo Suplicy - A Renda Basica de Ci-
dadania é um direito de todas as pesso-
as. Nao importa sua origem, raca, sexo,
condicao civil ou mesmo socioeconomi-
ca. Todos devem receber uma renda que,
na medida do possivel, seja suficiente
para atender as necessidades vitais de
cada pessoa. Trata-se de um direito de
participarmos da riqueza da nacao. Nao
sera negado a ninguém esse direito. Sera
pago conforme a lei 10.853 de 2004 para
todos os residentes no Brasil e inclusive
para os estrageiros que aqui moram ha
€inco anos ou mais.

IHU On-Line - Quais sao as diferencas
e as vantagens da Renda Basica em
relacdo as outras formas de garantia
de renda minima como o Bolsa Fami-

lia, por exemplo?

Eduardo Suplicy O programa Bolsa Fa-
milia constitui uma forma de garantia
de renda minima condicionada aos ni-
veis de renda e a certas exigéncias,
como o pré-natal em mulheres gravidas,
a vacinacao em criancas, bem como a
frequéncia de criancas e jovens na es-
cola, por exemplo. E importante definir
que o Bolsa Familia pode ser considera-
do um passo na direcao da Renda Basica
de Cidadania. Esta constitui uma garan-
tia de renda minima incondicional para
todos. O valor médio pago as familias
hoje pelo Bolsa Familia é de RS 95,00,
e o programa atende 12 milhoes e meio
de familias em todo o Brasil. Um pouco
mais do que Y4 da populacao brasileira
¢é beneficiada pelo Bolsa Familia. O pro-
grama teve efeitos muito positivos do
ponto de vista de ter contribuido para
diminuir a pobreza absoluta e também
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para diminuir o grau de desigualdade de
renda no pais. O Bolsa Familia nao foi o
Unico programa que contribuiu para di-
minuir a pobreza absoluta. Mas foi um
dos programas importantes. Os outros
programas de transferéncia de renda
incluem a aposentadoria rural, assim
como a lei organica da assisténcia social.
E importante dizer que o Bolsa Familia
nasceu de programas de transferéncia
anteriores de garantia de renda minima,
associados a educacdo e a salde, que
foram iniciados, localmente, nos anos
1990. Esses programas de transferéncia
de renda devem ser vistos como um di-
reito e, em especial, a Renda Basica de
Cidadania nao se constitui simplesmen-
te numa caridade ou assisténcia.

IHU On-Line - Entdo a Renda Basica
de Cidadania ndo pode ser conside-
rada uma iniciativa assistencialista?
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Eduardo Suplicy - A Renda Basica é um
direito de todas as pessoas participa-
rem da riqueza da nacao como um di-
reito inalienavel da pessoa humana. E
um direito incondicional. Ja é lei, apro-
vada por todos os partidos do Congresso
Nacional e sancionada pelo presidente
Lula em janeiro de 2004. A Renda Ba-
sica de Cidadania sera instituida por
etapas, a critério do poder executivo,
comecando pelos mais necessitados.

IHU On-Line - Como estd a aplica-
bilidade da Renda Basica no Brasil,
hoje?

Eduardo Suplicy - Depende de vocé. Se
vocé fizer um bom trabalho, persuadir
o prefeito e os vereadores de Sao Leo-
poldo, o governador, os deputados do
Rio Grande do Sul, o presidente Lula e
quem for o eleito ou a eleita presidente
a partir de janeiro para aplicar a lei. Va-
mos supor que, em janeiro de 2011, a lei
seja aplicada em Sao Leopoldo, e que o
prefeito considere que, para ser melhor
que o Bolsa Familia, sejam beneficiados
inclusive os que ja recebem verba do
programa. Entdo, temos que pensar em
um valor pelo menos superior ao pago,
em média, pelo Bolsa Familia. Entdo se
comeca com um valor modesto, mas que
a cada ano vai crescer junto com o pro-
gresso do pais. Podemos comecar com
RS 40,00 por pessoa. Considerando uma
familia de seis, serao RS 240,00. Entao,
todas as pessoas residentes em Sao Le-
opoldo passarao a receber RS 40,00 por
més e sera igual para todos.

IHU On-Line - Que modelo de socie-
dade surge a partir da Renda Basica
de Cidadania?

Eduardo Suplicy - Todos estamos per-
suadidos que a Renda Basica de Cidada-
nia contribuira para garantir e prover
maior dignidade e liberdade real para
todas as pessoas. Quais sao as vanta-
gens que podem justifica-la? Primeiro,
ela é incondicional e significara o direi-
to de todos participarem da riqueza da
nacao; segundo, ela elimina a burocra-
cia envolvida em se ter de saber quan-
to cada um ganha no mercado formal
ou informal para efeito de receber esse
direito; terceiro, elimina qualquer es-
tigma ou sentimento de vergonha de a
pessoa precisar dizer, para receber uma
transferéncia de renda, que recebe um
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“A Renda Basica
também seria uma
alternativa aquele
trabalhador que se

submete a um trabalho
quase escravo. As
pessoas vao poder,
eventualmente, fazer
um curso e aguardar um
tempo até que consigam
uma atividade que seja
de acordo com a sua
propensao”

valor x e, por isso, merece um comple-
mento de renda; quarto, elimina o cha-
mado fendomeno da dependéncia, que
acontece por meio de um sistema que
avalia se a pessoa recebe tal patamar
de renda para ter direito a determina-
do complemento. O cidadao, entao,
decidira se inicia ou ndo uma atividade
econdmica que lhe surge pela frente.
Se todos recebermos a Renda Basi-
ca, entao, qualquer nova atividade que
surja pela frente significara progresso, e
o estimulo ao progresso continua. Mas a
maior vantagem da Renda Basica é jus-
tamente prover maior liberdade para
todos, no sentido em que fala Amartya
Sen, prémio Nobel de Economia de 98.
Ele diz que desenvolvimento deve signi-
ficar maior grau de liberdade para todos
na sociedade. Vamos supor a realidade
de pessoas que vivenciam as situacoes
mostradas no filme Cidade de Deus:
aquele jovem que, por falta de alterna-
tivas para ajudar no sustento de sua fa-
milia, resolve ser um avidozinho da qua-
drilha de narcotraficantes. Se existisse a
Renda Basica de Cidadania, ele poderia
se negar a se submeter a situacoes que
coloquem sua vida em risco. A Renda
Basica também seria uma alternativa
aquele trabalhador que se submete a um

trabalho quase escravo. As pessoas vao
poder, eventualmente, fazer um curso
e aguardar um tempo até que consigam
uma atividade que seja de acordo com
a sua propensdo. E neste sentido que
a Renda Basica de Cidadania significa-
ra maior grau de liberdade e dignidade
para os cidadaos.

IHU On-Line - A Renda Basica paga
aos cidadaos do Alasca é financiada
pelos retornos obtidos da aplicacdo
dos royalties do petréleo. No Bra-
sil, a partir dos recursos do pré-sal,
é possivel pensar em uma proposta
parecida?

Eduardo Suplicy - Sim. A partir da pro-
posta do presidente Lula, de utilizar
os recursos do pré-sal com a finalidade
de erradicar a pobreza, promover boa
educacao para todos os brasileiros, de-
senvolver a ciéncia e a tecnologia, me-
lhorar a saude, cuidar do meio ambien-
te e das consequéncias de mudancas
climaticas e, em especial, erradicar a
pobreza absoluta, pode o governo, per-
feitamente, considerar que os fundos
dos royalties decorrentes da explora-
cao da camada pré-sal sejam destina-
dos a financiar a Renda Basica de Ci-
dadania.

No inicio dos anos 1960, o prefei-
to de uma pequena vila de pescadores
observou que de la saia uma grande
rigueza na forma da pesca, mas boa
parte da populacao continuava pobre.
Disse ele a seus concidadaos que pre-
cisavam pensar na criacao de um fun-
do que pertenceria a todos. Com essa
finalidade, criaram um imposto de 3%
sobre o valor da pesca para instituir
o fundo. O projeto teve enorme re-
sisténcia e demorou cinco anos para
ser implementado. Dez anos depois,
esse prefeito se tornou o governador
do Alasca. No final dos anos 1960, o
pais descobriu enorme reserva petro-
lifera e, entdao, quando eleito gover-
nador, em 1976, ele disse aos seus 300
mil habitantes que precisavam pensar
nao apenas na geracao presente, mas
na vindoura. A partir disso, passaram a
separar 50% dos royalties decorrentes
da exploracao dos recursos naturais,
como o petréleo, para instituir um
fundo para todos. A proposta foi acei-
ta por 76 mil pessoas a favor, e 38 mil
contra. A partir dai, aqueles recursos
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“Quando todos
estivermos persuadidos
de que se trata de uma

boa ideia, poderemos
passar de RS 50,00 para
RS 100,00, depois
RS 500,00, mil reais
por més e, assim,
sucessivamente”

passaram a ser investidos em titulos de
renda fixa, contribuindo para diversifi-
car a economia dos EUA e de economias
internacionais, inclusive a do Brasil.
Cada pessoa residente no Alasca ha um
ano ou mais recebe o beneficio desde
os anos 1980. O valor foi aumentado
gradativamente e, em 2008, cada pes-
soa recebeu dois mil e sessenta e nove
dolares. Sabe qual foi a consequéncia,
depois de 27 anos de experiéncia, do
fundo permanente do Alasca? Tornou-
se 0 mais igualitario dos 50 estados
norte-americanos. Hoje é considerado
suicidio politico para qualquer lideran-
ca politica propor o fim do dividendo.

IHU On-Line - Em que consiste, em
sua opinido, uma renda suficiente
para atender as necessidades vitais
dos cidadaos? Pensando em valores,
como é possivel quantificar essa Ren-
da Basica?

Eduardo Suplicy - Podemos comecar
por uma renda modesta de RS 40,00 ou
RS 50,00 por més até atingir algo que
seja considerado sustentavel e que
caiba nas financas do Brasil. Quando
todos estivermos persuadidos de que
se trata de uma boa ideia, poderemos
passar de RS 50,00 para RS 100,00, de-
pois RS 500,00, mil reais por més e,
assim, sucessivamente. A lei 10.835,
quando aprovada, colocou, no seu pa-
ragrafo primeiro, que a Renda Basica
de Cidadania sera instituida por eta-
pas, a critério do governo, e comecan-
do pelos mais necessitados até que um
dia seja igual para todos.

Direito a Renda Basica de cidadania:
um marco na historia brasileira

Na percepcao de Carolina Raquel Duarte de Mello Justo,
quanto maior o volume de direitos que acompanha o pacote
de protecao social garantido pelo Estado, menores sao as

chances de distincao social

Por PaTRICIA FACHIN

egundo a socidloga Carolina Raquel Duarte de Mello Justo, o Brasil
esta vivendo um “momento crucial” o qual “sera um marco na his-
toria da protecéo social e da cidadania”. A pesquisadora se refere
ao surgimento de um novo direito: “o direito a renda”. O pais “é
personagem central desta historia porque, ao implantar um progra-
ma de transferéncia de renda de grande amplitude como o Bolsa Familia,
tem contribuido para a legitimacao e perpetuacédo da ideia da constituicao

deste direito”, menciona.

Em entrevista concedida, por e-mail, a IHU On-Line, Carolina afirma que
quando todos receberem o beneficio da Renda Basica como um direito, “ele
sera, portanto, um instrumento de reducao das desigualdades sociais”.

Carolina Raquel Duarte de Mello Justo é graduada em Ciéncias Sociais,
mestre em Ciéncias Politicas e doutora em Ciéncias Sociais pela Universidade
de Campinas - Unicamp. Atualmente, é professora de Ciéncia Politica na Uni-
versidade Federal de Sao Carlos - UFSCar, SP. Confira a entrevista.

IHU On-Line - Como avalia as poli-
ticas de transferéncia de renda e
cidadania no Brasil? Quais as con-
sequéncias dessas politicas para o
futuro?

Carolina Raquel Duarte de Mello
Justo - Acredito que vivemos, no
Brasil, um momento crucial, que no
futuro sera um marco na historia da
protecao social e da cidadania: o
do surgimento de um novo direito,
o direito a renda. E o Brasil é per-
sonagem central desta historia por-
que, ao implantar um programa de
transferéncia de renda de grande
amplitude como o Bolsa Familia,
tem contribuido para a legitimacao
e perpetuacao da ideia da constitui-
cao deste direito. No passado, mui-
ta gente considerava um absurdo o
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Estado dar dinheiro as pessoas ou o
recebimento de dinheiro nao advindo
do esforco de trabalho. Ja, hoje, o
Bolsa Familia conta com ampla acei-
tacao social. Seguindo por este cami-
nho, prevejo que, futuramente, nao
havera mais nenhuma critica quanto
ao fato dos cidadaos obterem uma
renda, ndo como salario, em contra-
partida ao trabalho, mas através do
Estado, como um direito de cidada-
nia. As principais consequencias da
instituicao deste direito, a meu ver,
sao a eliminacao da pobreza, a dimi-
nuicao das desigualdades, principal-
mente a melhoria da distribuicao de
renda, a diminuicao da exploracao
do trabalho, conforme diminua a ne-
cessidade imperiosa das pessoas te-
rem de vender sua forca de trabalho
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no mercado como Unica alternativa de
obtencdo de renda para sobrevivén-
cia numa sociedade mercantilizada e
monetarizada (processo que Esping-
Andersen chama de “desmercadoriza-
cao” da forca de trabalho).

IHU On-Line - Quais sdo os programas
de transferéncia de renda mais per-
tinentes, hoje, no Brasil, e que efei-
tos eles causam na sociedade?

Carolina Raquel Duarte de Mello Jus-
to - Quando falamos de resultados de
programas de transferéncia de ren-
da, tendemos a pensar naqueles mais
imediatos: se diminuiu a fome, se au-
mentou, e em que medida, o poder
de compra das pessoas, se as criancas
puderam sair da mendicancia e do tra-
balho nas ruas e voltar a estudar. Mas
eu acredito que os principais impac-
tos destes programas referem-se ao
pacto social que estabelecemos uns
com os outros, ao tipo de sociedade
que queremos para o futuro. Acredito
que, em certos bairros, onde muitas
familias recebem o Bolsa Familia, as
pessoas olham umas para as outras e
se reconhecem como iguais, porque o
beneficio fornece um padrao de equi-
valéncia. Quando todos receberem o
beneficio como um direito, ele sera,
portanto, um instrumento de reducao
das desigualdades sociais, nao apenas
em termos concretos, materiais, pelo
ganho de renda que é mais significa-
tivo para as classes mais baixas - mas
que mesmo assim nao é um impacto
tao importante, ja que se trata de uma
renda basica, ou seja, de baixo mon-
tante/valor -, mas, sobretudo, em ter-
mos simbdlicos, porque remete a um
principio de igualdade: ndo importam
as origens, classes sociais, raca, sexo,
opcao sexual, religiao, enfim, todos os
cidadaos terao igualmente o direito
a esta renda. Quanto maior o volume
de direitos que componha o pacote de
protecao social garantido pelo Estado
em um pais, menores sdao as chances
de distincdo social. E o que acontece
nos paises escandinavos, onde os siste-
mas de protecao social sao tao robus-
tos que resta pouco para que as clas-
ses média e alta possam comprar para
ter, por exemplo, servicos e condicoes
de salde e educacao diferenciados das
classes mais baixas; no fim das contas,
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“Por que sempre pensar
na transferéncia de
renda como politica
emergencial a partir

da justificativa da
necessidade? Por que
nao pensar de forma
alternativa? Vejo - e
defendo - a
transferéncia de renda
como uma politica de

Estado para garantir um

direito, o direito a
renda”

nao vao ter nada de muito melhor que
elas, porque o Estado ja fornece mui-
to e bem. Entao, a Renda Basica seria
um direito a se somar neste pacote de
protecao social, refletindo num avan-
co equitativo. Além disso, acredito
que a legitimacao crescente da ideia
da Renda Basica, propiciada pela acei-
tacdo dos programas de transferéncia
de renda no Brasil, representa uma
reafirmacao do pacto solidario de per-
tencimento a uma sociedade, para o
qual conviver com a pobreza, a fome e
desigualdades extremas se torna cada
vez mais inaceitavel.

IHU On-Line - Em que circunstancia
o cidaddo deve ter um rendimento
minimo garantido pelo Estado?

Carolina Raquel Duarte de Mello Justo
- O Estado tem responsabilidades para
com os cidadaos que vivem dentro dos
seus limites territoriais. Dentre elas,
a de garantir necessidades basicas de
sobrevivéncia. Logo, as condicbes de
fome, pobreza e miséria sdo as cir-
cunstancias mais justificaveis para
que o Estado garanta um rendimento
minimo. Mas, para mim, garantir uma

renda minima - ou melhor, basica - nao
deve depender de nenhuma condicao,
de nenhuma circunstancia. Como a
transferéncia de renda comecou como
politica de combate a pobreza, ten-
demos a pensa-la a partir da justifica-
tiva da necessidade. O Bolsa Familia
€ uma ‘ajuda para quem precisa’: é
assim que a maioria o vé! Claro que o
Estado deve intervir nas condicoes de
necessidade para evitar desastres, ca-
tastrofes. Mas por que sempre pensar
na transferéncia de renda como politi-
ca emergencial a partir da justificativa
da necessidade? Por que nao pensar de
forma alternativa? Vejo - e defendo
- a transferéncia de renda como uma
politica de Estado para garantir um di-
reito, o direito a renda. Entao, o que
justifica o direito a educacao, a sau-
de, também pode justificar o direito a
renda e o dever do Estado de garantir
aos cidadaos uma renda basica: o fato
de vivermos em sociedade, de fazer-
mos parte desta sociedade e de com-
partilharmos a riqueza da nacao, de
buscarmos expandir padroes de civili-
zacao e de qualidade de vida para to-
dos, de nao aceitarmos mais conviver
com situacoes de privacao extrema,
que limitem nossa plena participacao
na sociedade. Sao justificativas que
se aplicam a todos os direitos sociais.
A Renda Basica, sendo um direito, é
para todos, entao nao deve depender
de condicao ou circunstancia nenhuma
para ser garantida pelo Estado de for-
ma universal.

IHU On-Line - Quais as implicacdes
da transferéncia de renda enquanto
politica para mulheres? Qual é o im-
pacto desses programas na vida de-
las? A partir de suas pesquisas, o que
tem vislumbrado?

Carolina Raquel Duarte de Mello Jus-
to - O formato que tem predominado
nos programas de transferéncia de
renda no Brasil privilegia as mulheres
como responsaveis pelo recebimento e
gerenciamento do beneficio, que é da
familia. Entao, esta caracteristica tem
tido um importante impacto sobre as
questdes de género, porque “ser dona
ou responsavel pelo dinheiro da casa”
representa um ganho de poder das
mulheres em relacao aos maridos,
companheiros, filhos, enfim, dentro
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da familia. Ouvi depoimentos muito
interessantes de mulheres que se sen-
tiam orgulhosas de poderem ajudar
os maridos a pagar as contas da casa.
Nao se trata apenas de uma questao
de ordem financeira, mas de uma nova
partilha dos papéis que cada um cum-
pre na casa. Entao algumas mulheres
também passaram a requerer ou exigir
dos maridos que tomassem conta das
criancas quando saiam para estudar ou
trabalhar. Muitas passaram a sair mais
de casa, a deixar o ambito doméstico
para ocupar os espacos puUblicos. Sao
efeitos sobre as relacoes de poder en-
tre homens e mulheres que passam a
mudar. No longo prazo, talvez estes
impactos sejam mais significativos
rumo a construcdo de uma sociedade
mais democratica.

IHU On-Line - Quais sao as diferencas
e as vantagens da Renda Basica em
relacdo as outras formas de garantia
de renda minima, como o Bolsa Fa-
milia, por exemplo?

Carolina Raquel Duarte de Mello Jus-
to - E importante fazer a distincao
entre renda minima e renda basica,
ainda que nao sejam concepcoes opos-
tas. Os propositores da renda minima
tendem a vé-la como um beneficio
emergencial para as familias e cida-
daos em situacao de extrema pobreza
e vulnerabilidade. E uma forma inclu-
sive de conter a exacerbacao do con-
flito social. Por isso, defendem que a
renda minima seja focalizada em po-
pulacdes mais pobres, distribuida por
apenas um periodo curto de tempo e
num valor realmente minimo, a fim
de nao desestimular o trabalho. Por
isso também defendem, muitas vezes,
que seja cobrada uma contrapartida
dos beneficiarios, a fim de manter a
logica da troca, assim como o salario
pelo trabalho. A renda minima pode
ser compreendida como uma medida
“tapa-buraco” em relacao aos efei-
tos perversos do capitalismo. Mesmo
assim, € um “tapa-buraco” melhor
que a distribuicdo de cestas basicas,
politica que supde que as pessoas nNao
tém autonomia para fazer escolhas e
quase que precisam s6 de comida. Em
minha opinido, é o tipo de politica que
nao tem mais espaco nos dias de hoje,
exceto em situacdes de calamidade,

porque oferece condicdes de sobrevi-
véncia tao frageis que sao inaceitaveis
para a humanidade. Ja os propositores
da Renda Basica nao tém esta preocu-
pacao com o possivel desestimulo ao
trabalho. E nem a veem como uma po-
litica emergencial. Ao contrario, de-
fendem que o beneficio seja universal,
isto €, distribuido a todos os cidadaos;
incondicional, isto €, sem exigir qual-
quer condicao ou contrapartida dos
beneficiarios; e que o beneficio seja
vitalicio e num valor que seria o ma-
ximo possivel, acordado pelo conjun-
to da sociedade, a fim de suprir, pelo
menos, as necessidades basicas dos

“Ouvi depoimentos
muito interessantes de
mulheres que se sentiam
orgulhosas de poderem
ajudar os maridos a
pagar as contas da casa.
Nao se trata apenas de
uma questao de ordem
financeira, mas de uma
nova partilha dos papéis
que cada um cumpre

na casa”

cidadaos. Vale lembrar que as necessi-
dades basicas nao se restringem as vi-
tais, bioldgicas; cada sociedade é que
define, gradativamente, num patamar
superior, o que considera basico. Con-
siderando estas distincoes, eu nao vejo
o Bolsa Familia estritamente como um
programa de renda minima, mas a
meio-caminho entre ela e a Renda Ba-
sica. Isso porque, apesar do beneficio
ser condicionado, ja abarca mais de 11
milhoes de familias. E embora o valor
do beneficio ainda seja muito restrito
(no maximo RS 140,00), entendo que é
decorréncia do caminho que o governo
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escolheu trilhar, que é o de abarcar o
maior nimero de individuos possivel,
ou seja, o caminho da universaliza-
cdo. Além disso, o tempo de duracao
do beneficio € bem mais longo que o
da maioria dos programas que o prece-
deram, que se restringiam a cerca de,
no maximo, dois anos, enquanto que o
do Bolsa-Familia pode durar por mais
de quinze anos para uma familia que
0 obtenha a partir do nascimento do
primeiro filho, e por mais tempo ain-
da se houver outros filhos. Entao ele
representa uma seguranca com que as
familias podem contar para planejar a
vida e o futuro. Este é um dado inte-
ressante: nao foram poucas as pessoas
que entrevistei que revelaram fazer
uma poupanca com pequena parte
do dinheiro do beneficio. Claro que,
se o beneficio ja é pequeno, imagine
essa poupanca! Mas, novamente rea-
firmo: o impacto relevante aqui nao
€ o material, mas o simbdélico - ganho
de seguranca e de perspectiva para a
vida. Entao vejo o Bolsa Familia como
um caminho para a Renda Basica, ou
para a institucionalizacao do direito a
renda. Até porque é um programa que
muito dificilmente sera extinto. E, no
Brasil, nos ja temos uma lei que cria a
Renda Basica, que nao por coincidén-
cia foi sancionada um dia antes da que
regulamenta o Bolsa Familia.

IHU On-Line - Como é possivel pensar
a construcao da cidadania através de
programas de renda minima?
Carolina Raquel Duarte de Mello Jus-
to - A Renda Basica € considerada um
direito de cidadania. Neste sentido,
ela ja contribui para o alargamento
da cidadania porque incorpora a ela
um novo direito. Mas, além disso,
considerando uma nocao de cidadania
mais ampla, que nao se restringe aos
aspectos formais, é possivel visuali-
zar outros impactos dos programas de
transferéncia de renda sobre a cida-
dania: a percepcao dos beneficiarios
como integrantes da sociedade (até
pelo simples fato de usarem um cartao
de banco), a busca pela concretizacao
de direitos ou pela criacao de novos
direitos, o aumento da participacao
politica e a politizacao de espacos do-
mésticos. Foram efeitos que verifiquei
entre beneficiarios que entrevistei.
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IHU On-Line - Qual é o significado da
Renda Basica para a discussdo sobre
trabalho e cidadania nas sociedades
atuais?

Carolina Raquel Duarte de Mello Jus-
to - Ao longo do século XX, a carteira
de trabalho se tornou o passaporte da
cidadania. E através dela que os indivi-
duos estabelecem ligacao com o Estado
e passam a fazer jus aos direitos tra-
balhistas, além de serem considerados
“pessoas de bem”, e nao vagabundos.
Entdo o trabalho tem este duplo signi-
ficado para a cidadania. Acontece que
quem nao tem trabalho, especialmen-
te com carteira assinada, como ocorre
com cerca de 50% da forca de trabalho
no Brasil, tem entdao a sua cidadania
restringida. Quem defende a renda
minima costuma dizer que as pessoas
nao podem “receber algo em troca de
nada”, nem viver sem trabalhar, por-
que isso comprometeria seu status de
cidadania, isto €, com isso ndo fariam
jus aos direitos garantidos pelo Esta-
do como contrapartida ao trabalho
despendido por elas para a producao
da riqueza da nacao. Neste sentido, a
Renda Basica comprometeria o usufru-
to e o sentimento de cidadania. Mas a
verdade é que, para uma boa parcela
da populacdo, a cidadania ja é inexis-
tente ou capenga devido as condicdes
de desemprego e subemprego. Viven-
ciamos um dilema, hoje, porque o tra-
balho, que é substrato da cidadania,
ja nao cumpre plenamente este papel,
mas ndao ha ainda um substituto para
ele. Entdo o debate sobre renda mini-
ma e renda basica nos ajuda a pensar
sobre este dilema. Sera que é possivel
haver cidadania sem trabalho?

IHU On-Line - Em que medida o direi-
to a renda minima esta relacionado
ao direito ao trabalho? A renda de
cidadania permitiria a forca-de-tra-
balho recusar ocupacdes retribuidas
por baixos salarios, por exemplo?

Carolina Raquel Duarte de Mello
Justo - O trabalho é um direito civil,
que nao tem como ser garantido pelo
Estado como as politicas sociais. Em
tempos de crise, recessao, desempre-
go, a0 mesmo tempo em que surgem
demandas por politicas de combate a
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pobreza, também surgem por politicas
de emprego e renda. Muitos defen-
sores da renda minima a associavam,
neste contexto, com uma tentativa de
se garantir trabalho as pessoas, ja que
s6 com o beneficio ndao conseguiriam
viver sem trabalhar. Hoje, proponen-
tes da Renda Basica argumentam que
ela pode e deve ser associada a uma
reducao da jornada de trabalho, de tal
forma a redistribuir ndo so6 a renda,
mas também os postos de trabalho,
e com isso garantir, além do direito a
renda, também o direito ao trabalho.
E conforme as pessoas tenham uma
outra fonte de renda, que nao apenas
a oriunda do trabalho, nao precisariam
aceitar, pela urgéncia, empregos com
baixissimas remuneracdes. No conjun-
to, esta tendéncia levaria a uma ele-
vacao dos salarios mais baixos, que
costumam ficar ainda menores quando
a concorréncia entre trabalhadores
aumenta. Enfim, a Renda Basica forne-
ceria um referencial padrao.

IHU On-Line - A senhora desenvolve
um estudo comparativo sobre os im-
pactos sociais e politicos dos Progra-
mas de Renda Minima implementados
por administracées petistas e nao-pe-
tistas no estado de Sao Paulo. O que
tem evidenciado nesta pesquisa?

Carolina Raquel Duarte de Mello Jus-
to - A pesquisa que realizei demons-
trou que ha diferencas entre governos
administrados por partidos politicos
distintos. Em outras palavras, os pro-
gramas de transferéncia de renda de
uns e outros nao eram iguais, embora
em principio ou aparentemente fos-
sem. Nos casos que estudei, foi per-
ceptivel que os programas de Campi-
nas e Santo André, de administracao
petista, possuiam caracteristicas que
0s aproximavam mais da concepcao
de Renda Basica. Ja os programas de
Jundiai e Santos, que eram adminis-
trados pelo PSDB e PP/PMDB, respec-
tivamente, aproximavam-se mais da
concepcao de renda minima. Mas o fa-
tor politico-partidario nao foi o Unico
a influenciar esta configuracao distinta
dos programas nas cidades estudadas.
Fatores politico-institucionais também
foram importantes na explicacao.
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A Renda Basica de Cidadania e seus impactos
na vida dos trabalhadores

Na avaliacao da economista Alessandra Scalioni, os beneficiarios do Bolsa Familia con-
seguiram ter mais acesso a bens de consumo basico, o que “alivia a fome e a miséria”.
Entretanto, ressalta, o baixo valor nao conseguiu emancipar os pobres

Por PaTricia FACHIN

lessandra Scalioni estd pesquisando os efeitos que o programa de distribuicdo de renda, Bolsa
Familia, gera no mercado de trabalho, e explica que parte significativa dos beneficiarios afirma
nao trabalhar “por medo de declarar um trabalho precario e perder o beneficio”. Tal pratica,
enfatiza, “dificulta muito fazer uma analise dos impactos de um programa de transferéncia de
renda sobre o mercado de trabalho brasileiro”.

Essa situacao, assinala, “revela a necessidade de se fazer valer o projeto de lei do Senador Suplicy, apro-
vado em 2004, em que se instituiu no Brasil, ainda que gradativamente, a Renda Basica de Cidadania, sendo
o Bolsa Familia seu ponto inicial. Programas universais como a Renda Basica, que ndo distinguem condicao
socioeconomica, tendem a cobrir melhor seu publico-alvo que programas focalizados nos pobres, em que
erros de inclusdo e exclusao sempre acontecem”. A Renda Basica de Cidadania difere de outras formas de
transferéncia de renda, pois é tratada como um direito universal de cada cidadao.

Em entrevista concedida, por e-mail, a IHU On-Line, Alessandra Scalioni menciona, que, no Brasil, a for-
ma de financiamento do programa “seria um desafio a ser pensado para que seu peso nao comprometesse as
financas publicas”. No Alasca, a Renda Basica de Cidadania “é financiada pelos retornos obtidos da aplicacao
dos royalties do petroleo em acdes da bolsa e titulos”. Esse, menciona, seria um bom exemplo a ser seguido

no Brasil.

Alessandra Scalioni é graduada em Ciéncias Econdmicas pela Universidade Estadual de Campinas e, atualmen-
te, esta cursando o mestrado em Economia na Universidade Federal Fluminense - UFF. Confira a entrevista.

IHU On-Line - No Brasil, quais sao os
efeitos de programas de transferén-
cia de renda sobre o mercado de tra-
balho?

Alessandra Scalioni - Esta pergunta nao
é muito facil de ser respondida, uma
vez que os dados do Cadastro Unico,
em que as familias pobres requerentes
ao beneficio do programa Bolsa Familia
declaram suas informacoes (sexo, idade,
cor, localidade, renda, ocupacao etc.),
mostram uma subdeclaracao da condi-
cao no mercado de trabalho por parte
dos cadastrados, sejam beneficiarios ou
ndo. Segundo dados do Ministério de De-
senvolvimento Social e Combate a Fome
(2008)', dentre os beneficiarios com ida-
de entre 16 e 65 anos, em média 58,7%
declararam nao trabalhar no periodo,

27,9% estavam ativos
1 Microdados do Cadastro Unico de outubro de
2008. (Nota da entrevistada)

no mercado de trabalho, seja ele formal
ou informal.

Alguns autores afirmam que o re-
cebimento de transferéncias de renda
tende a aumentar a oferta de traba-
lho dos beneficiarios. Tavares (2008)
analisa a oferta de trabalho das maes
de familias beneficiadas pelo progra-
ma e conclui que esta é aumentada
com o recebimento do beneficio para
compensar a perda do rendimento das
criancas da familia. Mattos e Ponczek
(2009) analisam a relacao entre o es-
tigma e as decisdes econdomicas dos be-
neficiarios por programas de transfe-
réncia do governo federal e concluem
que as familias beneficiarias que se
sentem estigmatizadas tendem a pro-
curar emprego (ofertar mais horas de
trabalho) e a reduzir a probabilidade
de ter membros desempregados.
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No entanto, o fato de grande pro-
porcao de beneficiarios afirmar que nao
trabalha, seja por dificuldade de inser-
cao no mercado de trabalho, seja por
medo de declarar um trabalho precario
e perder o beneficio, dificulta muito fa-
zer uma analise dos impactos de um pro-
grama de transferéncia de renda sobre o
mercado de trabalho brasileiro.

IHU On-Line - Que transformacdes os
programas de transferéncia de renda
causam nas familias que vivem com
um salario minimo?

Alessandra Scalioni - De acordo com a
Sintese de Indicadores Sociais 20032, a
familia brasileira tem, em média, 3,3

2 Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/
home/estatistica/populacao/condicaodevida/
indicadoresminimos/sinteseindicsociais2003/
default.shtm. Ultimo acesso em 10/07/2010.
(Nota da entrevistada)
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pessoas. Considerando quatro pessoas,
para facilitar o calculo, em uma fami-
lia que vive com um salario minimo
(R$510,00), tem-se uma renda familiar
per capita de R$127,50, o que faz com
que esta familia seja parte do publico
potencial do programa Bolsa Familia (fa-
milias com renda de R$70,01 a R$140,00
per capita que possuam criancas entre
seus membros, ou familias com renda
per capita inferior a R$70,00). Ainda
que o valor do beneficio possa variar de
R$22,00 (1 crianca na familia) a R$88,00
(1 crianca e 2 adolescentes), seu rece-
bimento pode melhorar muito a vida de
uma familia que vive com apenas um sa-
lario minimo. Apesar de parecer pouco,
o beneficio do Bolsa Familia pode ajudar
nas despesas com alimentacdo, vestua-
rio, material escolar, entre outros. Além
do beneficio monetario, as condicionali-
dades estimulam os pais a deixarem os
filhos frequentarem a escola por mais
tempo, o que repercute em melhor for-
macao dos jovens e melhor insercao no
mercado de trabalho no futuro. Portan-
to, programas de transferéncia de renda
geram transformacdes positivas em fa-
milias que vivem com o salario minimo,
que tendem a ter maior acesso aos bens
de consumo basicos e a ter criancas com
maior frequéncia a escola.

IHU On-Line - Criticos de programas
de transferéncia de renda alegam
que trabalhadores estdo optando por
nao ter registro em carteira a fim de
manter os beneficios sociais como
Bolsa Familia. Isso de fato aconte-
ce? Se sim, quais as consequéncias,
para a sociedade, de pessoas esta-
rem abrindo mao de um valor tao im-
portante como o trabalho legislado?
O que essa situacdo revela sobre os
programas de transferéncia de renda
do pais?

Alessandra Scalioni - Este ponto deve
ser analisado com cautela. Nao acre-
dito que uma familia pobre abra mao
de um emprego formal - que paga um
salario minimo (R$510,00) e garan-
te direitos como seguro-desemprego,
contribuicao a previdéncia social - por
medo de perder o beneficio do Bolsa
Familia, que paga no maximo R$200,00
para uma familia extremamente pobre
e R$132,00 para uma familia pobre. Se
a familia € numerosa, ter um emprego
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“0 programa tem
conseguido aliviar a
pobreza, mas nao
elimina-la. E certo que o
programa tem melhorado
a vida das familias pobres
brasileiras, mas ainda
nao logrou tirar estas
familias desta condicao
vulneravel”

formal nao vai elimina-lo do programa
Bolsa Familia, pois o critério para se-
lecao considera a renda familiar per
capita, independente de onde prove-
nha esta renda, ou seja, independe se
0 emprego é legislado ou nao.

Acredito sim que programas do tipo
“teste de meios” (em que é necessario
comprovar a renda para ter acesso),
como € o Bolsa Familia, possam esti-
mular as familias a subdeclararem suas
rendas ou omitirem o emprego preca-
rio por medo de perderem o beneficio
e, mais tarde, quando perderem o em-
prego que tende a ser temporario, nao
0 conseguirem novamente.

Esta situacao, e nao a comumente
usada pelos criticos do programa Bolsa
Familia, revela a necessidade de fazer
valer o projeto de lei do Senador Su-
plicy, aprovado em 2004, em que se
instituiu no Brasil, ainda que gradati-
vamente, a Renda Basica de Cidadania,
sendo o Bolsa Familia seu ponto inicial.
Programas universais como a Renda Ba-
sica, que nao distinguem condicao socio-
econdmica, tendem a cobrir melhor seu
pUblico-alvo que programas focalizados
nos pobres, em que erros de inclusao
e exclusao sempre acontecem. Segun-
do Van Parijs e Vanderborght (2006), a
Renda Basica de Cidadania é “uma ren-
da paga por uma comunidade politica a
todos os seus membros, em termos indi-
viduais, sem comprovacao de renda nem
exigéncia de contrapartida”. Portanto,
ela difere bastante de outras formas de

transferéncia de renda, sendo tratada
como um direito de cidadania, o que
evitaria problemas como omissao e sub-
declaracao de renda.

IHU On-Line - Comparando com ou-
tros programas de transferéncia de
renda, quais sao os diferenciais e as
vantagens do Bolsa Familia?
Alessandra Scalioni - O Bolsa Familia
tem a vantagem, frente a programas
mais universais, de ser menos custoso,
pois é focalizado apenas nos pobres.
Mas possui a desvantagem de gerar er-
ros de selecao (inclusao de nao pobres
e exclusdo de pobres), além do pro-
blema de qualquer programa do tipo
“teste de meios”: a omissao e a sub-
declaracao de informacdes usadas no
processo de selecao dos beneficiarios.

Se comparado a outros programas
na América Latina, o Bolsa Familia tem
algumas semelhancas com o “Asignacion
Familiar” (Uruguai) e com o “Oportu-
nidades” (México), em que uma trans-
feréncia monetaria de renda é dada as
familias pobres com criancas entre seus
membros, condicionada a frequéncia es-
colar. Estes programas de transferéncia
de renda evoluiram muito nos ultimos
anos, sobretudo por serem pagos em di-
nheiro através de um cartéo. Isto é um
diferencial frente aos programas que
distribuiam alimentos ou cestas basicas
no passado, pois da maior liberdade as
familias de escolherem em que gastar o
beneficio, priorizando as necessidades
mais urgentes. E seu recebimento dire-
tamente em bancos tende a reduzir a
corrupcao e a fazer o beneficio chegar a
quem realmente precisa.

IHU On-Line - De que maneira, na sua
avaliacao, o Bolsa Familia desempe-
nha o seu maior desafio: combater a
fome e a miséria, e emancipar as fa-
milias mais pobres do pais?

Alessandra Scalioni - Acredito que o pro-
grama Bolsa Familia tem contribuido sig-
nificativamente para o combate a fome
e a extrema pobreza ao garantir uma
renda as familias mais pobres. Com o be-
neficio, as familias tém um acesso maior
a bens de consumo basicos, o que alivia
a fome e a miséria. No entanto, seu bai-
xo valor nao tem conseguido emancipar
as familias pobres do pais. Segundo Me-
deiros et alii (2007), o impacto do Bolsa
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Familia é maior sobre a intensidade da
pobreza que sobre a proporcao de po-
bres, ou seja, o programa tem consegui-
do aliviar a pobreza, mas nao elimina-la.
E certo que o programa tem melhorado
a vida das familias pobres brasileiras,
mas ainda nao logrou tirar estas familias
desta condicao vulneravel.

IHU On-Line - Quais as implicacdes
da distribuicdo da Renda Basica de
Cidadania e da renda minima num
pais como o Brasil?

Alessandra Scalioni - O Brasil é o pri-
meiro pais a instituir a Renda Basica de
Cidadania, em 2004. Porém, ela ainda
nao foi implementada nos moldes em
que foi pensada. O Alasca € o Unico lu-
gar do mundo que faz algo parecido
com o que se denomina Renda Basica
de Cidadania, que é o pagamento de
uma quantia em dinheiro a todo cida-
dao independente de sua renda, cor,
religido ou qualquer critério. Além de
seu recebimento nao implicar em qual-
quer contrapartida. O dividendo pago
anualmente aos cidadaos do Alasca €
financiado pelos retornos obtidos da
aplicacao dos royalties do petréleo
em acoes da bolsa e titulos.

No Brasil, a distribuicao de uma Ren-
da Basica de Cidadania eliminaria custos
administrativos como cadastramento dos
requerentes ao beneficio, monitoramen-
to das condicionalidades e do cumpri-
mento das contrapartidas, uma vez que
todo cidadao teria o direito de receber o
beneficio, pobre ou nao pobre. Assim, o
risco de erros de exclusao nao existiria,
pois todos os pobres estariam cobertos
pelo programa. No entanto, a implanta-
cao de um programa universal como o
Renda Basica de Cidadania aumentaria
os gastos do governo com transferéncias,

LEIA MAs...
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Programas de distribuicao de renda
corrigem o sistema tributario

Para Leonel Cesarino Pessoa, programas de distribuicao de renda sinalizam um avanco no
sentido de corrigir a injustica do sistema tributario brasileiro

Por PaTRicIA FACHIN

‘ ‘ desenvolvimento econémico dos Ultimos séculos seria mais que suficiente para que a

pobreza do mundo estivesse, ha muito tempo, erradicada”, constata Leonel Cesarino

Pessoa. Segundo ele, além da ma distribuicao de renda, a capacidade contributiva é outro

fator que favorece o aumento da pobreza. Na entrevista a seguir, concedida, por e-mail,

a IHU On-Line, o pesquisador diz que, no que se refere aos impostos diretos, a legislacao

institui um minimo vital e o quantifica, mas o problema surge, justamente, com os impostos indiretos. “Nesse tipo

de tributo, quem arca com o 6nus fiscal é o contribuinte de direito, mas esse 6nus é repassado para o contribuinte

de fato, os consumidores finais. Esses podem ser muito pobres, cuja renda nao ultrapasse a zona de minimo vital.

Nesse caso, eles deveriam pagar imposto? Para mim, é claro que ndo deveriam. Mas, no Brasil, eles pagam”. De

acordo com Pessoa, “quem recebe até dois salarios minimos de renda familiar mensal gasta 53,9% do que ganha
para pagar tributos”.

Na opiniao do pesquisador, “iniciativas como a Renda Basica de Cidadania surgem em razao de parte da popu-
lacdo, no Brasil e em outros paises, ganhar menos do que o essencial para viver”. Assim, menciona, programas de
distribuicao de renda sinalizam um avanco “no sentido de corrigir a injustica do nosso sistema tributario e fazer
justica distributiva”.

Pessoa € graduado em Direito e Filosofia pela Universidade de Sao Paulo - USP, instituicao na qual fez também o
doutorado. Cursou pos-doutorado na New School for Social Research, Nova York e na Universita Commerciale Luigi
Bocconi, em Mildo, na Italia. E professor do programa de mestrado e doutorado em Administracdo de Empresas na

Universidade Nove de Julho, Sao Paulo. Confira a entrevista.

IHU On-Line - De onde sur-
ge a necessidade de o mundo
globalizado pensar iniciativas
como a Renda Basica de Cidadania?

Leonel Cesarino Pessoa - Iniciativas
como a Renda Basica da Cidadania sur-
gem em razao de parte da populacao, no
Brasil e em muitos outros paises, ganhar
menos do que o essencial para viver. O
desenvolvimento econdmico dos ultimos
séculos seria mais que suficiente para
que a pobreza do mundo estivesse, ha
muito tempo, erradicada. No entanto,
os dados disponiveis sdo de conhecimen-
to de todos. Ao lado da pobreza extre-
ma, nos temos a péssima distribuicao de
renda. Isso acontece em varios paises e,
nesse quesito, o Brasil se destaca. De
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acordo com um livro recente, organiza-
do pelo professor Ricardo Paes de Barros,
de todos os paises para os quais se tem
dados disponiveis, 95% deles apresentam
concentracao de renda menor que a do
Brasil. Por aqui, a renda apropriada pelo
1% mais rico da populacéo € igual a ren-
da apropriada pelos 50% mais pobres.

IHU On-Line - Em que sentido a Ren-
da Basica de Cidadania esta relacio-
nada com a capacidade contributiva?
Leonel Cesarino Pessoa - O principio da
capacidade contributiva aparece, hoje,
nas Constituicoes de diversos paises do
mundo. No Brasil, ele apareceu, pela
primeira vez, na Constituicao de 1946
e, na Italia, na Constituicdo de 1948. Na

Alemanha, apesar de nao estar expresso
na Constituicao, o Tribunal Constitucio-
nal Federal entende que ele é expressao
do principio da justica fiscal, que decor-
re da garantia de igualdade. Os direitos
tributarios sul-americanos sempre foram
muito influenciados pelos direitos ale-
mao e italiano. Na Italia, inicialmente, o
principio da capacidade contributiva foi
interpretado como norma meramente
programatica. E como se ele nao fosse
propriamente uma lei que produzisse
efeitos, mas uma norma que estabele-
cesse apenas intencoes politicas. A par-
tir dos anos 1960, no entanto, essa inter-
pretacdo comecou a mudar. O principio
da capacidade contributiva passou a ser
interpretado como possuindo um conte-
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Udo efetivo na protecao dos interesses,
primeiro do contribuinte e depois do fis-
co. De acordo com essa nova interpre-
tacao, se a tributacao deve ter por base
a capacidade contributiva de cada um,
onde nao houver capacidade contribu-
tiva, nao deveria haver tributacdo. Em
outras palavras, pessoas que nao tém
condicoes econdmicas para pagar impos-
tos nao deveriam pagar imposto algum.
A relacdo mais direta entre o principio
da capacidade contributiva e a Renda
Basica vem dai. A aplicacdo do principio
da capacidade contributiva resultou no
reconhecimento de uma zona de minimo
vital na qual nao deveria existir tributa-
cao. Esse reconhecimento foi feito pela
doutrina da Alemanha, da Italia e tam-
bém do Brasil. O principio da capacida-
de contributiva também foi interpretado
como desempenhando um papel na pro-
tecao do interesse do fisco. A garantia da
Renda Basica também esta associada a
distribuicao de renda, ou seja, ela sur-
ge em razao da péssima distribuicao de
renda. O principio da capacidade con-
tributiva poderia, pelo menos, em tese,
cumprir uma funcao. Onde nao houver
capacidade contributiva, nao deve ha-
ver tributacao. Por outro lado, todas as
situacdes que manifestam capacidade
contributiva deveriam ser - todas elas -
tributadas.

IHU On-Line - O que seria, em sua
opinido, o minimo vital para que
o cidaddo consiga viver com digni-
dade? Pensando na Renda Basica
de Cidadania, é possivel quantifi-
car isso em um valor determinado?
Leonel Cesarino Pessoa - Eu vou res-
ponder a partir da perspectiva da tri-
butacdo. Em que medida essa teoria
do minimo vital é aplicada na pratica,
no Brasil? Esse € um tema complica-
do. Vamos por partes. Em principio,
no ambito da doutrina do direito, o
reconhecimento dessa zona de mini-
mo vital é pacifico. Todos concordam
que deve haver uma zona de minimo
vital. Com relacéo a legislacédo, no en-
tanto, nos temos duas situacoes dis-
tintas. No caso dos impostos diretos,
a legislacao institui um minimo vital e
o quantifica. Ele corresponde a zona
de isencao. No caso do imposto sobre
a renda, por exemplo, a renda mensal
inferior a RS 1499,15 (mil, quatrocen-

“A renda apropriada
pelo 1% mais rico da
populacao é igual a
renda apropriada pelos
50% mais pobres”

tos e noventa e nove reais e quinze
centavos) é isenta do imposto. No caso
do IPTU, no municipio de Sao Paulo,
por exemplo, todo imével cujo valor
venal seja inferior a RS 70.000,00 (se-
tenta mil reais) é isento de IPTU. Todo
o problema surge, no entanto, quan-
do tomamos os impostos indiretos,
o ICMS, por exemplo. Nesse tipo de
tributo, quem arca com o 6nus fiscal
€ o contribuinte de direito, mas esse
onus é repassado para o contribuinte
de fato, os consumidores finais. Esses
podem ser muito pobres, cuja renda
nado ultrapasse a zona de minimo vital.
Nesse caso, eles deveriam pagar im-
posto? Para mim, é claro que nao de-
veriam. Mas, no Brasil, eles pagam. E
muito. Estudo recente do IPEA aponta
que, hoje, no Brasil, quem recebe até
dois salarios minimos de renda fami-
liar mensal, gasta 53,9% do que ganha
para pagar tributos! Se a renda mensal
dessa pessoa €, portanto, inferior a
dois salarios minimos por més, ela nao
estaria dentro de uma zona de minimo
vital, na qual tudo o que recebe é vital
para sua sobrevivéncia? No Brasil, essa
pessoa gasta mais de 50% do que re-
cebe em tributos indiretos. Os impos-
tos indiretos incidem inclusive sobre a
cesta basica! Eu penso que isso precisa
ser revisto com urgéncia. Esse estudo
do IPEA também aponta que as pesso-
as que recebem mais que 30 salarios
minimos gastam apenas 29% do que
recebem com tributos. Isso mostra
qguanto o sistema tributario brasileiro
€ regressivo.

IHU On-Line - Como a inscricdo do
principio da capacidade contributi-
va na Constituicdo contribuiu para
equacionar o problema da justica
fiscal?

Leonel Cesarino Pessoa - O que eu
costumo dizer é que, até hoje, esse
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principio foi muito pouco aplicado na
pratica. Eu pesquisei todas as deci-
soes do Supremo Tribunal Federal que
aplicaram o principio da capacidade
contributiva e publiquei o resultado
no ultimo nimero da Revista Direi-
to GV. La, mostro como, desde 1988
até o ano passado, esse principio da
capacidade contributiva apareceu em
pouco mais de 70 acordaos do Supre-
mo. O primeiro resultado, portanto,
indica que ele é muito pouco aplicado.
Se examinarmos, entao, as situacoes
nas quais ele é aplicado, o resultado
também nao é muito diferente. Vou
dar um exemplo do tipo de aplicacao
do principio que é feito pelo Supremo:
ha duas empresas, uma grande e outra
pequena, e ambas tém de pagar uma
determinada taxa. O Supremo decidiu
que, ainda que a Constituicao dispo-
nha literalmente que o principio da
capacidade contributiva deva ser apli-
cado apenas a impostos, ele deve ser
aplicado também as taxas. Do ponto
de vista da justica distributiva, esse
tipo de problema é, a meu ver, mui-
to pouco relevante. Diria que é quase
irrelevante. Nao tenho conhecimento
de ninguém que tenha levado, até o
Supremo, questdes como, por exem-
plo, da incidéncia dos impostos indi-
retos sobre o consumo de pessoas que
se encontrem na zona de minimo vital.
Essa, sim, poderia ser uma discussao
que traria temas de justica distribu-
tiva para o ambito do tribunal. Vocé
poderia dizer que seria mais adequa-
do que esse tipo de discussao se desse
no ambito do Poder Legislativo. Pode
ser, mas entao que comece. Nao vejo
o Poder Legislativo, nao vejo a opiniao
publica discutindo a justica da carga
tributaria no Brasil.

IHU On-Line - Pessoas de baixa ren-
da recebem auxilios do governo por
meio de programas de distribuicao
de renda. Essa renda minima tem
algum impacto na vida das pessoas,
considerando a carga tributaria dos
produtos?

Leonel Cesarino Pessoa - Sim, sem
duvida. Essa renda melhora a vida des-
sas pessoas e permite que elas possam
consumir minimamente, nao obstante
os tributos indiretos.
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“Pessoas que nao tém
condicbes econémicas
para pagar impostos nao
deveriam pagar imposto
algum”

IHU On-Line - Qual é o sentido de
programas de distribuicdo de renda
num pais em que a carga tributaria
indireta é altissima?

Leonel Cesarino Pessoa - Em primei-
ro lugar, nao diria que a carga tribu-
taria indireta é altissima, mas que ela
é mal distribuida. Que ela é altissima
para as pessoas que ganham pouco. O
ICMS incide sobre produtos nos quais
ndo deveria incidir, ja que sao objeto
do consumo das pessoas mais pobres.
Como eu disse, no Brasil, ha incidén-
cia de ICMS, inclusive sobre os itens
da cesta basica. Tendo em vista essa
situacao, os programas de distribuicao
de renda minimizam o problema do
consumo dessa parcela mais pobre da
populacao. Mas isso nao significa que a
situacao tributaria nao deva mudar.

IHU On-Line - Quais os aspectos positi-
vos e negativos da instituicdao de ren-
da minima? Elas sinalizam um avan-
¢o ou retrocesso para a sociedade?
Leonel Cesarino Pessoa - Sinalizam um
avanco. Sua instituicao tira uma parce-
la importante da populacao, que vive
com menos do que a renda minima, da
condicdo de pobreza extrema. E um
avanco no sentido de corrigir a injusti-
ca do nosso sistema tributario e fazer
justica distributiva. Penso que esses
programas procuram contribuir para
corrigir a grave situacao de desigual-
dade que no6s temos hoje, no Brasil.
Sao programas que procuram enfrentar
aquela que é uma das principais dis-
torcoes da nossa sociedade: a péssima
distribuicao de renda associada ao fato
de parte da populacao ainda viver em
condicoes de pobreza extrema. Nesse
sentido, nao concordo absolutamente
com esse uso pejorativo do termo as-
sistencialista.
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Os programas de transferéncia
de renda e o PIB

Para Sergei Soares, técnico de Planejamento e Pesquisa do
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada - IPEA, programas de
renda minima e até mesmo a Renda Basica de Cidadania sao
satisfatorios na medida em que compensam a tendéncia do
mercado promover uma distribuicao de renda desigual

Por PaTrICIA FACHIN

impacto de um programa de renda minima classico,
no qual todos recebem o mesmo valor, independen-
temente da sua renda prévia, é sempre menor que o

impacto de um programa de renda minima focalizado,

no qual apenas os mais pobres recebem ou entao os
mais pobres recebem mais”. A opinido é de Serguei Soares. Em entrevista,
concedida, por e-mail, para a IHU On-Line, ele assinala que “o grande po-
der distributivo do Bolsa Familia se deve ao fato de seus beneficios estarem
avassaladoramente concentrados no terco mais pobre da populacao brasi-
leira”. Segundo ele, caso os recursos aplicados no Bolsa Familia “tivessem
sido distribuidos igualmente entre todos, haveria, sem divida, um impacto
progressivo sobre a desigualdade, mas menor que o verificado”.

Soares informa que o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e o Bolsa Fa-
milia sdo os programas de transferéncia com mais destaque no pais. “35% dos
brasileiros vivem em familias beneficiarias do Bolsa Familia, e 5,9% vivem em
familias que recebem pelo menos um BPC”. Isto significa que esses programas
sdo responsaveis “por aproximadamente 1/3 da reducédo da desigualdade”.

Soares € doutor em Economia pela Universidade de Brasilia - UnB. Atual-
mente, é técnico de Planejamento e Pesquisa do Instituto de Pesquisa Eco-
nomica Aplicada - DF. Tem experiéncia na area de Economia, com énfase em
Economia do Bem-Estar Social. Atuando, principalmente, nos seguintes temas:
habilidades cognitivas, capital humano, educacao. Confira a entrevista.

www.unisinos.br/ihu

IHU On-Line - Quais sao os pro-
gramas de transferéncia de renda
mais pertinentes, hoje, no Brasil, e
que percentual da populacédo bra-
sileira recebe esses beneficios?
Sergei Soares - A rigor, “transferén-
cia de renda” poderia incluir uma
vasta gama de politicas e programas.
Pagamento de aposentadorias da Pre-
vidéncia Social e até pagamentos de
juros a pessoas fisicas sdo considera-
dos transferéncias de renda. No en-

tanto, o termo usualmente é usado
para se referir as transferéncias foca-
lizadas de renda, nas quais a pobreza
da familia recipiente é uma condi-
cao para receber o beneficio. Se en-
tendermos o termo assim, entao as
principais transferéncias de renda no
Brasil sdo o Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC) e o Bolsa Familia.
O Beneficio de Prestacao Continua-
da consiste no pagamento de um sa-
lario minimo a todos os individuos
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incapazes de trabalhar por deficiéncia
ou idade avancada e vivendo em fa-
milias cuja renda familiar per capita é
inferior a ¥ de um salario minimo. O
Bolsa Familia consiste em um benefi-
cio fixo de RS 68, pago a familias cuja
renda per capita é inferior a RS 70 ao
més, dois beneficios variaveis, um de
RS 22 e outro de RS 33, pagos a fami-
lias cuja renda per capita é inferior a
RS 140. O beneficio de RS 22 é pago por
cada crianca com menos de 16 anos,
até um maximo de trés, e o beneficio
de RS 33 é pago por cada adolescente
com 16 ou 17 anos, até um maximo de
dois. Deste modo, o beneficio total do
Bolsa Familia varia de RS 22 até RS 200.
Hoje, aproximadamente, 12,4 milhdes
de familias recebem o Bolsa Familia (co-
bertura liquida, que nao inclui beneficios
bloqueados, a cobertura bruta ultrapas-
sa 0s 13 milhdes), e 3,1 milhoes de indi-
viduos (1,7 milhdes de deficientes e 1,6
milhoes de idosos) recebem o Beneficio
de Prestacao Continuada. O IBGE estima
a populacao brasileira em 193 milhoes
de habitantes, o que quer dizer que 1,6%
da populacéo é recipiente direto do BPC,
e 6,4%€ recipiente direto do Bolsa Fami-
lia. Os recipientes indiretos, ou seja, os
individuos que vivem em familias que
recebem estes beneficios sdo mais nu-
merosos. Trinta e cinco (35%) dos bra-
sileiros vivem em familias beneficiarias
do Bolsa Familia, e 5,9% vivem em fami-
lias que recebem pelo menos um BPC.
Em termos orcamentarios, no entanto,
0 BPC é maior. Em 2009, foram gastos RS
16,8 bilhoes com beneficiosdoBPC contra
RS 12,4 bilhdes com beneficios do Bolsa
Familia. Juntos, nao chegama 1% do PIB.

IHU On-Line - Quais os efeitos dos pro-
gramas de renda minima na incidén-
cia da queda da desigualdade social?
Sergei Soares - Nao ha, no Brasil, um
programa de renda minima. Isso por-
que o Bolsa Familia ndo é direito, e o
BPC é apenas para aqueles que sao
impedidos de trabalhar. Estes dois pro-
gramas, no entanto, tém sido respon-
saveis por aproximadamente 1/3 da
reducao da desigualdade medida pelo
Coeficiente de Gini desde 2001. Con-
siderando que juntos nao chegam a
1% do PIB, isto € bem impressionante.

IHUON-Line-Masessesprogramaspodem

“Na medida em que um
real adicional vale
muito mais para um
individuo a beira da fome
que para um individuo
rico, a transferéncia de
renda de ricos para
pobres, via tributacao
e transferéncia, aumenta
o bem-estar total da
sociedade”

ser vistos como um recurso para equili-
brar a redistribuicao de renda do pais?
Sergei Soares - Um verdadeiro progra-
ma de renda minima sem ddvida contri-
buird para uma melhor distribuicao de
renda. O impacto de um programa de
renda minima classico, no qual todos
recebem o mesmo valor, independen-
temente da sua renda prévia, é sempre
menor que o impacto de um programa
de renda minima focalizado, no qual
apenas os mais pobres recebem ou en-
tao os mais pobres recebem mais. O
grande poder distributivo do Bolsa Fa-
milia se deve ao fato de seus beneficios
estarem avassaladoramente concentra-
dos no terco mais pobre da populacao
brasileira. Se estes mesmos recursos
tivessem sido distribuidos igualmente
entre todos, haveria, sem divida, um
impacto progressivo sobre a desigual-
dade, mas menor que o verificado.

IHU On-Line - Como programas de
renda minima e a Renda Basica de Ci-
dadania propiciam bem-estar social?
Sergei Soares - Na medida em que um
real adicional vale muito mais para
um individuo a beira da fome que
para um individuo rico, a transferén-
cia de renda de ricos para pobres, via
tributacdo e transferéncia, aumen-
ta o bem-estar total da sociedade.

IHU On-Line - No Brasil, quais sdo os
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efeitos de programas de transferéncia
de renda sobre o mercado de trabalho?
Sergei Soares - Ha seis estudos econo-
métricos sobre participacdo no mercado
de trabalho e programas de transferén-
cia de renda, e nenhum encontra efei-
tos substantivos, salvo sobre as maes. As
maes reduzem o nimero de horas traba-
lhadas em até oito horas semanais (o ni-
mero exato depende do estudo). Dada a
importancia de estimulo na infancia para
o desenvolvimento cognitivo das crian-
cas, este é um efeito a ser comemorado.

IHU On-Line - Que transforma-
¢bes os programas de distribui-
¢do de renda causam nas fami-
lias que vivem com um salario
minimo ou com uma renda menor?
Sergei Soares - Familias que vivem
com um salario minimo devem ter,
no minimo, quatro membros para re-
ceberem um beneficio do Bolsa Fa-
milia. A maior parte das familias que
recebe o Bolsa Familia ganha menos
de um salario minimo. As familias
que tém um ganha-pdao com um sa-
lario minimo sdo as menos pobres
dentre as beneficiarias e, consequen-
temente, aquelas cujas vidas sao me-
nos influenciadas pelo Bolsa Familia.

IHU On-Line - Que aspectos de-
veriam caracterizar um progra-
ma de renda minima ou a Ren-
da Basica de Cidadania eficientes?
Sergei Soares - Antes de tudo, deve
ser um direito. Nao pode ter “portas
de saida” nem condicionalidades fora
aquelas ja exigidas de todos. Pode ser
um direito de todos independente de
sua renda ou apenas daqueles cuja ren-
da vier a cair abaixo de certo patamar.

IHU On-Line - A partir da renda mini-
ma e da Renda Basica de Cidadania, é
possivel pensar que modelo de pais?
Sergei Soares - Qualquer que seja o mo-
delo de pais, uma renda minima ou uma
Renda Basica de Cidadania produzirauma
sociedade mais igualitaria, mais justa e,
em longo prazo, maiores oportunidades.

IHU On-Line - Deseja acrescentar algo?
Sergei Soares - Espero que renda mi-
nima ou Renda Basica de Cidadania
sejam implementadas o quanto antes.
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Renda Basica fortalece a autonomia

Na avaliacao de Josué Pereira da Silva, programas de transferéncia de renda revelam a
absurda desigualdade social do pais, além do “conservadorismo de parte da esquerda,
que so6 consegue vislumbrar a possibilidade de uma emancipacao por meio do trabalho”

Por PaTRicIA FACHIN

‘ ‘ m suas relacdes com um suposto direito ao trabalho, a renda minima contribuiria, em

razao de suas condicionalidades, nao para transformar o trabalho em um direito, mas em

um dever, fortalecendo os mecanismos de controle social e, assim, impulsionando seus

beneficiarios a aceitar qualquer tipo de emprego para fugir do estigma de recebedor de

ajuda”. A avaliacao é do professor da Unicamp, Josué Pereira da Silva, e foi expressa na

entrevista a seguir, concedida, por e-mail, a IHU On-Line. Segundo ele, a proposta de uma Renda Basica,

por ser um direito, “contribui para fortalecer a autonomia da pessoa, dando-lhe a possibilidade de escolher

as atividades que quiser exercer, com a remuneracao que considerar adequada”. Para ele, programas que

visam a emancipacao cidada devem “inscrever-se num leque amplo de medidas que favorecam a mudanca

social em direcdo a uma sociedade mais justa; do contrario, podera se acomodar num limitado reformismo,
que s6 mascara os problemas sem os resolver”.

Silva é graduado em Ciéncias Econémicas pela Universidade de Sao Paulo - USP, mestre em Historia pela Uni-
versidade Estadual de Campinas - Unicamp, e doutor em Sociologia pela New School For Social Research, nos EUA.
De sua producao bibliografica, destacamos André Gorz. Trabalho e politica (Sao Paulo: Annablume/Fapesp, 2002);
André Gorz e seus criticos (Sao Paulo: Annablume, 2006); e Por uma sociologia do século XX (Sao Paulo: Annablu-

me, 2007). Confira a entrevista.

IHU On-Line - O que André Gorz en-
tendia por Renda Basica Garantida
(ou de Cidadania)? Em que sentido
essa renda basica poderia, no enten-
dimento dele, melhorar as condicoes
de vida da sociedade?

Josué Pereira da Silva - Na verdade,
a relacao de Gorz' com o debate sobre

1 André Gorz (1923-2007): filésofo austriaco.
Escreveu inumeros livros, varios deles tradu-
zidos para o portugués, entre eles Adeus ao
proletariado (Rio de Janeiro: Forense Uni-
versitaria, 1982), Metamorfoses do trabalho.
Critica da razdo econémica (Sao Paulo: Anna-
blume, 2003) e Misérias do Presente, Rique-
za do Possivel (Sao Paulo: Annablume, 2004).
Realizamos uma entrevista com André Gorz,
publicada parcialmente na 129* edicao da re-
vista IHU On-Line, de 02-01-2005, e na integra
no numero 31 dos Cadernos IHU Idéias, com o
titulo A crise e o éxodo da sociedade salarial,
disponivel para download em http://migre.

renda basica tem dois momentos dis-
tintos: um que vai do inicio da década
de 1980 até a metade da década de
1990; outro, de 1997 em diante. Esta
distincdo em dois periodos é impor-
tante porque a ela vinculam-se tanto
seu entendimento do tema quanto as
implicacées sociais que derivam de
sua analise do mesmo.

Durante os anos oitenta e primei-
ra metade dos anos noventa, aquilo
que ele chamava “renda garantida”
ocupava um lugar subordinado em sua
proposicdo de uma politica programa-
da para reduzir o tempo de trabalho,
que se constituia, na época, no nlcleo
de suas propostas de politica social. A
reducao do tempo de trabalho visava
0 combate ao desemprego em massa,

me/BizH. Sobre André Gorz também pode ser
lido o texto Pelo éxodo da sociedade salarial.
A evolucdo do conceito de trabalho em André
Gorz, de autoria de André Langer, pesquisador
do Cepat. O texto esta publicado nos Cadernos
IHU n.° 5, de 2004, disponivel para download
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em http://migre.me/BiAl. O site do Instituto
Humanitas Unisinos - IHU deu ampla repercus-
sdo a morte de Gorz. Para acessar o material,
acesse as Noticias do Dia 26-09-2007. (Nota da
IHU On-Line)

facilitando a distribuicao do trabalho
existente para o conjunto da popula-
cao em condicoes e com disposicao
para trabalhar. Ciente de que a redu-
cao do tempo de trabalho nao seria
facilmente manejavel no plano micro-
economico das unidades empresariais,
as quais nao aceitariam a reducao da
duracao do trabalho sem reducao sa-
larial, Gorz argumentava que essa di-
ficuldade nao se colocava da mesma
forma no plano macroeconémico por-
que aqui o problema podia ser con-
tornado por uma politica, planejada,
gerida pelo Estado. Por meio da trans-
feréncia de renda, o Estado financiaria
a reducao do tempo de trabalho para
que esta pudesse ocorrer sem reducao
de salario. Nesse tipo de proposicao, a
transferéncia de renda tinha, entao, a
funcao de financiar a reducao do tem-
po de trabalho a escala da sociedade
como um todo. E preciso atentar para
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o fato de que, para Gorz, o trabalho,
embora reduzido, ainda era um impor-
tante meio de integracao social dos
individuos, constituindo-se no direi-
to politico de participar da producao
social; assim, a renda garantida devia
se desvincular do tempo de trabalho,
mas nao do trabalho.

No livro Misérias do presente, ri-
queza do possivel, de 1997, Gorz revé
essa posicao, passando, desde entao,
a defender a quebra total do vinculo
entre trabalho e renda, perspectiva
que parece mais afinada com aquela
defendida pelos proponentes da Ren-
da Basica. Essa mudanca de posicao
funda-se numa reapreciacao do con-
texto historico, com destaque para a
emergéncia do imaterial, que torna a
dimensao simbdlica no vetor principal
da producao de bens, materiais e sim-
bolicos, na contemporaneidade. Ora,
afirmava Gorz, numa situacao onde a
principal forca produtiva é o “intelec-
to geral”, o saber social acumulado e
ndao mensuravel, nao é mais possivel
vincular o recebimento de uma renda
a uma quantidade mensuravel de tra-
balho; com isso, a alocacao de uma
renda deve ser universal e incondi-
cional, nao podendo, portanto, estar
condicionada a uma contraprestacao
em trabalho. Por outro lado, em face
da crescente produtividade do traba-
lho decorrente do emprego de novas
tecnologias e da dificuldade de for-
necer trabalho decente as pessoas,
a alocacao de uma renda universal e
incondicional, o mais elevada quanto
possivel, constitui-se na melhor e mais
eficiente ferramenta de que dispomos
para resolver os impasses da crise so-
cial atual.

IHU On-Line - Gorz defendia que a
luta pela liberacdo ndo devia ser
mais a luta pelo trabalho, mas sim a
luta para ndo mais funcionar como
trabalhador. A Renda Basica Garanti-
da (ou de Cidadania) possibilita algu-
ma perspectiva nesse sentido? E pos-
sivel vislumbrar melhoras no mundo
do trabalho a partir desta politica?

Josué Pereira da Silva - Aqui também,
como na resposta a pergunta anterior,
é preciso situar temporalmente sua
argumentacao a respeito do proble-
ma da liberacdo no ou do trabalho,

“Pode-se dizer que o
programa Bolsa Familia
brasileiro difere dos
programas de renda
minima que o
antecederam,
inicialmente, por sua
amplitude, pois cobre
atualmente cerca de 12
milhoes de familias, ou
seja, perto de cinquenta
milhdes de
beneficiarios, enquanto
os experimentos de
renda precedentes eram

de escala bem menor”

para, em seguida, relaciona-los ao
tema da renda garantida. A ideia de
liberacao no trabalho esta presente
na obra de Gorz desde o inicio até
metade da década de 1970. Embora
mantivesse distanciamento critico em
relacdo as experiéncias de socialismo
entdo existentes, Gorz partilhava com
o marxismo classico a ideia de que a
sociedade socialista seria uma comu-
nidade de produtores associados; por
isso mesmo, concebia o proletariado
como o sujeito da transformacao so-
cial e da construcao da futura socie-
dade socialista. Em seu livro Adeus ao
proletariado, de 1980, que represen-
ta um acerto de contas com aquela
posicao, ele comeca a falar em libe-
racao nao no, mas do trabalho. Essa
nova posicao funda-se, por um lado,
num diagndstico das novas condicdes
historicas - revolucao tecnoldgica e
complexidade das instituicoes sociais
- que impediriam a apropriacao cole-
tiva dos meios de producao por parte
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do proletariado e, por outro, numa re-
visao de suas concepcoes anteriores a
respeito da propria possibilidade de se
eliminar a alienacao e a divisao ma-
crossocial do trabalho. Dai, ele passa
a falar de liberacao do trabalho. Nesse
novo contexto, o destinatario privile-
giado de suas propostas ndao é mais o
proletariado, mas sim o cidadao, cuja
autonomia poderia ser, pelo menos
parcialmente, garantida pela institui-
cao de Renda Basica de Cidadania.

IHU On-Line - Em que medida o direi-
to a renda minima e a Renda Basica
de Cidadania

estad relacionado ao direito ao tra-
balho? A Renda Basica de Cidadania
permitiria aos trabalhadores recusar
ocupacoes retribuidas por baixos sa-
larios, por exemplo?

Josué Pereira da Silva - Antes de fa-
lar das relacdes de renda minima e de
renda basica com direito ao trabalho,
creio que é preciso falar da diferenca
entre a renda minima e renda basica,
pois ambas se relacionam de formas
distintas com o direito ao trabalho.
Sem me estender muito sobre o assun-
to, as diferencas entre renda minima
e renda basica sdo grosso modo as se-
guintes. A renda minima, que é uma
tipica politica compensatoria, vol-
ta-se para uma parcela especifica da
populacao, geralmente em condicoes
de pobreza e exclusao social, que nao
consegue por si so superar as barrei-
ras que impedem sua integracao plena
na sociedade. Além de ser uma politi-
ca focada num determinado setor da
populacdo e exigir dos beneficiarios
algum tipo de contrapartida, a ren-
da minima é também temporalmen-
te limitada, isto €, a populacao que
recebe seu beneficio deve deixar de
recebé-lo a partir de certo momento
pré-estabelecido. Por ser uma politica
de tipo emergencial, a renda minima
torna seus beneficiarios em alvo de
estigma, possibilitando que sejam vis-
tos como incapazes que necessitam da
ajuda de outros. A renda basica, por
outro lado, € universal, incondicional
e permanente, isto é, trata-se de uma
renda de existéncia destinada a toda
populacao de uma determinada comu-
nidade politica e nao exige qualquer
tipo de contrapartida, além de ser
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entendida como um direito. Por tudo
isso, ela impede que seus beneficiarios
sejam estigmatizados, ja que é um di-
reito de todo cidadao e toda cidada.

Em suas relacdes com um suposto
direito ao trabalho, a renda minima
contribuiria, em razao de suas condi-
cionalidades, para transformar o tra-
balho nao em um direito, mas num
dever, fortalecendo os mecanismos
de controle social e, assim, impul-
sionando seus beneficiarios a aceitar
qualquer tipo de emprego para fugir
do estigma de recebedor de ajuda. Ja
a renda basica, por ser um direito de
cidadania, contribui para fortalecer
a autonomia da pessoa, dando-lhe a
possibilidade de escolher as atividades
que quiser exercer, com a remunera-
¢ao que considerar adequada.

IHU On-Line - Quais sao as diferencas
e as vantagens da Renda Basica em
relacdo as outras formas de garantia
de renda minima como o Bolsa Fami-
lia, por exemplo?

Josué Pereira da Silva - Limito-me
aqui a falar do Bolsa Familia, pro-
curando situa-lo em relacdo as duas
formas anteriores de transferéncia
de renda. De modo geral, a relacao
do Bolsa Familia com a renda basica
é semelhante a relacdo desta ultima
com a renda minima, uma vez que o
Bolsa Familia em muito se assemelha
aos programas de renda minima, pois
ambos se dirigem a um determinado
setor da populacdo, os mais pobres,
sao temporalmente limitados e exigem
contrapartidas dos beneficiarios. Afora
esses tracos comuns, pode-se dizer que
o programa Bolsa Familia brasileiro di-
fere dos programas de renda minima
que o antecederam, inicialmente, por
sua amplitude, pois cobre atualmen-
te cerca de 12 milhoes de familias, ou
seja, perto de cinquenta milhdes de
beneficiarios, enquanto os experimen-
tos de renda precedentes eram de es-
cala bem menor. Sua principal, e mais
significativa, diferenca em relacao aos
programas de renda minima refere-se,
no entanto, ao destinatario dos bene-
ficios, pois, enquanto o renda minima
dirige-se ao individuo, o Bolsa Familia,
como seu nhome sugere, tem como alvo
a familia, ainda que, nesta, eleja uma
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pessoa, mais precisamente a mae de
familia, como responsavel por gerir os
recursos distribuidos pelo programa.

No que diz respeito as relacdes do
Bolsa Familia com a Renda Basica, ha
quem considere, a exemplo do Sena-
dor Suplicy, que o Bolsa Familia ca-
minhara em direcao a Renda Basica,
servindo assim como um programa de
transicao que acabara levando a Renda
Basica Universal. Creio que se o Bolsa
Familia continuar se ampliando para
alcancar um nimero cada vez maior
de beneficiarios, isso pode de fato vir
a acontecer, mas para tanto ele deve
necessariamente acabar com as con-
dicionalidades, porque estas, mesmo
quando sao positivas, como no caso
da frequéncia escolar das criancas,
nao deixam de estigmatizar os bene-
ficiarios. As condicionalidades podem
também significar um controle elitis-
ta sobre a populacdo, além de exigir
altos custos para manter a burocracia
responsavel por vigiar o cumprimento
das mesmas. A questdo do destinatario
dos programas, individuo num caso e
familia no outro, merece uma analise
mais aprofundada, coisa que nao pos-
so fazer aqui.

IHU On-Line - O Bolsa Familia € uma
politica assistencialista ou emanci-
patéria? E possivel atingir a eman-
cipacao social a partir de programas
de renda minima ou Renda Basica de
Cidadania?

Josué Pereira da Silva - A questao a
respeito do carater assistencialista ou
emancipatorio do Bolsa Familia é bas-
tante controvertida, ja que a maioria
dos criticos do programa considera-o
assistencialista, enquanto a maioria
de seus defensores considera-o eman-
cipatorio. Em ambos os casos, criticos
e defensores, ha pessoas de diferentes
matizes politicos e ideologicos. Num
texto que publiquei recentemente?,
pude observar que para muitos dos co-
mentadores do programa, criticos ou
ndo, a ideia de emancipacao esta for-
temente associada a aquisicdo de um
emprego assalariado. Ver, por exemplo,

0 _caso _do _ex-ministro Patrus Ananias,
2 Ver Josué Pereira da Silva, Reconhecimento,
redistribuicdo e as ambivaléncias do discurso
sobre o Bolsa Familia, Ciéncias Sociais Unisi-
nos, Volume 45, no. 3, set/dez 2009, pp.196-
205.

que embora seja um dos principais de-
fensores do carater emancipatorio do
programa, sustenta que a verdadeira
emancipacdo so6 sera alcancada por
meio do trabalho, assalariado eviden-
temente. O carater assistencialista ou
emancipatorio do Bolsa Familia deve,
a meu ver, ser analisado com base em
dois aspectos. Primeiro, em termos de
condicionalidade ou nao, ja que condi-
cionalidade implica em controle, e um
programa de politica social que se pre-
tende emancipatorio deve se livrar de
tais condicionalidades porque, no mini-
mo, elas contribuem para estigmatizar
e nao para formar cidadaos autonomos.
Em segundo lugar, e ja respondendo a
segunda parte da pergunta, qualquer
programa de perfil emancipatorio, ou
com essa pretensao, deve inscrever-se
num leque amplo de medidas que favo-
recam a mudanca social em direcao a
uma sociedade mais justa; do contra-
rio, podera se acomodar num limitado
reformismo, que s6 mascara os proble-
mas sem os resolver.

IHU On-Line - O que os programas
de transferéncia de renda revelam
sobre o Brasil e que futuro de pais
podemos vislumbrar a partir de tais
politicas publicas?

Josué Pereira da Silva - Em poucas
palavras, esses programas revelam
antes de tudo a absurda desigualdade
social num pais que tem uma grande
parte de sua populacao vivendo em si-
tuacdo de extrema caréncia material;
mas, pelas diversas reacbes contrarias
a esse tipo de programa, eles também
ajudam a revelar tanto o conservado-
rismo de parte da esquerda, que soO
consegue vislumbrar a possibilidade
de emancipacao por meio do trabalho,
quanto daqueles que, obcecados por
um produtivismo cego aos seus efeitos
ambientais, depositam todas as ener-
gias no crescimento econdmico e na su-
posta geracao de empregos dai decor-
rente. Mas, felizmente, as resisténcias
as politicas de transferéncia de renda
sao hoje bem menores do que eram
no inicio da década de 1990, quando
as primeiras propostas e os primeiros
experimentos emergiram. Por isso da
até mesmo para ser um pouco otimista
com relacao ao futuro.
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Renda minima e Renda Basica de Cidadania: direitos do cidadao

Para Angela Vasconcelos, programas de transferéncia de renda séo parte da construcao de

um projeto politico

Por Parricia FACHIN

{4

pobreza seria quase 20% maior caso nao tivéssemos hoje as transferéncias de renda”, afirma
Angela Vasconcelos, em entrevista concedida a IHU On-Line. Na avaliacdo dela, programas

de transferéncia de renda como a Renda Basica de Cidadania, aplicada no Alasca, sdo posi-
tivos, podem ser considerados “parte da construcao de um projeto politico”, mas, “nao sao
e trata de um projeto socialista”. “A proposta alimenta a reproducao do capital. Mas nao
coloca o sujeito vivendo em condicdes subumanas. Concomitantemente, este cidadao tem politicas sociais que

atendem suas necessidades”, aponta.

No Brasil, assinala, programas de distribuicao de renda sinalizam uma mudanca de paradigma. “No governo FHC,
a base era a da solidariedade e dever da sociedade civil. No governo Lula, € o direito e dever do Estado”. Graduada
em Servico Social, Angela leciona na Universidade Federal Fluminense (UFF) e faz doutorado nessa mesma area na
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Confira a entrevista.

IHU On-Line - Quais sdo as diferencas
entre renda minima e Renda Basica de
Cidadania?

Angela Vasconcelos - Quando falamos
em renda minima, estamos nos repor-
tando a uma proposta de base tedrico-
filosofica com diferentes construcdes,
por vezes sutis, que se aproximam ou
nao nas diversas partes do mundo. Sil-
va', quando da elaboracao de um qua-
dro sintese classificatorio sobre a Ren-
da Minima, destacou trés correntes.

A primeira, com base liberal, de na-
tureza compensatoria, tenta auxiliar na
reducao da pobreza e da miséria gera-
das pelo modo de producao capitalis-
ta. Desta forma trabalha, por um lado,
com o Imposto Negativo, cuja unidade
de referéncia é a familia, que viabiliza
incondicionalmente a renda aos traba-
lhadores a partir da definicao das linhas
de pobreza e miséria. De outro, trabalha
com a Renda Minima Universal também
incondicional e que difere da anterior
por ter como unidade de referéncia o
individuo além de sua natureza inclusi-
va. Todos os sujeitos, independente de
qualquer diferenca, cor, sexo, idade, si-

1 SILVA, Ma. Ozanira da Silva e . Crise da Socie-
dade Salarial e Renda minima: nova forma de
fazer Politica Social? Sao Paulo. Cadernos de
Pesquisa, n.29, NEPP/UNICAMP,1996,pp37-38

tuacao financeira, trabalhadores ou nao,
tém direito a renda. E o que se chama
de Renda Basica, dividendo social, onde
os sujeitos sociais tém direito a riqueza
da nacao que constroem coletivamente.
Ambas nao limitam o tempo de recebi-
mento da renda.

A segunda, com base distributiva,
também é incondicional e de natureza
complementar aos servicos e progra-
mas sociais. Como o da primeira cor-
rente, também tem no individuo sua
unidade de referéncia.

A terceira é a Renda Minima de
Insercao, complementar aos benefi-
cios, servicos e programas sociais do
sistema de protecao social. A renda é
garantida aqueles que comprovarem
situacao de pobreza através de crité-
rios de elegibilidade. E uma relacdo
contratual onde a familia, unidade
de referéncia, tem condicionalidades
a serem cumpridas. Caso nao as cum-
pram bem como elevem sua renda per
capita podem ser desligadas.

Definido os parametros de um tipo ou
outro de renda minima, podemos obser-
var que a Renda Basica de Cidadania e
a renda minima podem conviver juntas.
Ela € um tipo de renda minima que se
firma na redistribuicao, sem restricoes,
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dos lucros que advém da riqueza, aos ci-
dadaos de um determinado local, regiao.
E isto faz muita diferenca sob o ponto de
vista da acao focal e seletiva presentes
nas outras propostas. Agora, nada impe-
de novas formulacoes.

IHU On-Line - Que transforma-
¢cées a Renda Basica de Cida-
dania proporciona na vida do
individuo em relacdo a renda minima?
Angela Vasconcelos - Acredito que a
experiéncia de um cidaddo no Alasca
€ bastante positiva. O individuo tem
no Estado o reconhecimento de que
faz parte dele. E direito dele receber
um dividendo da riqueza que produz.
De qualquer forma, nao estamos fa-
lando de nenhum projeto socialista. E
ao ‘Welfare State’ que nos referimos.
A proposta alimenta a reproducao do
capital. Mas nao coloca o sujeito viven-
do em condi¢des subumanas. Concomi-
tantemente, este cidadao tem politicas
sociais que atendem suas necessidades.
Ao mesmo tempo, tem um sistema de
protecdo social que, na emergéncia
de uma situacao social, o socorre para
que adiante se reerga e siga em frente.
Refiro-me a uma regiao onde a Renda
Basica € um dividendo social. Imagi-
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nemos nos aqui, no Rio de Janeiro, no
municipio de Macaé, onde os royalties
do Petroleo, quando existiam de forma
bem mais farta e sem controle social,
fossem distribuidos por todos os mora-
dores. Nao temos qualquer ddvida que
o IDH seria muito maior do que se apre-
senta hoje, depois de tantos anos de
recebimento, sem politicas sociais efi-
cazes, sem controle e participacao so-
ciais. Porém, ndo queremos dizer que a
Renda Basica resolve a reducao da po-
breza ou que a renda minima o faz. Sob
0 nosso ponto de vista, e varias pesqui-
sas tém indicado no Brasil, na América
Latina e em outras regides do mundo,
sdo acdes conjuntas onde as politicas
de Estado devem vir acompanhadas de
participacao e controle sociais.

Entdo, respondendo mais objetiva-
mente a sua questdo: podemos indicar
que, em se tratando da realidade na
qual vivemos em diferentes regioes
do Brasil, das metrdpoles aos grandes,
médios e pequenos municipios, com
grotesca diferenca entre o urbano e o
rural, acées pontuais tornam melhores
as condicdes de vida dos trabalhadores
em curto prazo. Se ndo vém acompa-
nhadas de firmes politicas sociais e in-
vestimentos nos setores da indUstria,
comércio e servicos, além de politica
de crédito compativel aos limites de
pagamento dos pequenos e médios
agricultores, em médio e longo pra-
zos, estao fadadas ao fracasso.

IHU On-Line - Renda Basica e renda
minima podem ser consideradas po-
liticas assistencialistas ou emancipa-
torias?

Angela Vasconcelos - Ambas sao direitos
dos cidadaos. Ambas pela via redistribu-
tiva. Uma como dividendo e a outra pela
via da focalizacao ou universalizacao.
O problema é que, se ndao temos a ou-
tra face da moeda, as politicas sociais
e um sistema de protecao social que
responda as demandas sociais, como
indicamos anteriormente, ambas po-
dem se assistencializar. Claro que pela
via da renda minima universal e/ou a de
insercdo cujo publico é focalizado num
segmento social pauperizado isto € mais
comum. No Brasil, nés temos uma ar-
raigada cultura politica que favorece as
acoes assistencialistas e clientelistas nos
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diversos programas sociais. E um pro-
blema cronico. A timida participacao e
controle sociais permanentes na garan-
tia de direitos também tém gerado um
novo movimento na esfera publica que
€ judicializar tudo. E por estas questoes
penso que por mais que queiramos am-
bas, as experiéncias estdo distantes de
ser emancipatorias.

IHU On-Line - Em que senti-
do a Renda Basica de Cidada-
nia pode ser entendida como um
instrumento de autonomia moral ao
individuo?

Angela Vasconcelos - Nao vemos por
este angulo até porque, como indiquei
anteriormente, uma autonomia moral
ou de qualquer natureza depende das
acoes sociais conjugadas que envol-
vam governo e sociedade civil.

IHU On-Line - Que impacto so-
cial os programas de transfe-
réncia de vida causam na

vida dos cidadaos? Essas politicas de-
vem ser direcionadas aos individuos
ou as familias? Ha alguma diferen-
ca, para os beneficiados, caso o
dinheiro seja destinado a familia ou ao
individuo?

Angela Vasconcelos - Causam impacto
significativo, pois grande parcela dos
beneficiarios ndo possui outra renda per-
manente, seja do trabalho informal ou
formal. No caso do Beneficio de Presta-
cao Continuada, que ndo é um progra-
ma, mas um beneficio assistencial que
transfere um salario minimo todos os
meses para os idosos e portadores de de-
ficiéncia a partir dos critérios estabele-
cidos em lei, é mais do que significativo,
pois familias inteiras vivem do beneficio
dos idosos, seja na cidade ou no campo.
Para além disto, a questdo do trabalho
é central. Nao ha como mascarar a ine-
ficacia das politicas de salde, educacao
e habitacao em conjunto com a falta de
perspectiva para o trabalho versus qua-
lificacdo. Com relacao a unidade de re-
feréncia ser a familia ou o individuo, nao
escolheria nem uma nem outra. Existem
programas que efetivamente devem ter
como referéncia a familia. Isto, inclusi-
ve, é indicacao de trabalhos com as po-
liticas sociais.

No momento, creio que nao pode-
ria ser desenvolvido, por exemplo, o
PBF tendo como referéncia o individuo.
A proposta além da renda per capita é
modificar e qualificar a vida daquela fa-
milia, na perspectiva interdisciplinar, in-
tersetorial e territorial. Sem esta base, o
trabalho estaria comprometido.

IHU On-Line - A partir da
sua pesquisa intitulada Ren-
da minima, desigualdade social

e servico social: em analise no go-
verno Lula, que avaliacdo a senhora
faz da aplicacdo do Bolsa Familia no
pais? Em que medida esse programa
representa uma transformacdo no
combate a pobreza?

Angela Vasconcelos - Meu estudo pau-
tou-se nas 12 metropoles brasileiras,
sendo assim, & eminentemente urbano.
No que tange ao PBF, acompanhei a po-
litica de assisténcia social. O que posso
afirmar é que pela timidez com que as
politicas de educacdo, salude e habita-
cao entraram em cena no pais, pelo des-
compasso entre trabalho, qualificacao e
informalidade, o PBF hoje é uma ‘politi-
ca social’. Ou seja, programas que deve-
riam ser emergenciais, se nos tivéssemos
impactos positivos das politicas sociais,
tornaram-se permanentes. Nao ha retor-
no! A pobreza seria quase 20% maior caso
ndo houvesse hoje as transferéncias de
renda, com destaque para o BPC. E so-
bre a proposta do Senador Suplicy sobre
a transformacao da renda minima para
a Renda Basica de Cidadania, onde todo
o brasileiro recebera uma renda, cabe a
todos esperar, trabalhando para que isto
aconteca em seu territorio.

Acompanhem a primeira experiéncia
brasileira em Renda Basica, em Santo
Antonio do Pinhal, cidade no interior de
Sao Paulo. Os programas de transferén-
cia de renda sao parte da construcao de
um projeto politico. Creio que a mudan-
ca é de paradigma. Antes, no governo
FHC, a base era a da solidariedade e de-
ver da sociedade civil. No governo Lula,
€ o direito e dever do Estado.

E importante que todos estejam
atentos a discussao sobre o tema. Divul-
guem, por favor, a BIEN. E simplesmen-
te fantastico conseguir reunir a grande
maioria de estudiosos sobre o tema no
Brasil.
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Entrevista da Semana

Arquitetura contemporanea: entre favelas e modernismos

“Niemeyer é uma figura paradoxal ao extremo. De um lado, um defensor da causa socia-
lista, e, de outro, autor de obras que representam o poder estabelecido e que sao difi-
ceis de executar, que submetem os trabalhadores a condicdes perversas de producao, das
mais arriscadas e complexas”, afirma o arquiteto e urbanista Pedro Arantes

Por GREYCE VARGAS

uitos dos mitos em torno da arquitetura brasileira contemporanea sdo questionados nesta en-

trevista que Pedro Arantes concedeu a IHU On-Line por e-mail, publicada nas Noticias do dia

em 11-06-2010. Ele analisa os varios tipos de arquitetura existentes e reflete sobre a influéncia

financeira na area, os principais arquitetos, as construcdes nas favelas e, ainda, os programas

do governo nesse setor. Segundo Pedro, “A esquerda precisa quebrar o mito que existe em

torno de Niemeyer e ver que sua arquitetura favoreceu mais aos donos do poder e do dinheiro do que aos

trabalhadores, uma arquitetura reconhecida por seus palacios e museus, mais do que por obras de interesse
social”.

Pedro Arantes é arquiteto e urbanista. Atua como assessor técnico dos movimentos de luta por moradia

e do MST em politicas habitacionais e urbanas. E coordenador do coletivo USINA, formador da Escola Milton

Santos e professor das Faculdades de Campinas. E doutor pela Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da

Universidade de Sao Paulo e autor do livro Arquitetura Nova (Sao Paulo: Editora 34, 2002). Atualmente, par-

ticipa de um grupo interdisciplinar na pds-graduacédo da USP, que esta analisando o Minha Casa, Minha Vida

em todos os seus aspectos. Confira a entrevista.

IHU On-Line - Quais as principais
transformacdes que vocé percebe
na forma, na tecnologia e processos
produtivos na arquitetura de hoje?

Pedro Arantes - Existem varias arqui-
teturas. Por exemplo, ha a arquitetura
produzida pelo mercado imobiliario,
também chamada de arquitetura co-
mercial, cujo objetivo imediato é mer-
cantil. Ha a arquitetura publica, dos
equipamentos publicos como escolas,
hospitais, terminais de transportes
que, mesmo construida por emprei-
teiras, foram resultante de projetos
definidos por arquitetos do poder pu-
blico, supostamente em beneficio das
populacdes que serao atendidas. Ha
uma arquitetura feita nas periferias, a
autoconstrucao da casa por seus mora-
dores, que representa mais da metade

dos domicilios brasileiros.

A arquitetura que eu pesquisei no
meu doutorado ainda é de outra natu-
reza: a que esta associada ao processo
de valorizacao simboélica do capital e
do poder, uma arquitetura do espeta-
culo, dos grandes eventos urbanos, dos
edificios midiaticos. Os arquitetos que
projetam essas obras sao premiados
com o prémio Pritzker' e ocupam gran-
de parte das revistas especializadas de
arquitetura - sao chamados de “arqui-
tetos-estrela”. Procurei compreender
a ideologia, a forma e a tecnologia
dessa arquitetura que, a meu ver, re-
vela em si caracteristicas do capitalis-
Mo na sua era digital e financeira.

1 O Prémio Pritzker tem como objetivo agra-
ciar um arquiteto vivo por um grande traba-
lho. Foi criado, em 1979, por Jay Pritzker. E
considerado o mais conceituado galardao de
arquitetura do mundo. (Nota da IHU On-Line)
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Museu da Arquitetura
Moderna, em Curitiba

Esses edificios sao estranhos, incli-
nados, retorcidos, disformes - e é dis-
so que extraem seus ganhos simbdlicos
e materiais: eles sao feitos para atrair
as atencdes, nao podem reproduzir
nada do que ja existiu. Sao formas
Unicas, inéditas, sempre a procura do
nunca realizado. Isso tem levado a que
esses escritorios de arquitetura sejam
também inovadores nas tecnologias
digitais de projeto e construcao, pois
tém que conseguir desenhar, calcular,
orcar e erguer edificios muitas vezes
insanos, impossiveis de se realizar com
os métodos tradicionais. De um lado,
eles fabricam pecas customizadas em
fabricas com maquinas de controle nu-
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mérico e robds para serem montadas
em obra. De outro, ainda utilizam, em
seus canteiros, de forma significativa,
o trabalhador bracal, desqualificado,
muitas vezes migrante e precarizado,
sem direitos trabalhistas e com baixos
salarios. E essa hibridizacdo entre o
mais moderno e o mais arcaico que é
possivel notar nessas obras, ao mesmo
tempo fabulosas e infames, as novas
piramides do Egito dos tempos atuais.

IHU On-Line - De que forma a domi-
nancia financeira influenciou nesse
processo?

Pedro Arantes - Quando falamos em
dominancia financeira significa que
ha uma valorizacao ficticia do capi-
tal, que pode adotar diversas formas:
acoes de empresas na bolsa, titulos
da divida pulblica, renda imobiliaria
etc. No caso das obras que estou co-
mentando, a dominancia financeira se
da por meio do que denomino “renda
da forma”. Cada edificio espetacular
quer obter um ganho monopolista por
meio de sua forma Unica e chamativa.
Nesse caso, nao se trata diretamente
de uma renda da terra, como explicou
Marx?, mas de uma renda derivada do
ineditismo da forma que atrai turistas,
midia, investimentos para a localida-
de que construiu aquela nova “mara-
vilha” do mundo.

Com isso, esses edificios tornam-se
imas que atraem riquezas produzidas
noutras partes do planeta para si, sugan-
do a producao alheia numa estratégia
rentista. Ao mesmo tempo, a construcao
desses edificios mobilizou muito capital
(em geral na forma de fundos publicos)
e trabalho, foi um campo de extracao de
mais-valia fenomenal. E € essa enorme
quantidade de trabalho cristalizado que
€ mostrada a todos, como um tesou-
ro a ser admirado. A estranheza formal
dessas obras é também uma figuracao
da dominancia financeira, que liquefez
as estruturas mais estaveis do paradig-

2 Karl Marx: fundador de uma das grandes te-
orias que iria influenciar os séculos XIX e XX. E
considerado um dos fundadores da Sociologia
e militante da Primeira e Segunda Internacio-
nal. Também é possivel encontrar a influéncia
de Marx em varias outras areas, tais como:
Filosofia e Historia. A edicdo 278 da Revista
IHU On-Line teve como tema A financeiriza-
¢ao do mundo e sua crise. Uma leitura a partir
de Marx. Também sobre Marx temos a edicao
41 do Cadernos IHU ideias. (Nota da IHU On-
Line)
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“A estranheza formal
dessas obras é também
uma figuracao da

”»

dominancia financeira

ma de acumulacao anterior. A liberdade
formal no limite do gesto aleatodrio, ao
promover uma espécie de “instabilida-
de semidtica” proposital - composicoes
inapreensiveis, que fogem das matrizes
visuais asseguradoras -, converge para
os fundamentos da nova economia e da
desestabilizacdo do proprio mundo do
trabalho. Ao contrario da arquitetura
moderna, que prometia a comunhao en-
tre capital e trabalho com um programa
reformista para as cidades e a moradia
dos trabalhadores, essa arquitetura que
estou descrevendo € da vitoria total do
capital sobre o trabalho.

IHU On-Line - Qual o impacto da obra
de Niemeyer para a arquitetura atu-
al?

Pedro Arantes - O Niemeyer* é uma
figura paradoxal ao extremo. De um
lado, um defensor da causa socialis-
ta, e, de outro, autor de obras que
representam o poder estabelecido e
que sao dificeis de executar, que sub-
metem os trabalhadores a condicdes
perversas de producao, das mais arris-
cadas e complexas. Arquitetura nao é
uma arte como as demais, ela envolve
grandes investimentos e contingentes
de trabalhadores, ela molda a vida das

3 Oscar Ribeiro de Almeida de Niemeyer So-
ares Filho: arquiteto brasileiro. E considerado
um dos nomes mais influentes na arquitetura
moderna internacional. Foi pioneiro na explo-
racao das possibilidades construtivas e plasti-
cas do concreto armado. Em 1956, iniciou, a
convite do presidente da Republica, JK, cola-
boracao na construcao da nova capital, cujo
plano urbanistico foi confiado a Lucio Costa,
arquiteto e urbanista. Em 1958, foi nomeado
arquiteto-chefe da nova capital e transferiu-
se para Brasilia, onde permaneceu até 1960.
Em 1972, abriu um escritério em Paris. Rea-
lizou também grande numero de projetos no
exterior, como a sede do Partido Comunis-
ta Francés, em Paris, 1967; a Universidade
de Constantine, na Argélia, 1968; a sede da
Editora Mondadori, em Milao, 1968. O site da
Fundacao Oscar Niemeyer (www.niemevyer.
org.br) apresenta suas ideias, obras em ar-
quitetura, urbanismo, mobiliario, esculturas,
serigrafia, cenografia e sua bibliografia. (Nota
da IHU On-Line)

pessoas da cidade a casa de uma for-
ma tal que precisa ser vista com muita
responsabilidade.

As curvas poéticas de Niemeyer tém
consequéncias diversas e sdo festeja-
das pelos mais diferentes motivos. As
empreiteiras, por exemplo, cobram
um metro quadrado por obra de Nie-
meyer muito acima das demais obras.
Sao feitos malabarismos construtivos
em nome da forma - nem sempre jus-
tificaveis - mas que rendem orcamen-
tos e ganhos fabulosos. Niemeyer tem
projetos maravilhosos, como a Pampu-
lha, e outros terriveis, como o Memo-
rial da América Latina - mas em todos
0s casos a sua inovacao formal sem-
pre representou custos adicionais aos
trabalhadores e ganhos adicionais aos
construtores. Seus edificios iconicos
sao reconhecidos pelos “arquitetos-es-
trela” da atualidade como precursores
no uso midiatico da arquitetura. Nes-
se sentido, Niemeyer soube antecipar
a tendéncia poés-moderna de edificios
Unicos e chamativos. A esquerda preci-
sa quebrar o mito que existe em torno
de Niemeyer e ver que sua arquitetura
favoreceu mais aos donos do poder e
do dinheiro do que aos trabalhadores,
uma arquitetura reconhecida por seus
palacios e museus, mais do que por
obras de interesse social.

Um arquiteto que precisa ser mais
conhecido pela esquerda é o Joao Fil-
gueiras Lima (o Lelé)?, que produz hos-
pitais e escolas puUblicas por meio de
uma fabrica de componentes ligada ao
Ministério da Saude. Ele trabalhou com
Niemeyer em Brasilia, s6 que sua tare-
fa nao era projetar os palacios, mas os
alojamentos e refeitdrios dos operarios
e engenheiros. Desde entao, ele este-
ve muito preocupado com a pré-fabri-
cacao, com os custos de construcao e
com a qualidade humanizada do re-
sultado. Ele e sua equipe produziram
a incrivel rede de hospitais Sarah e di-
versas escolas em varias cidades. Todo
o estudo de pré-fabricacao que reali-
zam pensa nas condicdes de producao
e montagem das pecas pelos traba-

4 Jodo Filgueiras Lima: arquiteto brasileiro
cuja obra é reconhecida especialmente pelo
conjunto de projetos que desenvolveu junto
a Rede Sarah de hospitais. A maior parte das
obras dele encontra-se nos estados da regiao
Nordeste do pais e em Brasilia, cuja constru-
cao acompanhou. (Nota da IHU On-Line)
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lhadores - algumas vezes, organizados
em cooperativas. Recentemente, sua
fabrica foi combatida na justica pelas
empreiteiras que acusavam-na de ob-
ter resultados a muito baixo custo - ou
seja, era um exemplo que questionava
0s ganhos fabulosos das construtoras e
a ma qualidade de suas obras. Por tudo
isso, o Lelé é o maior arquiteto brasi-
leiro da atualidade.

IHU On-Line - E como vocé vé o im-
pacto da arquitetura brasileira no
mundo hoje?

Pedro Arantes - A arquitetura brasilei-
ra perdeu muita importancia interna-
cional desde o seu auge, em Brasilia,
até os dias de hoje. Os vinte anos de
ditadura e depois do neoliberalismo
produziram um impacto devastador na
profissao. Multiplicarem-se as escolas
de arquitetura privadas e de baixo ni-
vel, ampliou-se o mercado comercial
para a profissao na mesma medida
em que ela foi se retirando do debate
publico sobre os grandes temas do de-
senvolvimento urbano no pais. Hoje os
arquitetos sao irrelevantes na decisao
de rumos do pais. Sequer sao ouvidos
- e, muitas vezes, nem merecem mes-
mo sé-lo.

Veja-se o caso do Minha Casa, Mi-
nha Vida’, o maior programa habita-
cional desde a ditadura, os arquitetos
nao abriram a boca, nao se pronuncia-
ram. O Instituto de Arquitetos do Bra-
sil, as principais universidades, nin-
guém toma a frente para opinar sobre
0 pacote habitacional, para procurar
melhora-lo. O que sobra do reconhe-
cimento internacional da arquitetura
brasileira ainda é Niemeyer e agora
Paulo Mendes da Rocha®, que ganhou

5 Minha Casa, Minha Vida: programa habita-
cional do Governo Federal do Brasil que con-
siste no financiamento da habitagdo. O in-
vestimento do Governo é previsto em RS 34
bilhdes e serdo construidas 1 milhdo de mo-
radias. A parcela minima do financiamento é
de R$ 50,00. Para participar do programa, as
familias devem ganhar até R$ 4650,00. (Nota
da IHU On-Line)

6 Paulo Mendes da Rocha: arquiteto e ur-
banista brasileiro. Pertencente a geracao de
arquitetos modernistas. Assumiu, nas Ultimas
décadas, uma posicdo de destaque na arqui-
tetura brasileira contemporanea, tendo sido
galardoado no ano de 2006 com o Prémio
Pritzker. E autor de projetos polémicos e que
constantemente dividem a critica especializa-
da, como o do Museu Brasileiro da Escultura
e do portico localizado na Praca do Patriarca,
ambos em Sao Paulo. (Nota da IHU On-Line)

“Os arquitetos-estrela
sdo premiados
justamente porque suas
obras nunca disseram
nada a respeito da nossa
catastrofe urbana atual”

o Pritzker - mais um arquiteto de mu-
seus e obras de grife com um discurso
humanista que nao reflete o que faz.
Paulo Mendes foi muito comemorado
no exterior e seus discipulos de Sao
Paulo conseguiram um espaco na midia
internacional por isso. Mas esse arqui-
teto esta longe de refletir o que deve-
ria ser a pratica atual da arquitetura e
do urbanismo no Brasil diante dos pro-
blemas que temos que enfrentar.

IHU On-Line - Vemos que as favelas
tém aumentado muito nas grandes
cidades. Como pensar na arquitetura
numa realidade como essa?

Pedro Arantes - Os arquitetos-estrela
sao premiados justamente porque suas
obras nunca disseram nada a respeito da
nossa catastrofe urbana atual - ao con-
trario, eles sdao os produtores das joias
da coroa que querem reluzir a ponto de
fazer com que esquecamos o que se pas-
sa nas grandes cidades. Essas “estrelas”
nunca irao iluminar o sombrio planeta
de favelas que se tornou a urbanizacao
na periferia do capitalismo. Sao outros
arquitetos e atores sociais que estao
envolvidos com a transformacao dessa
realidade, arquitetos que nunca foram
premiados, trabalhando em o6rgaos pu-
blicos, assessorias técnicas, laboratorios
universitarios etc.

O problema da favela € complexo, e
ndo existem respostas faceis. As politi-
cas de direita oscilaram entre dois polos:
0 da remocao e o da regularizacao. No
primeiro caso, foram removidas, sobre-
tudo, favelas em areas centrais e de in-
teresse do mercado imobiliario, sendo as
populacdes empurradas para as perife-
rias, longe dos olhos das classes médias.
No segundo, a titulacao nas favelas nao
acompanhada de investimentos pesados
em urbanizacdo, saneamento, equipa-
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mentos publicos e areas de lazer se tor-
nou uma bandeira milagrosa de resolver
o problema apenas com uma solucao ju-
ridica e baixos investimentos. Esse foi o
modelo do Banco Mundial aplicado com
sucesso no Peru de Fujimori e que passou
a ser exportado para todo o mundo: dar
o titulo ao favelado para que ele tenha,
na pequena propriedade, a base para se
tornar um tomador de empréstimos e
um pequeno empreendedor.

0 que aconteceu € que se titularam
areas em situacdes inabitaveis, areas de
risco, areas insalubres, consolidando e
naturalizando a desigualdade social e
fundiaria, que é morar num barraco de
favela. Uma politica socialista para as
cidades deve pensar a favela noutros
termos: ela precisa receber investimen-
tos pesados, é necessario abrir clarées
para implantar equipamentos publicos e
areas de lazer, executar a infraestrutura
com bons projetos e, sobretudo, a po-
pulacao que ali mora precisa ser ouvida,
participar, discutir. Nao da para fazer
intervencao por decreto, obras sem o
envolvimento das comunidades so inte-
ressam as construtoras que descobriram
na urbanizacao de favelas um filao lucra-
tivo. E possivel envolver os moradores na
gestao dos recursos e na implementacao
da obra por meio de cooperativas locais
que gerem renda para a populacao de-
sempregada.

IHU On-Line - Qual a sua visao de
programas como o Minha Casa, Minha
Vida, que pretende construir um mi-
lhdao de moradias? Como ficam ques-
tées como saneamento e meio am-
biente com esse tipo de programa?

Pedro Arantes - O Minha Casa, Minha
Vida foi lancado no sétimo ano do go-
verno Lula como uma forma de salvar o
setor imobiliario habitacional que esta-
va em crise ja ha alguns meses antes da
crise mundial. As maiores empresas do
setor imobiliario haviam aberto capital
na bolsa alguns anos antes e estavam
com um crescimento insustentavel. A
queda no valor das acdes dessas em-
presas ja era notada desde o inicio de
2008, e a crise mundial, deflagrada em
outubro, poderia levar diversas delas a
bancarrota. O governo acenou com a
estatizacao das empresas pela Caixa,
mas recuou e decidiu injetar 34 bilhoes
de recursos do tesouro em projetos di-
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rigidos a uma faixa de renda mais baixa
do que a que essas empresas atingiam,
ao mesmo tempo salvando-as, mas
orientando o mercado para produtos
mais populares.

Na pratica, o programa € uma priva-
tizacdo da politica habitacional, pois €
feito pelo sistema ofertista das empre-
sas privadas que tomam fundos publicos
e o FGTS para fazer o que querem - é
o modelo do Banco Mundial, ja aplicado
no México e no Chile. Nesse sistema, o
poder pUblico ndo decide onde construir,
nao projeta, nao licita - sao as empresas
privadas, em nome da sua eficiéncia e
rapidez, que dizem onde e como que-
rem construir, obedecendo a um para-
metro minimo dado pelo governo (casas
minUsculas de 32 metros quadrados de
area (til e apartamentos com 35 metros
quadrados). O resultado tem sido, na
maioria dos casos, a producao de gran-
des conjuntos periféricos levando a uma
expansao insustentavel da mancha urba-
na, com problemas ambientais, de trans-
porte e saneamento evidentes. Isso tem
levado também ao aumento da especula-
cao imobiliaria e do preco da terra, pois
0 programa nao favorece a aplicacao de
instrumentos de reforma urbana, e sim
de mercado.

A maioria das prefeituras esta de
maos atadas e tendo que aprovar qual-
quer projeto em seus municipios para
atender a enorme demanda existente.
Trata-se de um modelo insustentavel e
privatista de crescimento das cidades,
fantasiado de politica social. O que é
inegavel é que o nivel de subsidio é
enorme, mas temos que nos pergun-
tar se ele ira beneficiar quem precisa
e colaborar com cidades mais justas
e melhores ou, ao contrario, ira esti-
mular a mercantilizacao da cidade em
niveis nunca vistos.

LEiA Mals...

>> Arquitetura ecologica: o Brasil ainda
tem muito a aprender. Entrevista com Erwin
Rezelman, publicada nas Noticias do Dia do sitio
do IHU em 07-08-2009 e disponivel em http://mi-
gre.me/NKIL
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Livro da Semana

GOMES, Pedro Gilberto.

Da Igreja Eletrénica a sociedade em midiatizagdo (Sao Paulo: Paulinas: 2009)

A midiatizacao. Um novo modo

de ser no mundo

Por AnToNIO FausTo NETO

o proximo dia 21 de junho, sera lancado, na Unisinos, o livro Da
Igreja Eletrbnica a sociedade em midiatizacdo, de autoria de
Pedro Gilberto Gomes, pro-reitor académico da Unisinos e pro-
fessor no Programa de Pés-Graduacdao em Comunicacao da Unisi-
nos. O evento acontece na Sala Ignacio Ellacuria e Companheiros
- IHU, das 17h30min as 19h. Na ocasidao, o préprio autor da obra debatera
com o publico presente o tema em questao.
A convite da IHU On-Line, o professor Antonio Fausto Neto, do PPG em Co-
municacao da Unisinos, escreveu um breve comentario sobre o livro Da Igreja
Eletrénica a sociedade em midiatizacédo. Eis o artigo.

O texto ora editado e que resulta
de pesquisa apoiada pelo CNPq/Uni-
sinos foca duas questoes como angulo
central: na primeira, busca as raizes
historicas de um fendomeno que o au-
tor considera processual, a midiati-
zacao das praticas de religiosidades e
que originalmente se denominou como
“Igreja Eletronica”. E, na segunda,
examina a questdao da comunicacao
como problema para o campo religio-
so. O autor deixa logo claro que o que
entende como problema nao deve ser
“algo embaracoso para as igrejas, mas
como um objeto que deva ser discuti-
do, questionado e debatido”.

A pesquisa traz um questionamen-
to que é largamente refletido em suas
partes, ao indagar se “as Igrejas viam
os meios de comunicacao e sua utili-
zacao na evangelizacao como objeto
de estudo”. Isto &, se a comunicacao
traz para elas interrogacoes e conse-
quéncias para a qualidade e a forma
de vivéncia religiosa dos fiéis hoje.

O texto reflete sobre esta refor-
mulacao em torno de dois subconjun-
tos tematicos. No primeiro, examina

o tema da Igreja Eletronica, fazendo
um exame do estado da arte, proble-
matizando os conceitos envolvidos. O
texto reflete sobre esta reformulacao
em torno de dois subconjuntos tema-
ticos. No segundo, discute o tema da
comunicacao como problematica para
o campo religioso. E, para tanto, ana-
lisa documentos de varias Igrejas Cris-
tas, visando detectar a compreensao
que elas tém da importancia que a co-
municacao apresenta para suas acoes
evangelizadoras.

Além da pesquisa, cuja metodo-
logia se constitui numa contribuicao
primorosa para estudos que visam en-
tender as processualidades complexas
de praticas sociais que sdo afetadas
pela midiatizacao, o livro destaca al-
guns resultados da investigacao, os
quais podem obrigatoriamente, desdo-
brar-se em novos objetos de estudos.
Neles, constata que as Igrejas nao se
preocupam com a comunicacao midi-
atica uma vez que concebem os meios
apenas como “dispositivos tecnologi-
cos para potencializar o anuncio de sua
mensagem ao mundo”.
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Os resultados sao muito estimu-
lantes uma vez que a pesquisa, ao se
deslocar do lugar do diagnostico para
observacdes analiticas, lanca novas
conjecturas, o que chama de “olhan-
do para o futuro”, e onde destaca a
importancia do debate tedrico mais

profundo acerca da midiatizacao. Para
tanto, lanca uma nova questao: “acei-
tar a midiatizacao como um novo modo

de ser no mundo coloca-nos numa
nova ambiéncia que, se bem tenha
fundamento no processo desenvolvido

até aqui, significa um salto qualitativo
no modo de construir sentido social e
pessoal”. Convite pertinente que pode

repercutir sobre as futuras leituras e
reflexdes acerca da midiatizacao das

praticas sociais.

Sao ideias que brotam de uma pes-
quisa séria, trazendo marcas de um
dialogo amplo e cuidadoso com os ato-
res dos caminhos e dos processos que

a comunicacao religiosa tem feito para
se fazer entender.

LEiA Mats...

>> Pedro Gilberto Gomes ja concedeu ou-
tras entrevistas a IHU On-Line:
* A tecnologia digital estd colocando a humani-
dade num patamar distinto. Entrevista publicada
na revista IHU On-Line numero 289, de 13-04-
2009, disponivel em http://migre.me/OFin
* 0 impacto da midiatizacdo na sociedade latino-
americana. Entrevista publicada nas Noticias do
Dia do site do IHU, em 31-08-2008, disponivel em
http://migre.me/OFji
* Processo de midiatizacdo: da sociedade a Igre-
ja. Entrevista publicada nas Noticias do Dia
do site do IHU, em 19-10-2007, disponivel em
http://migre.me/OFky
* A crise ética da comunicacdo nasce do impasse
ético contempordneo. Entrevista publicada na
revista IHU On-Line nimero 109, de 02-08-2004,
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* A midiatizacdo e os governos latino-america-
nos. Entrevista publicada nas Noticias do Dia
do site do IHU, em 21-09-2009, disponivel em
http://migre.me/OFDf

* “A midiatizac@o produz mais incompletudes do
que as completudes pretendidas, e é bom que
seja assim”. Entrevista publicada na revista IHU
On-Line do site do IHU, em 13-04-2009, disponi- h tt ° / / t ° e

vel em http://migre.me/OFJT W] tte r CO I I l ] u
* As relacoes entre midia e politica no espago p C O —

publico. Entrevista publicada nas Noticias do Dia
do site do IHU, em 29-10-2006, disponivel em
http://migre.me/OFFa

* As estratégias mididticas da religiosidade con-
tempordnea. Entrevista publicada nas Noticias
do Dia do site do IHU, em 22-05-2006, disponivel
em http://migre.me/OFGH
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A busca por milagres
na Matrix Tupiniquim

O Brasil de mdltiplas qualidades e
multiplos problemas, um pais enun-
ciado, pelo senso comum e pela mi-
dia, por suas belezas e alvejado por
suas desigualdades. Um espaco onde
a principal caracteristica sdo os con-
trastes, seja dentro de visoes positivas
ou negativas. Na pura pratica, é com-
plicado ter juizo de valor ao observar
uma estrutura complexa como a que
compoe o Estado brasileiro, numa
realidade de 510 anos de ocupacao
europeia e uma gigantesca heranca
cultural, que ultrapassa o imaginavel
pela sociedade.

Frente a este cenario, fechando
o foco em elementos pontuais, como
se isso fosse a solucao de todas as
problematicas vigentes, destaca-se a
questao do modelo de gestao do pais,
dicotomizando, muitas vezes, o tema
dentro de dois termos: democracia e
ditadura. Tudo se resumiria a escolha
correta de um ou outro. No frigir das
discussoes, cai-se em inUmeros cli-
chés argumentativos, sendo ressalta-
do, entre tantas, a ideia de colocar
ordem na casa. Em meio a uma es-
trutura gigantesca, vislumbra-se um
novo Dom Sebastido, lendario rei lusi-
tano que viria salvar o povo, a guiar o
pais do futuro a ascensdo. Mas ainda
persiste a duvida: por vias democrati-
cas ou ditatoriais?

Aos criticos da vulnerabilidade de-

Por DeNis GERSON SIMOES™®

mocratica vem a clara imagem do re-
gime moderador como maturidade de
uma estrutura hierarquica bem defini-
da, como projetos de pais e uma forte
repressao a violéncia. Ha o constante
retorno a ideia do revide da socie-
dade a punir os vandalos da ordem,
a extirpar o mal pela raiz, possibili-
tando que o cidadao possa consumir
livremente em uma realidade capita-
lista abencoada por Deus e justificada
por ser parte da natureza humana. E
em meio a tanto sofismo, vem a iro-
nia do pensamento finalista: € através
da ditadura que ha a possibilidade do
alcance, futuro, a uma plena demo-
cracia, depois de uma limpeza das
camadas podres de uma populacao
historicamente formada de europeus
degredados, africanos explorados e
indigenas desorientados. Argumentos
tao solidos quanto as vigas de um cas-
telo de cartas.

O que se abstrai dessa discussao,
no fim das contas, sao indicios sobre
a problematica estrutural desse gran-
de conjunto de identidades e plura-
lidades chamado Brasil. Com foco no
agente que empunha a batuta para
guiar os rumos do pais e na estrutura
que este fara uso para isso, omite-se
a necessidade de olhar o seio da pro-
pria populacao e buscar, antes de um
modelo de governo, um projeto de
nacao, considerando os iguais como

* Mestrando no Programa de Pds-Graduacao em Ciéncias da Comunicacao da UNISINOS, com
bolsa da CAPES, membro do Grupo de Pesquisa CEPOS (apoiado pela Ford Foundation) e licen-
ciando em Histéria pela UFRGS. E-mail: <denis@portal25.com>.
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iguais e os diferentes como diferen-
tes. Em outras palavras, pensa-se
mais no cocheiro e nas amarras do ve-
iculo do que na estrada, na estrutura
da carruagem e no que lhe traciona.
Trata-se de uma tentativa de plura-
lizar os olhares sobre um arcabouco
humano, que povoa a maior parte da
América Latina, e que simplesmente
é vista como massa. Igualmente, nao
se esta buscando um salvador da pa-
tria, (seja ele em forma de ditador,
seja em estrutura democratica), mas
sim procurando fracionar as respon-
sabilidades.

E, ao pensar em dividir tarefas,
decorrentemente, chega-se ao pa-
pel da propria sociedade a preparar
seu espaco de acao. Em palavras
diretas: evidencia-se a importancia
do cidadao na organizacao da polis
contemporanea, nao so na sua face-
ta de eleitor, mas como instrumento
atuante e de mudanca efetiva. Nes-
te principio, a democracia nao pode
partir de uma ditadura do legislativo
a confabular com o executivo nacio-
nal, compondo mensalées e escon-
dendo dinheiro em roupas de baixo;
necessita sim é de uma comunidade
que pensa o coletivo e nao abdica de
seu direito (e dever) de fazer a di-
ferenca. Pensar a democracia como
designacao mais pictérica do que
pratica, mantendo inevitavelmente
uma ditadura das minorias instru-
mentalmente eleitas, é aceitar pas-
sivamente a existéncia de uma Ma-
trix do tupiniquim, onde se vive na

PPGCC UNISINOS

Especializagho - Mestrado - Doutorado

Fone: (51) 3591.11.22
Ramal 1356

ilusao da liberdade, que na realidade
inevitavelmente é mediada, ou pelo
homem, ou pelo capital, sem nada
ser feito por parte dos dominados.
Chega-se, entdo, no dificil pen-
samento por alternativas ao modelo
verticalmente implementado no de-

“Aos criticos da
vulnerabilidade
democratica vem a clara
imagem do regime
moderador como
maturidade de uma
estrutura hierarquica
bem definida, como
projetos de pais e uma
forte repressao a
violéncia”
correr da historia. Mesmo sem um
cambio deregime, havendo uma maior
acao da sociedade civil frente as de-
cisdes do Estado ja correspondera a
alteracodes sensiveis nos rumos da po-

litica, com efeitos de pressao sobre o
executivo e legislativo. Sabendo que

Para a Compreensdo da Economia Politica da Teledramaturgia

NUCLEO DE ANALISE DA
TELEDRAMATURGIA

www.grupocepos.net/nat

mesmo em meio a mudancas ha uma
forte acao de preservacao do status
quo das liderancas, os agentes do Es-
tado ficam constantemente rodeando
nao as novas alternativas, mas sim as
ja testadas e aprovadas pelas classes
dominantes (a qual pertencem), na
busca por apoiar-se em experiéncias
que consolidem sua hegemonia. Em
outro lado da trincheira, numa situa-
¢ao que chega a comicidade, a popu-
lacdo homologa e apoia, em inUmeros
casos, essa manutencdo da posicao
de primazia intelectual dos gerentes
das nacles, acreditando que ainda
ganharao brioches dessa monarquia,
enquanto nem paes tém. Em tempos
de menor apatia social, esperar-se-ia
uma acao oposta.

Volta-se, assim, constantemente,
na aposta a esse dualismo de solucoes,
ja testadas e conhecidas dentro da 6-
gica capitalista, mas que, no fundo,
exclui as maiorias do real processo
decisorio. Querendo ou nao, as lide-
rancas poderosas de seu tempo, no-
minadas com os mais distintos titulos,
acabaram, seja com slogans democra-
ticos, seja com autoritarios, a manter
a ditadura ja apontada anteriormente,
que é a das minorias a preservar sua
posicao privilegiada, que na atualida-
de esta subjugada também a do capi-
tal. Relacao semelhante pode-se fazer
sobre com a midia nacional. No decor-
rer dos fatos, a sociedade se depara
COM um Cenario pouco esperancoso,
mas igualmente provocativo a novas
acoes, com o intuito de altera-lo.

Contatos:

nat@grupocepos.net

Val.bri@terra.com.br
Kalikoske@hotmail.com
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Destaques On-Line

Essa editoria veicula entrevistas que foram destaques nas Noticias do Dia do sitio do IHU.
Apresentamos um resumo delas, que podem ser conferidas, na integra, na data correspondente.

Entrevistas especiais feitas pela IHU On-Line e disponiveis
nas Noticias do Dia do sitio do IHU (www.ihu.unisinos.br) de
08-5-2010 a 12-5-2010.

Cadigo Florestal: ‘Nao da mais para tratar a na-
tureza como um modelo de negécio’
Entrevista com Carlos Alberto Scaramuzza,
‘ ecologista, superintendente da Ong WWF

e # Confira nas Noticias do Dia de 08-06-2010
Disponivel no link http://migre.me/Nqaq
A bancada ruralista na Camara dos Deputados aposta que a
discussao e votacao do relatorio do deputado Aldo Rebelo (PC-
doB-SP), que modifica o Cédigo Florestal, deva acontecer ain-
da este més. Se for aprovado, o novo cddigo também alterara
a lei dos crimes ambientais.

“Eu sou socialista. Serra, Dilma e Marina
sdo capitalistas”
: ¥ Entrevista com Plinio de Arruda Sampaio,
X 4l candidato a Presidéncia pelo PSOL

Bogase Confira nas Noticias do Dia de 09-06-2010
Disponivel no link http://migre.me/Nqcf
Aos 80 anos, Plinio de Arruda Sampaio € candidato a presidén-
cia da Republica. Ele apresenta suas ideias, avalia sua saida do
PT e a politica de esquerda atual no Brasil.

Biopoder e educacéao
Entrevista com Rejane Ramos Klein, pedagoga,
professora na Escola Municipal de Ensino Fun-
damental Dr. Antonio Bemfica Filho, em Sao
Leopoldo (RS)
Confira nas Noticias do Dia de 10-06-2010
Disponivel no link http://migre.me/NqgjR
0 Conselho Nacional de Educacao lancou uma proposta que
prevé que, nos trés primeiros anos escolares, nao haja re-
provacao. Mesmo que o projeto nao tenha sido homologado
ainda, gerou um grande debate em torno do tema.
Anonimato na Internet: ‘absolutamente
necessario’
Entrevista com Fernanda Bruno, doutora em
Comunicacgao, professora da UFRJ
. ' Confira nas Noticias do Dia de 12-06-2010
“A discussao sobre a legitimidade do anonimato em es-
feras ou espacos publicos ndo é um privilegio da atuali-
dade e marcou calorosas disputas na modernidade”, diz
a pesquisadora. Para ele, o anonimato € absolutamente
necessario para individuos e grupos que vivem em regimes
totalitarios ou sob censura.

Leia as Noticias do Dia
no sitio do IHU
www.ihu.unisinos.br

SAO LEOPOLDO, 14 DE JUNHO DE 2010 | EDICAO 333

www.unisinos.br/ihu



v

UNISINOS

.)»D

INSTITUTO
HUMANITAS
UNISINOS

1S,

Revista do Instituto Humanitas Unisinos

ON-LINE

IHU em Revista




e

%1 SIMPOSIO INTERNACIONAL

“0(DES)GOVER
A VIDA HUMA

13 a 16 de setembro de 210

Informacdes e inscrigoes: www.ihu.unisinos.br

Local: Unisinos ¢ Anfiteatro Pe. Werner * Av. Unisinos, 950  Sao Leopoldo < RS



IHU: F

\0 BIOPOLI
NA

y
1

Promocao:

Fundagao
A CTICA i INSTITUTO J
COLEGIO ANCHIETA MUNDIAL (RICNPq  difiesuitas (i)
fovucko Cromice o Teenaisgi o™ ‘ UNISINOS

CAPES

\_ entre as culturas e religides



IHUON-LINE Revista do Instituto Humanitas Unisinos www.unisinos.br/ihu

Agenda da Semana

Confira os eventos desta semana realizados pelo IHU.
A programacao completa dos eventos pode ser conferida no sitio do IHU (www.ihu.unisinos.br).

Dia 17/6/2010

Evento: Ciclo de Estudos Filosofias da diferenca - Pré-evento do XI Simposio Internacional IHU: O
(des)governo biopolitico da vida humana

Palestrante: Prof. Dr. Paulo Cesar Duque Estrada - PUC-Rio

Tema: Derrida e o pensamento da desconstrucao

Local: Sala Ignacio Ellacuria e Companheiros - IHU

Horario: 19h30min as 22h

Evento: IHU ideias

Palestrantes: Prof. Dr. Luiz Fernando Rodrigues - Unisinos

Tema: Conquista recuperada e liberdade restituida: a expulsdo dos Jesuitas do Grao-Para e Maranhéao
(1759). Pré-evento do XII Simposio Internacional IHU - A Experiéncia Missioneira: territorio, cultura e
identidade

Local: Sala Ignacio Ellacuria e Companheiros - IHU

Horario: 17h30min as 19h

Dia 19/6/2010

Evento: Escola de Formacao Fé, Politica e Trabalho - 2010

Palestrante: Prof. MS Lucas Henrique da Luz - Unisinos

Tema: Contexto cultural na pés-modernidade na sociedade capitalista

Horario: 08h30min

Local: Centro Diocesano de Formacao Pastoral, Rua Emilio Ataliba Finger, 685 - Bairro Colina Sorriso,
Caxias do Sul, RS

Dia 20/6/2010

Evento: Escola de Formacao Fé, Politica e Trabalho - 2010

Palestrante: Profa. Dra. Marilene Maia - Unisinos

Tema: Democracia participativa: politicas publicas e sociais, espacos de participacao e controle social
Horario: 14h

Local: Centro Diocesano de Formacao Pastoral, Rua Emilio Ataliba Finger, 685 - Bairro Colina Sorriso,
Caxias do Sul, RS

Dia 21/6/2010

Evento: Sala de Leitura

Palestrante: Prof. Dr. Pedro Gilberto Gomes - Unisinos

Tema: Lancamento do Livro Da Igreja Eletronica a sociedade em midiatizacao
Local: Sala Ignacio Ellacuria e Companheiros - IHU

Horario: 17h30min as 19h

Eventos de parceiros do IHU

SEMINARIO JOGUE RoAyvu: HisTORIA
E HisTORIAS DOS GUARANI

DaTA DE INiclo: 12/08/2010 Data pe TERMINO: 14/10/2010
INFORMACOES EM WWW. IHU. UNISINOS. BR
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Notas

(

Abertas inscricdes para comunicagées no
Xl Simpésio Internacional IHU

Estao abertas as inscricoes para apresentacao de comunicacoes cien-
tificas e posteres no Xl Simposio Internacional IHU: O (des)governo
biopolitico da vida humana. O prazo vai até 30 de junho, e a divulga-
cao dos trabalhos escolhidos acontecera em 31 de julho. Pesquisadores
das areas de Filosofia, Direito, Ciéncias Sociais e Politicas, Historia,
Teologia, Antropologia, Bioética, Educacao, Psicologia, Saude Coletiva
e areas afins podem se inscrever. Para maiores detalhes, acesse hitp:/
migre.me/OKiw. O XI Simpésio Internacional IHU realizar-se-a nos dias 13
a 16 de setembro, na Unisinos.

N

. s .
¥ \x f"»? i o

B e

XIl Simpésio Internacional IHU abre inscrigées
para apresentacao de trabalhos

Estdo abertas as inscricoes para apresentacao de comunicacoes cientificas
e posteres no Xll Simpésio Internacional IHU - A Experiéncia Missioneira: ter-
ritério, cultura e identidade, que acontece de 25 a 28 de outubro. Os interes-
sados devem acessar http://migre.me/OKrM e enviar seus trabalhos até 30 de
julho. A divulgacao dos trabalhos aceitos sera feita em 30 de agosto. Pesquisa-
dores das areas de Historia, Educacao, Arquitetura, Arqueologia, Antropologia,
Filosofia, Ciéncias Sociais, Direito, Teologia, e outras afins podem se inscrever.

ObservaSinos debate politicas publicas do Vale

O Observatorio de Indicadores do Vale do Rio dos Sinos € um projeto do Instituto Humanitas Unisinos - [HU.
Seu objetivo € reunir, analisar e publicizar os dados da realidade, promovendo o debate sobre o seu impacto nas
politicas publicas implementadas na regiao pelas noticias semanais de analises.

Confira a seguir as matérias produzidas pelo Observatoério dos Indicadores da Realidade e Politicas Publicas do
Vale do Rio dos Sinos, publicadas no sitio do IHU.

e  Emprego formal cresceu 2,19% no Vale do Rio dos Sinos, em 2009. Publicada em 17-4-2010, e disponivel no
link http:/migre.me/C3Hh;

e  Emprego no Vale do Sinos tem o melhor desempenho dos Ultimos 14 anos. Publicada em 24-4-2010. Acesse
em http://migre.me/C31P;

e O perfil dos trabalhadores do Vale do Sinos. Publicada em 4-5-2010 e disponivel em http://migre.me/C51H.

e indice de pobreza e indigéncia no Vale dos Sinos: a caminho dos Objetivos do Milénio. Publicada em 22-5-
2010 e disponivel em http:/migre.me/HUX6.

e Vale dos Sinos dificilmente alcancara reducao da mortalidade infantil em 2015. Publicada em 12-6-2010 e
disponivel em http://migre.me/ONJK

(& J
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Eventos

Derrida e o pensamento da desconstrucao

Partindo da filosofia de Jacques Derrida, Paulo César Duque Estrada debate a ques-
tao do sujeito, e explica que a desconstrucao é o pensamento que busca a origem e
os limites para a pergunta “o que é?”

Por MARcIA JUNGES

e acordo com Paulo César Duque Estrada, “a desconstrucao consiste em um pensamento
sempre comprometido em pensar a origem e os limites da questao ‘o que é?’”. E completa:
“A desconstrucao nos convida a realizar a heterogeneidade que habita toda identidade”.
Recuperando ideias de Jacques Derrida, acentua que, para esse fildsofo, “nada existe em si
mesmo, ‘enquanto tal’, como um atomo indivisivel anterior as referéncias que possam ser

feitas a ele”. As afirmacoes fazem parte da entrevista a seguir, concedida, por e-mail, a IHU On-Line.
Duque Estrada é o conferencista de 17-06-2010 do Ciclo de Estudos Filosofias da Diferenca - Pré-
Evento do Xl Simpésio Internacional IHU: O (des)governo biopolitico da vida humana, com o tema
Derrida e o pensamento da desconstrucao. A programacao completa do evento pode ser conferida em
http://migre.me/OK1L. A apresentacao sera feita a partir de uma problematica especifica, a questao
do sujeito, ou seja, como fica o sujeito no pensamento de Derrida, qual o seu lugar, se é que ele tem
algum ou, antes, se ele foi ultrapassado, eliminado. Graduado em Historia pela Pontificia Universi-
dade Catolica do Rio de Janeiro (PUC-Rio), € mestre e doutor em Filosofia. O mestrado foi realizado
na PUC-Rio, e o doutorado no Boston College, nos Estados Unidos. E pés-doutor pela New School for
Social Research, também nos EUA. Atualmente, leciona no departamento de Filosofia da PUC-Rio e é
pro-reitor de pos-graduacao e pesquisa dessa instituicao. Organizou as obras Espectros de Derrida (Rio
de Janeiro: NAU/PUC-Rio, 2008), Desconstrucdo e Etica: ecos de Jacques Derrida (Sao Paulo: Loyola/
PUC-Rio, 2004) e As Margens: a propdsito de Derrida (Sao Paulo: Loyola, 2002). Confira a entrevista.

IHU On-Line - Em que aspectos o
pensamento de Derrida' é uma filo-
sofia da diferenca?

Paulo César Duque Estrada - O tema

1 Jacques Derrida (1930-2004): filosofo fran-
cés, criador do método chamado desconstrucao.
Seu trabalho é associado, com frequéncia, ao
pos-estruturalismo e ao pés-modernismo. Entre
as principais influéncias de Derrida encontram-
se Sigmund Freud e Martin Heidegger. Entre sua
extensa producao, figuram os livros Gramato-
logia (Sao Paulo: Perspectiva, 1973), A farmd-
cia de Platdo (Sao Paulo: Iluminuras, 1994), O
animal que logo sou (Sao Paulo: UNESP, 2002),
Papel-mdquina (Sao Paulo: Estacao Liberdade,
2004) e Forca de lei (Sao Paulo: WMF Martins
Fontes, 2007). Dedicamos a Derrida a editoria
Memoria da IHU On-Line edicao 119, de 18-10-
2004, disponivel para download em http://mi-
gre.me/s8bA. (Nota da IHU On-Line)

44

da diferenca em Derrida encontra-se
intimamente relacionado a sua ten-
tativa de viabilizar um pensamento
para além de uma grande ilusao que
ele chama, com um termo genérico,
de “metafisica da presenca”. Trata-
se, na verdade, de um pressuposto
- metafisico por exceléncia, mas que
nao comanda apenas os discursos filo-
soficos - em relacdao ao qual Derrida
nos convida a problematizar. Numa
palavra, o pressuposto ilusorio de um
significado existindo em si mesmo, in-
dependentemente da rede referencial
de significantes que venha a se referir
a ele. Como se o significado pré-exis-

tisse a referéncia que um determinado
discurso venha a fazer a ele. O tema
da diferenca encontra aqui a sua raiz.
Segundo Derrida, nada existe em si
mesmo, “enquanto tal”, como um ato-
mo indivisivel anterior as referéncias
que possam ser feitas a ele.

IHU On-Line - O que podemos com-
preender por pensamento da des-
construcao?

Paulo César Duque Estrada - Segura-
mente ndo se trata de um método, o
“método desconstrutivo” como as vezes
se ouve. Nao se trata também de uma
teoria previamente construida sobre o
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ser, as coisas em geral, o homem, a ra-
z30, a historia etc. O trabalho de pensa-
mento, quando se fala em “pensamento
da desconstrucao”, nada tem a ver com
a subordinacdo do que é pensado a uma
teoria prévia. Trata-se, antes, de um
trabalho de pensamento que procura
investigar os limites de toda teorizacao
e, portanto, de toda pretensao de to-
talizacao que se encontra operante em
um discurso. O proprio Derrida diz em
algum lugar que a desconstrucao consis-
te em um pensamento sempre compro-
metido em pensar a origem e os limites
da questao “o que é?”.

IHU On-Line - Por que vocé considera
ético o pensamento desse fil6sofo?
Paulo César Duque Estrada - Antes de
mais nada, uma observacao sobre a
palavra “ética”. Em relacao ao pensa-
mento de Derrida, ele tem um emprego
muito especifico, e o proprio Derrida
deixa em aberto se, posteriormente,
se deveria buscar alguma outra palavra
para substitui-la. De qualquer modo, a
palavra “ética” que pode qualificar o
pensamento derridiano aponta para o
fato absolutamente originario da aber-
tura ao outro. Isto ja se pode entender
desde os textos considerados mais te-
oricos como Gramatologia (Sao Paulo:
Perspectiva, 1973) por exemplo; algo
que eu antecipei na resposta a pri-
meira pergunta: nada existe que nao
seja em relacdo, no ambito de uma
estrutura referencial, etc. “Etica” se
refere aqui a esta radical abertura ao
outro. Coloco o termo entre aspas por-
que, de fato, esta abertura ao outro
diz respeito a tudo, nao se limitan-
do, portanto, ao homem. De qualquer
modo, por se caracterizar como um
pensamento comprometido com uma
vigilancia, que se quer permanente e
incondicional, contra as inumeraveis
formas de denegacao desta abertu-
ra ao outro, ou ao que € outro ou de
outra ordem, pode-se lancar mao da
palavra “ética”, contanto que se deixe
claro o sentido especifico de seu em-
prego aqui.

IHU On-Line - Pode-se falar de uma
“virada ética” em seus escritos, por
qué?

Paulo César Duque Estrada - Como
disse acima, por ser atravessado, des-

“Etica se refere aqui a
esta radical abertura ao
outro. Coloco o termo
entre aspas porque, de
fato, esta abertura ao
outro diz respeito a tudo,
nao se limitando,

portanto, ao homem”

de o inicio, pela experiéncia da alte-
ridade, isto €, da abertura de tudo ao
que é outro, o pensamento de Derrida
€, desde o seu inicio, marcado por uma
atitude, uma postura, que poderiamos
entender como sendo da ordem de
uma ética radical, se podemos dizer
assim. A chamada “virada ética” pode,
contudo, cumprir uma funcao pedago-
gica quando se pretende buscar uma
visao de conjunto da obra de Derrida
ja que, num determinado momento,
0s seus textos passam, com mais fre-
guéncia, a se voltar para temas mais
rapidamente reconhecidos como de
natureza ético-politica; por exemplo,
o feminismo, a pena de morte, o di-
reito internacional, o colonialismo, a
globalizacao, o racismo, a Universida-
de etc. Todos estes temas sao, no en-
tanto, tratados em absoluta conformi-
dade com o que se lé nos seus textos
considerados mais teodricos.

IHU On-Line - E o que seria uma ética
da desconstrucao?

Paulo César Duque Estrada - Nao exis-
te uma teoria ética da desconstrucao
previamente construida. A “ética da
desconstrucdo” so6 existe como um
procedimento, uma postura de pensa-
mento comprometida em responder as
investidas dogmaticas de toda ordem
que excluem ou impedem a experién-
cia do outro que, como uma sombra,
acompanha os discursos do “mestre”
ou do “colono”, das mais refinadas
hermenéuticas ou da brutalidade pura
e simples, a sugerir, com a fragilidade
de um silencioso “talvez”, que tudo
poderia ser de outra ordem.
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IHU On-Line - Em que sentido este
tipo de pensamento é caracteristico
da p6s-modernidade?

Paulo César Duque Estrada - Derrida
nunca aceitou o selo de fildsofo “pos-
moderno”. Contudo, se, por pos-mo-
derno, entendemos a retirada de cena
de qualquer fundamento como centro
do pensamento, como, por exemplo
“o sujeito”, que sera o ponto de refe-
réncia da minha apresentacéo, entéao,
nesse caso, a desconstrucao estaria
dentro de uma configuracdao pds-mo-
derna. Se, contudo, o termo “pds-mo-
derno” apontar para uma ideia de que
algo ficou em definitivo para tras, su-
perado, terminado, liquidado, entao o
termo nada tem a ver com a descons-
trucao.

IHU On-Line - De que forma a des-
construcao funciona como um enco-
rajamento a pluralidade e a alterida-
de?

Paulo César Duque Estrada - Derri-
da ndo é um filésofo da pluralidade.
Pluralidade significa uma coexisténcia
de inimeras unidades atomicas, auto-
idénticas, configurando o que ele mes-
mo chamou de inumeraveis células
narcisicas. A propria ideia de alterida-
de impede que se pense desta forma.
Se nao existe o simples, o indivizivel,
o “enquanto tal”, é porque tudo, ra-
dicalmente tudo, so existe na relacao
com o outro. Isto significa que toda
identidade ¢ diferente de si mesma;
uma cultura, uma pessoa, uma lingua,
uma identidade de qualquer tipo, &
sempre e ja diferente de si mesma.
Neste sentido, Derrida nao é um fildso-
fo da pluralidade, mas sim da hetero-
geneidade. O termo “alteridade” vai
de par com a heterogeneidade, e nao
com a pluralidade que, em verdade,
insiste numa proliferacao de estrutu-
ras fixas e autoidénticas. A desconstru-
¢ao nos convida a realizar a heteroge-
neidade que habita toda identidade.
Trata-se, portanto, de uma defesa da
heterogeneidade, nao da pluralidade.

IHU On-Line - Nesse sentido, qual é
a influéncia de Lévinas na obra de
Derrida?

Paulo César Duque Estrada - Lévi-
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nas? constroi, principalmente através
de uma longa meditacao sobre Hei-
degger?, um caminho de afastamento
da ontologia, fundada por uma logica
do “mesmo”, para a ética, que seria
fundada pela logica do “outro”. Per-
mito-me, quanto a isto, fazer uma
referéncia ao meu artigo “A questao
da alteridade na recepcao levinasiana
de Heidegger” - Veritas. Porto Alegre.
Vol. 51, n.2, 2006. Este movimento do
pensamento levinasiano teve um im-
portante impacto no pensamento de
Derrida que, dentre outras coisas, ira
radicalizar a experiéncia levinasiana
da alteridade, estendendo-a ao “estar
em relacao com” em geral.

2 Emmanuel Lévinas (1906-1995): filésofo e
comentador talmudico lituano, naturalizado
francés. Foi aluno de Husserl e conheceu Hei-
degger, cuja obra Ser e tempo o influenciou
muito. “A ética precede a ontologia” é uma
frase que caracteriza seu pensamento. Escre-
veu, entre outros, Totalidade e Infinito (Lisboa:
Edicoes 70, 2000). Sobre o fildsofo, conferir a
edicao numero 277 da IHU On-Line, de 14-
10-2008, intitulada Lévinas e a majestade do
Outro, disponivel para download em http://
migre.me/Dsy6. (Nota da IHU On-Line)

3 Martin Heidegger (1889-1976): filosofo
alemao. Sua obra maxima é O ser e o tempo
(1927). A problematica heideggeriana é amplia-
da em Que é Metafisica? (1929), Cartas sobre
o humanismo (1947), Introducdo a metafisica
(1953). Sobre Heidegger, a IHU On-Line publi-
cou na edicao 139, de 2-05-2005, o artigo O
pensamento juridico-politico de Heidegger e
Carl Schmitt. A fascinacdo por nogées funda-
doras do nazismo, disponivel para download
em http://migre.me/uNtf. Sobre Heidegger,
confira as edicoes 185, de 19-06-2006, intitu-
lada O século de Heidegger, disponivel para
download em http://migre.me/uNty, e 187, de
3-07-2006, intitulada Ser e tempo. A descons-
truc@o da metafisica, que pode ser acessado
em http://migre.me/uNtC. Confira, ainda, o n°
12 do Cadernos IHU Em Formacéo intitulado
Martin Heidegger. A desconstrucdo da metafi-
sica, que pode ser acessado em http://migre.
me/uNtL. Confira, também, a entrevista con-
cedida por Ernildo Stein a edicao 328 da revis-
ta IHU On-Line, de 10-05-2010, disponivel em
http://migre.me/FC8R, intitulada O biologismo
radical de Nietzsche ndo pode ser minimizado,
na qual discute ideias de sua conferéncia A cri-
tica de Heidegger ao biologismo de Nietzsche
e a questdao da biopolitica, parte integrante
do Ciclo de Estudos Filosofias da diferenca -
Pré-evento do Xl Simpdsio Internacional IHU:
O (des)governo biopolitico da vida humana.
(Nota da IHU On-Line)
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A expulsao dos Jesuitas
do Grao-Para e Maranhao

Luiz Fernando Medeiros Rodrigues considera que a expulsao
dos jesuitas da América portuguesa, em 1759, afetou de forma
direta a um numero importante de pessoas, instituicoes e bens
moveis e imoveis e, indiretamente, a todas as instancias da
monarquia portuguesa

Por PATRICIA FACHIN

ia 17 de junho acontece a palestra “Conquista recuperada e li-

berdade restituida: a expulsao dos Jesuitas do Grao-Para e Mara-

nhao (1759)”. O Prof. Dr. Luiz Fernando Rodrigues, da Unisinos,

falara sobre o tema. A atividade é um pré-evento do Xll Simpésio

Internacional IHU: A Experiéncia Missioneira, que sera realizado
na Unisinos, de 25 a 28 de outubro deste ano.

Para adiantar o tema aos leitores da IHU On-Line, entrevistamos por e-
mail o professor Luiz Fernando, que explica que o atentado ao rei D. José |
“inseriu-se na escalada antijesuitica que, de certa forma, teve o seu maior
conflito com a aplicacdo do Tratado de Madrid (1750) no sul da América Portu-
guesa, onde os jesuitas espanhois mantinham as suas reducées com os indios
guarani, e em 1755, apos o terremoto que destruiu Lisboa, com os vaticinios
do P. Gabriel Malagrida. Neste sentido, entendeu-se que o atentado ao rei fora
fruto de uma alianca entre a nobreza ressentida e os jesuitas”. (...) Ao con-
textualizar historicamente o episodio da expulsdo dos Jesuitas do Grao-Para e
Maranhao, Luiz Fernando Rodrigues esclarece que “D. José | e Sebastiao José
acreditavam que, esmagando a forca dos jesuitas, estariam eliminando o prin-
cipal entrave politico interno para um maior controle da economia por parte
do Estado, o que possibilitaria a formacao de forcas politicas mais racionais de
fomento manufatureiro. E o Grao-Para era peca central nesta nova politica de
fomento. Dai que o exterminio dos jesuitas propiciaria o estabelecimento de
um controle do Estado sobre todos os aspectos da sociedade civil, permitin-
do a construcao de uma sociedade cujas atitudes sociais futuras seriam mais
adequadas com a visao que Sebastido José tinha das Luzes do século XVIII”. E
declara: “as relacdes politico-econdmicas entre a América Luso-espanhola e a
Europa foram essencialmente marcadas pela acao dos jesuitas”.

Professor do PPG em Historia da Unisinos, Luiz Fernando Medeiros Rodri-
gues, SJ, voltou recentemente a universidade, ap6s 23 anos de vida e trabalho
em Roma. Ele é o atual curador adjunto do Memorial Jesuita. Doutor em Histo-
ria Eclesiastica pela Pontificia Universidade Gregoriana, de Roma, Italia, seus
temas de pesquisa sao missdes e congregacoes religiosas na América Colonial;
fontes missionarias e historia indigena na Amazonia; cronicas e cronistas colo-
niais; e historiografia colonial. Confira a entrevista.
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IHU On-Line - O senhor pode contex-
tualizar o momento histérico em que
ocorre o episédio da expulsao dos je-
suitas do Grao-Para e Maranhao, em
1759?

Luiz Fernando Rodrigues - Ao subir
ao trono em 1750, D. José | aliou-se a
alguns segmentos da sociedade portu-
guesa interessados em promover tanto
a reforma do Estado quanto da pro-
pria sociedade portuguesa. O processo
reformador que entao se iniciou iria
convulsionar o reino Portugués e suas
colonias até a sua morte, em 1777. O
conjunto destas acoes reformistas foi
concebido no gabinete de seu minis-
tro de estado da guerra e dos negocios
estrangeiros, Sebastido José de Carva-
lho e Melo. Em linhas gerais, as acoes
deflagradas por Sebastido José bus-
cavam, conforme o espirito do assim
chamado século das luzes, implantar
no reino portugués modelos economi-
cos e politicos ja desenvolvidos tan-
to na Inglaterra quanto na Austria e,
através deles, resolver os problemas
estruturais de Portugal.

Uma situacdo critica
para o reino portugués

Para se entender o alcance e a ur-
géncia da implantacao destas refor-
mas, deve-se ter presente que o tra-
tado de Methuen - assim denominado,
em honra do seu negociador britani-
co, John Methuen -, celebrado entre
Portugal e Inglaterra em 1703, inseria
Portugal no contexto da reordenacao
da ordem da politica internacional
da época. Neste sentido, a Inglaterra
capitalizava a sua economia e isolava
politicamente a Franca e a Espanha,
no quadro da guerra de sucessao espa-
nhola. Ora, as consequéncias da apli-
cacao deste tratado geraram uma si-
tuacdo - que podemos definir - critica
para o reino portugués, tanto para a
metropole quanto para suas colonias.
Inglaterra e Portugal comprometiam-
se numa alianca ofensiva e defensiva
e estabeleciam um acordo econémico.
No conflito europeu, Portugal aliava-se
com a Inglaterra; no acordo economi-
co, a Inglaterra conquistava o mercado
portugués e consolidava a sua indus-
tria, principalmente através do mono-

polio dos tecidos ingleses em Portugal,
isentando-os de impostos, em troca da
exclusividade da importacao dos vi-
nhos portugueses. A balanca comercial
era claramente favoravel aos ingleses
porque o volume do consumo dos ma-
nufaturados ingleses em Portugal era
muito superior ao do vinho portugués
importado pela Inglaterra, ainda mais,
tendo um preco favoravel, tendo em
vista a popularizacao da producao. A
consequéncia foi a desestimulacédo
do inteiro setor manufatureiro lusi-
tano, inibindo qualquer iniciativa no
sentido de substituicao das importa-
cOes britanicas. Mesmo sem exagerar
as vantagens concedidas a Inglaterra,
o tratado de Methuen representou,
até o reinado de D. José |, o desdo-
bramento de uma politica de subordi-
nacao da economia lusitana a grupos
estrangeiros. Para Portugal, o periodo
sucessivo a sua independéncia (1640)
trouxera consigo graves problemas fi-
nanceiros e uma guerra com a Holanda
pela reconquista das areas colonias,
além do colapso do estado da india. De
consequéncia, a parceria com nagoes
estrangeiras, especialmente com a In-
glaterra, representava a possibilidade
de superacao das graves limitacoes
na disponibilidade de capitais. Era
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a extrema tentativa de dar um novo
respiro ao mercantilismo portugués,
tendo em vista as dificuldades de Por-
tugal financiar a sua maquina estatal
- burocratica e ndao ao passo com as
necessidades que os tempos exigiam -,
administrativa e militar de um império
colonial que comecava a sofrer a con-
corréncia das nagoes hostis.

Fortalecer o poder real

Sebastido José fora diplomata em
Londres e Viena e teve contato com va-
rios intelectuais iluministas, tornando-se
um ardente defensor das ideias de mo-
dernizacdo do Estado portugués. Uma
vez membro do gabinete do monarca,
passou a aplicar com obstinado rigor e
intransigéncia os principios da economia
e da politica ilustrados, de forma nem
sempre harmoniosa, convivendo com a
arbitrariedade e o terror. Basicamente,
tratava-se de fortalecer o poder real a
fim de torna-lo de fato o executor de
uma politica capaz de capitalizar os se-
tores produtivos, e propiciar o desen-
volvimento manufatureiro, terminando
com a fragmentacdo e o loteamento
do aparelho do Estado. Carvalho e Melo
pretendia que suas acoes de poder fos-
sem norteadas pela razao humana, ca-
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paz de tudo ordenar, inclusive a organi-
zacao do Estado e da sociedade. Razao
que deveria ser interpretada de forma
ideal pela figura do soberano. Assim,
contra o poder da razao ilustrada, qual-
quer outra forca seria desagregadora e,
portanto, desprovida de toda e qualquer
legitimidade. Eram estes “interesses na-
cionais”, racionalmente entendidos, que
deveriam nortear toda acao politica e,
de consequéncia, também econbmica e
social.

Um atentado ao rei

E 6bvio que semelhantes imposta-
coes de governo facilmente gerariam
tensoes e descontentamentos, sobretu-
do nos setores mais tradicionais da so-
ciedade portuguesa, tanto leiga quanto
religiosa. Sebastido José nao exitara
opor-se, até mesmo com o uso da vio-
éncia, os setores mais tradicionais da
sociedade lusitana no sentido de erra-
dicar qualquer forca politica que pu-
desse colocar entraves ao alcance dos
seus objetivos reformadores.

O motivo para uma acao definitiva
advird de uma estranha tentativa de
assassinato do rei D. José |. Em se-
tembro de 1758, quando o rei voltava
da casa de sua amante, a esposa do
marqués de Tavora, sua carruagem foi
alvejada. Ferido, o monarca recolheu-
se, e a rainha assumiu como regente.
As investigacbes, durante o més de
dezembro, apontaram os membros da
alta nobreza, os quais foram imediata-
mente presos; entre eles os integran-
tes da familia dos Tavoras (o numero
total de prisioneiros chegou a mais de
mil, a maioria dos quais jamais foi jul-
gada formalmente). Em 12 de janeiro
de 1759, o duque de Aveiro e diversos
membros da familia dos Tavoras foram
condenados a morte.

O atentado ao rei inseriu-se na es-
calada antijesuitica que, de certa for-
ma, teve o seu maior conflito com a
aplicacao do Tratado de Madrid (1750)
no sul da América Portuguesa, onde os
jesuitas espanhdis mantinham as suas
reducdes com os indios guarani, e em
1755, apos o terremoto que destruiu
Lisboa, com os vaticinios do P. Gabriel
Malagrida. Neste sentido, entendeu-se
que o atentado ao rei fora fruto de uma
alianca entre a nobreza ressentida e os
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“0 norte do Brasil, em
especial a regiao
amazobnica, sempre fora
teatro de acirrada
disputa entre colonos
e religiosos, sobretudo
jesuitas, acerca da
liberdade dos indios e da
mao-de-obra compulséria
dos mesmos”

jesuitas. As confissdes sob tortura dos
supostos implicados na conspiracao
reuniram o P. Malagrida e os jesuitas
no atentado de regicidio. Malagrida
fora missionario na Vice-Provincia do
Grao Para e Maranhao, onde o irmao
de Sebastiao José, Francisco Xavier de
Mendonca Furtado era governador e
acusava os jesuitas de continuas vio-
laces e abusos. O processo contra o
P. Malagrida, como réu de lesa-ma-
gestade, acusado de cumplicidade da
tentativa de regicidio e autor principal
do atentado, foi o fio condutor para
uma acao definitiva de Sebastidao José
para eliminar os principais opositores,
entre eles, a Companhia de Jesus. D.
José | e Sebastiao José acreditavam
que, esmagando a forca dos jesuitas,
estariam eliminando o principal en-
trave politico interno para um maior
controle da economia por parte do Es-
tado, o que possibilitaria a formacao
de forcas politicas mais racionais de
fomento manufatureiro. E o Grao-Para
era peca central nesta nova politica
de fomento. Dai que o exterminio dos
jesuitas propiciaria o estabelecimento
de um controle do Estado sobre todos
os aspectos da sociedade civil, permi-
tindo a construcao de uma sociedade
cujas atitudes sociais futuras seriam
mais adequadas com a visao que Se-
bastido José tinha das Luzes do século
XVII.

IHU On-Line - O que era a Compa-

nhia Geral de Comércio do Grao-Para
e Maranhao e como ela influenciava
nas missoes?

Luiz Fernando Rodrigues - No esforco
de reorganizacao administrativa do im-
pério portugués, durante o ministério
de Sebastiao José de Carvalho e Melo,
um dos objetivos principais era a na-
cionalizacao do comércio esterno por-
tugués de estimulo a producao e a in-
dustrializacao manufatureira no reino
e da exploracéao racional das colonias.
Esta fase também correspondeu a uma
nova gestao no Estado do Maranhao e
do Grao-Para, o qual passou a consti-
tuir, em 1751, o Estado do Grao-Para
e Maranhao, tendo como governador o
meio irmao de Carvalho, Francisco Xa-
vier de Mendonca Furtado. O norte do
Brasil, em especial a regiao amazonica
sempre fora teatro de acirrada disputa
entre colonos e religiosos, sobretudo
jesuitas, acerca da liberdade dos in-
dios e da mao-de-obra compulsoria
dos mesmos. Como desdobramento
das suas Instrucoes Régias PUblicas e
Secretas, Francisco Xavier recebera
dois importantes vetores para a sua
acao de governo: promover a seculari-
zacao da administracao das aldeias e a
declaracao da “liberdade” dos indios,
com a consequente supressao do po-
der temporal dos religiosos e a criacao
de uma companhia geral de comércio
para o Grao-Para. As instrucoes secre-
tas tratavam sobre os fundamentos a
serem seguidos pelo governador ao
longo do seu governo. Além da preocu-
pacao pela ocupacao efetiva do terri-
torio e também deveria ocupar-se com
a sua defesa. Estas duas linhas de go-
verno faziam emergir trés questoes in-
dissociaveis: a “liberdade dos indios”,
a abolicao do governo temporal das al-
deias dos missionarios; e o incentivo a
producao e ao comércio da capitania.
E no ambito do fomento ao comércio
que se concebe a criacao de uma Com-
panhia de Comércio. Segundo as cartas
informativas de Francisco Xavier para
o rei, os colonos necessitavam dispor
de grandes capitais para a importacao
da escravatura africana, capitais estes
que nao dispunham. Assim, em 1754, o
governador propds ao monarca a ins-
tituicdo de uma companhia geral de
comércio nacional'.

1 Esta companhia foi a primeira das quatro
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Aintroducao de escravos negros

Francisco Xavier cogitava uma com-
panhia para a introducao dos escravos
negros no Grao-Para e Maranhéo e,
num futuro nao muito distante, para
abastecer de escravos também as mi-
nas de Mato Grosso. Era opiniao geral
que a introducao de escravos negros,
alias, ideia proposta pelo P. Antonio
Vieira, prevista no Regimento das Mis-
soes de 1680, nao fora suficiente para
abastecer as necessidades da colonia;
muito embora os colonos do Grao-Para
temessem os altos precos das “pecas”
vindas da Africa. Mendonca Furtado
imaginava que a introducao de negros
no mercado resolveria o crucial pro-
blema da escassez de mao-de-obra no
Grao-Para, e mudaria definitivamente
a situacao dos indios, assegurando-
lhes liberdade e plena integracao no
sistema econdmico-social da regido.
Segundo a sua analise, assim sucedera
na Brasil, no século XVI. A introducao
do africano como mao-de-obra me-
teria em movimento todo o sistema
econdmico: os colonos fariam os seus
engenhos, enriqueceriam, e poderiam
pagar mais dizimos ao monarca. E a
capitania, finalmente, poderia ter os
recursos necessarios para construir as
fortalezas necessarias ao longo da li-
nha divisoria com os espanhois. Desta
forma, a Companhia passou a ser con-
cebida nao apenas para a importacao e
a introducao da mao-de-obra africana

grandes companhias de comércio criadas pelo
gabinete pombalino. A Companhia Geral de
Comércio do Grao-Para e Maranhdo tera os
seus estatutos publicados em Lisboa, a 6 de
junho de 1755, e confirmados com o alvara
de 7 de junho do mesmo anos. Inftituicao da
Companhia geral do Grao-Para, e Maranhao,
na «Colleccad das Leys, Decretos, e Alvaras,
que comprehende o Feliz Reinado Del Rey
Fidelissimo D. Jozé o I. Nosso Senhor. Desde
o anno de 1750 até o de 1760, e a Pragma-
tica do senhor Rey D. Joad o V. do anno de
1749». Tomo |. Lisboa: na oficina de Miguel
Rodrigues Galhardo, 1771, ff. 121r-129v ( BNL,
Reservados,cod. 453). O melhor trabalho es-
crito sobre esta Companhia de Comércio ain-
da é a tese de Manuel Nunes Dias, “Fomento
ultramarino e mercantilismo: A Companhia
Geral do Grao-Para e Maranhao (1755-1778)”,
publicada em 14 artigos na Revista de Historia
de Sao Paulo, dos vols. 66 (1966) a 84 (1970).
Depois republicada com o titulo de Fomento
e Mercantilismo: A Companhia Geral do Grao
Para e Maranhao (1755-1778). «Colecao Ama-
zOnia, Série José Verissimo», 2 vols., [Belém
do Para], Univ. Federal do Para, 1970. (Nota
do entrevistado)

no Grao-Para, mas também como um
empreendimento comercial que deve-
ria envolver todos os setores produti-
vos da colonia e da metropole; e como
tal, deveria atuar tanto no desenvolvi-
mento da producao colonial por parte
dos colonos quanto no processo de na-
cionalizacdo do comércio portugués,
concorrendo com os produtos e acoes
das companhias estrangeiras.

A Companhia de Comércio e o papel
para o Brasil

No que diz respeito a integracao
da criacao da companhia no projeto
de administracao de Sebastido José, o
ministro do rei articulou a fundacao da
Companhia de Comércio com a intro-
ducado dos negros no Grao-Para, com
a taxacao das congruas dos religiosos
e com a liberdade dos indios, a fim
de atuarem na mesma direcao. Desta
maneira, a0 mesmo tempo em que se
criava uma companhia para fomentar
o comércio, retirava-se dos religio-
sos 0 controle que exerciam sobre a
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mao-de-obra indigena e sobre o pro-
prio comércio, entregando-o a civis,
revertendo tudo isto em beneficios
para a coroa e provocando um circu-
lo virtuoso na economia tanto local
quanto mercantil do Atlantico Sul. A
companhia foi fundada em 1755, com
o poder de monopdlio estabelecido em
um prazo de vinte anos. Sua estrutu-
ra nao é muito diferente das demais
companhias de comércio da época,
com acionistas e corpo administrativo.
Todavia, teve um carater fortemente
estatal por forca do “Alvara Secreto”
de 1757 no qual a Companhia incor-
porou poderes governamentais. Além
disso, como geralmente acontece com
o estabelecimento de monopolios, a
acao e a corrupcao na geréncia local
da Companhia de Comércio geraram
protestos por parte dos colonos. Além
disto, na sua acao externa, a Compa-
nhia nao conseguiu impedir a concor-
réncia na Africa. Concluindo, creio po-
der afirmar que entre os historiadores
nao ha um consenso sobre o efetivo
papel da Companhia de Comércio no
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desenvolvimento do norte do Brasil e
da sua eficiéncia no comércio transa-
tlantico.

IHU On-Line - O que provocou a ex-
pulsdao dos jesuitas do Grao-Para e
Maranhéao?

Luiz Fernando Rodrigues - A expulsao
dos Jesuitas da América portuguesa
em 1759 afetou de forma direta a um
numero importante de pessoas, ins-
tituicoes e bens moveis e imoveis e,
indiretamente, a todas as instancias
da monarquia portuguesa, tendo a ver
com a politica regalista de D. José I,
encabecada no reino pelo seu minis-
tro, Sebastido José de Carvalho e Melo,
e no Grao-Para, pelo governador Fran-
cisco Xavier de Mendonca Furtado. As
causas forma multiplas e interligadas.
Aos 3 de setembro de 1759, D. José |,
rei de Portugal, proclamava a lei de
exterminio, proscricao e expulsdao dos
seus reinos e dominios ultramarinos
dos regulares da Companhia de Jesus,
com o imediato sequestro geral das
suas casas e bens. O rei declarava os
jesuitas, incorridos no seu desagrado
e, portanto, «Notorios Rebeldes, Trai-
dores, Adversarios, e Aggressores»Z.
Para os jesuitas do Para e Maranhao,
tratava-se de um clamoroso ato da
monarquia que significava um tragico
desfecho, numa longa série de atritos
entre os religiosos da Vice-Provincia
do Grao-Para e Maranhao, o bispo do
Para, D. Fr. Miguel de Bulhoes, O.P., e
o governador Francisco Xavier, a res-
peito do empenho dos jesuitas para
proteger os indios, mantendo-os apar-
tados da sociedade colonial, e a exi-
géncia dos colonos de desfrutar sem
restricbes o trabalho indigena, num
processo de integracao e dominio ter-
ritorial da Amazonia portuguesa e de
fomento comercial com a metrépole.
Como pano de fundo, pode-se indivi-
duar uma causa fundamental: a “liber-
dade” dos indios como condicédo sine

2 Cf. «Ley por que Vossa Magestade he servi-
do exterminar, proscrever, e mandar expulsar
dos seus Reinos, e Dominios os Regulares da
Companhia de Jesu, e prohibir que com elles
se temnham qualquer communicagad verbal,
ou por escrito [...] Palacio de Noffa Senhora
da Ajuda, 3 de setembro de 1759~», in Collec-
cdo de Leis, Decretos, e Alvards, ordens regias
e editaes, que se publicardo deste o anno de
1759 até 1764. Lisboa: Off. de Antonio Rodri-
gues Galhardo, 1959-1764, ff. 3r. (Nota do
entrevistado)
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“Os religiosos em geral, e
os jesuitas em particular,
eram constantemente
acusados pelos colonos e
pelas autoridades locais
de se aproveitarem da
sua condicao de
missionarios para
extrapolar as suas
funcdes espirituais e
monopolizarem os indios
para emprega-los em
atividades de interesses
particulares,
‘arruinando’ a

economia local”

qua non para o estabelecimento da
tao deseja implantacao de uma nova
forma de exploracao do trabalho na
colonia portuguesa. Portanto, trata-
va-se da questdo do dominio sobre a
mao-de-obra indigena. Os religiosos
em geral, e os jesuitas em particular,
eram constantemente acusados pelos
colonos e pelas autoridades locais de
se aproveitarem da sua condicao de
missionarios para extrapolar as suas
funcoes espirituais e monopolizarem
os indios para emprega-los em ativida-
des de interesses particulares, “arrui-
nando” a economia local. Outro ponto
de atrito, estreitamente ligado a este,
foi a secularizacao das aldeias adminis-
tradas pelos religiosos. A preocupacao
da coroa com o poder temporal dos re-
ligiosos, suas fazendas e cabedais, foi
continuamente alimentada pelas de-
nincias do governador do Grdo-Para,
as quais atribuiam ao dominio dos re-
ligiosos (leia-se sempre, dos Jesuitas)
sobre os indios a principal causa da

“ruina” daquela capitania. Conforme
suas denuncias, os jesuitas obstruiam
com todas as suas forcas e de todas as
formas possiveis o acesso ao trabalho
indigena aos colonos, destruindo suas
plantacdes e lavouras, absorvendo
para si proprios o inteiro comércio da
capitania; e, de consequéncia, acumu-
lando bens e capital de forma restrita
entre os seus colégios, residéncias e
missoes, em detrimento dos demais
moradores da capitania e do almoxari-
fado do Grao-Para. Para o governador,
o poder dos jesuitas baseava-se nas
aldeias que administravam e nas fa-
zendas que possuiam, sendo imperioso
retirar-lhes a administracao das al-
deias e a propriedade das fazendas, e
entrega-las a administracao civil. Des-
ta forma, seriam arrecadados os dizi-
mos suficientes (que os religiosos eram
isentos) para cobrir as despesas com
as congruas dos missionarios e ainda
sobraria o suficiente para a geracao de
capitais para os cofres reais.

Todavia, a questao da abolicao do
governo temporal esbarrava numa ou-
tra questao igualmente importante: a
alegada obstrucao dos jesuitas a exe-
cucao do Tratado de Limites de 1750
no norte do Brasil. De fato, Francisco
Xavier abonava a acusa contra os jesu-
itas enquanto sabotadores e, portanto,
responsaveis pelo fracasso das partidas
de delimitacao das fronteiras no nor-
te da colonia portuguesa na América,
além de promoverem escravizagoes
injustas e de realizarem contrabando
com os jesuitas espanhois. As ques-
toes econdmicas ligadas aos jesuitas
e a resisténcia que fizeram diante das
medidas de secularizacao das missoes,
na conjuntura de um anti-jesuitismo
europeu e do antenado a D. José, cul-
minaram com a expulsao dos Jesuitas
no Estado do Grao Para e Maranhao.

IHU On-Line - Qual a influéncia, nes-
te episodio, de Marqués de Pombal
e da politica religiosa de Portugal da
época?

Luiz Fernando Rodrigues - Por muito
tempo, a historiografia luso-brasileira
considerou a historia da Companhia de
Jesus no Brasil e em Portugal, entre
1750 e 1777, como a historia da “Epoca
pombalina”. Ocupava-se entao unica-
mente com a figura de Sebastidao José
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de Carvalho e Melo, Conde de Oeiras
e Marqués de Pombal. Todavia, com o
desenvolvimento das pesquisas, velhos
posicionamentos sobre a expulsao dos
jesuitas foram ultrapassados. Hoje,
considera-se a efetiva responsabilida-
de de D. José | e da sua participacao
nas acoes comandadas por Pombal
contra os jesuitas. As medidas poli-
ticas de reforma com cunho regalista
se inseriram no movimento europeu
de atitudes basicamente antijesuita
intimamente ligados com a problema-
tica econdmica e social do Brasil e de
Portugal. Apos a criacao da Companhia
Geral de Agricultura das Vinhas do Aldo
Douro, em 1756, a reacao contraria da
populacao da cidade do Porto culmi-
nou com o motim popular da quarta-
feira de cinzas de 1757. A atribuicao
de um suposto envolvimento de jesu-
itas no motim foi causa para primeira
e importante medida antijesuita con-
creta em Portugal: a demissao de to-
dos os jesuitas ao servico da corte de
Lisboa. Em 21 de setembro de 1757,
os jesuitas foram expulsos da corte
e foi emitida uma proibicao geral de
entrada na corte a todos os membros
da Companhia de Jesus. Antecipando
uma possivel reacdo de Roma, devido
a relevancia do direito eclesiastico de
acusacoes aduzidas a uma ordem re-
ligiosa, o embaixador portugués em
Roma, Francisco de Almada e Mendon-
ca, foi instruido, em 8 de outubro de
1757, para justificar a corte portugue-
sa perante o Papa bento XIV. A missao

era de apresentar uma extensa lista
de queixas contra os jesuitas. Na audi-
éncia de 9 de marco de 1758, Portugal
colocava os termos da questao: total
extincao da Companhia de Jesus ou
uma rigorosa reforma dos jesuitas em
Portugal e suas colonias. A partir dai,
abre-se uma ofensiva diplomatica de
Almada e Mendonca, buscando o apoio
dos membros do colégio cardinalicio,
que terminou com a nomeacao do
cardeal portugués Francisco Saldanha
para reformador e visitador da Provin-
cia portuguesa da Companhia de Je-
sus. O breve papal foi datado em 1 de
abril de 1758. A visitacdao a Companhia
nao fez outra coisa que acirrar ainda
mais a repressao as atividades civis e
pastorais dos jesuitas, especialmente
no Brasil.

Malagrida e o atentado ao rei

Um segundo ato importante con-
tra a Companhia foi a falsa acusa de
envolvimento do P. Malagrida no aten-
tado ao monarca. Malagrida, afastado
de Lisboa, em degredo, enquanto con-
fessor da velha marquesa de Tavora,
atraiu suspeitas sobre a sua participa-
cdo. Regressou, em dezembro ao colé-
gio de Santo Antao de Lisboa, onde, na
noite de 12 de janeiro de 1759, com
outros nove jesuitas, dados como pos-
siveis cumplices, foi detido. O pros-
seguimento do processo desembocou
no decreto de 19 de janeiro de 1759,
o qual determinou o imediato confis-
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co de todos os bens da Companhia de
Jesus. E o motivo direto apresentado
pelo decreto era a ficticia participa-
cdo dos jesuitas na conspiracao con-
tra o rei. Por traz de todas estas acoes
estava a mente e a mao de Sebastiao
José de Carvalho e Melo, fiel executor
da vontade de D. José. Os fatos que
se seguiram culminaram com a expul-
sdo dos jesuitas, degredo e aprisiona-
mento para a maior parte destes. Pois
bem, de problema interno, resolvido
com a expulsao, foi elevado a questao
internacional. O primeiro passo nesta
internacionalizacao da questao jesuita
foi o corte das relacdes diplomaticas
entre Portugal e a Ciria de Roma, no
ano seguinte a expulsao dos jesuitas.
Enquanto critico a visitacdo de Salda-
nha, o nincio Acciaiuoli, ja em 1758,
tinha protestado oficialmente contra a
injustificada suspensao de todos os je-
suitas de suas atividades no Patriarca-
do de Lisboa, o que, junto a Sebastiao
José e ao proprio Saldanha, valeu-lhe
a reputacdo de “amigo dos jesuitas”.
Depois do decreto de expulsao deu-se
o confronto aberto entre o ndncio e
os adversarios da Companhia, muito
embora, devido a confusa situacao,
Acciaiuoli, a partir do outono de 1758,
se tivesse distanciado dos jesuitas. Em
24 de setembro de 1760, Clemente Xl
nomeou-o cardeal. A demora de reco-
nhecimento da sua nomeacéao foi fato
indicativo de um primeiro alheamento
entre o soberano portugués e o nun-
cio. Em 15 de junho de 1760, o nun-
cio foi expulso com o pretexto da sua
violacao do protocolo por ocasiao da
cerimonia de casamento da infanta D.
Maria. Em julho, os suditos portugue-
ses residentes na corte romana foram
intimados a abandonar os Estados da
Igreja. Consumava-se a ruptura das re-
lacbes diplomaticas entre Portugal e a
Santa Sé.

O antijesuitismo na Europa

A orientacao dos outros Estados na
Europa pelo modo de proceder anti-
jesuitico de Portugal é patente numa
informativa do embaixador portugués
em Roma, Almada e Mendonca, a Se-
bastido José, referido-se a acdo da
Corte de Viena, a qual afastara os je-
suitas da Universidade. Pode-se dizer,
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portanto, que apos a decisdo funda-
mental de Lisboa contra a Companhia
de Jesus, os circulos concéntricos do
antijesuitismo na Europa foram traca-
dos de forma cada vez mais estreita. A
todos os niveis, a Companhia de Jesus
foi rapidamente liquidada a exemplo
do que fizera Portugal. Por sua parte,
também nos Estados da Igreja, os jesu-
itas forma destituidos de toda e qual-
quer possibilidade de acao apostdlica
e espiritual. A propaganda pombalina,
inclusive com uma imprensa clandesti-
na em Lugano, reafirmava - em Roma
e no restante da Europa - de forma
martelante a clara incompatibilidade
entre a politica de reformas dos go-
vernos esclarecidos e a estrutura in-
ternacional da Companhia de Jesus.
Talvez o fato mais chocante foi que
a “reforma” de setores da Igreja foi
encabecada por meio da acao do po-
der civil, marginalizando os maximos
porta-estandartes do poder papal, os
jesuitas.

IHU On-Line - Como este episodio re-
percutiu na imagem dos Jesuitas na
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sociedade europeia, brasileira e nos
Estados da Igreja?
Luiz Fernando Rodrigues - Os efeitos
da expulsao da Companhia de Jesus
foram mdltiplos, especialmente os
pastorais e os culturais, bem como
eventuais reacdes que se seguiram.
Tais consequéncias nao se explicam
sem se compreender o alto grau de
adesao da Companhia, tanto nas po-
pulacdes urbanas, quanto entre os
proprios indios das missoes. Dito em
outro modo, as imagens da Companhia
de Jesus eram ao menos duas e uma
sO0: havia uma imagem que o antije-
suitismo criara; mas havia também a
imagem de profundo engajamento dos
jesuitas nos seus respectivos campos
de apostolado. Como nao podia deixar
de ser, a expulsao dos Jesuitas refle-
tiu-se nas interpretacées que passa-
ram entao a ser feitas sobre a nature-
za historica de tal evento. Tratava-se
de um momento marcado pela difusao
do pensamento ilustrado, intrinseca-
mente em oposicao a fidelidade je-
suitica ao papado, a racionalidade da
filosofia escolastica e ao modelo cul-
tural e ideoldgico de defesa dos indios
dos quais a Companhia de Jesus era a
maxima expressao. Neste movimento
de despotismo ilustrado, as extremas
medidas adotadas por D. José e pelo
seu ministro, Sebastido José de Carva-
lho e Melo, contra os jesuitas, em ge-
ral, foram saudadas como benfeitoras
dos povos e triunfo da razao ilumina-
da3. Os que ousaram interferir com tal
politica e defender os jesuitas ou fo-
ram perseguidos ou obrigados a buscar
quer a efémera protecao no Estado
Pontificio, que logo também baniria
a Companhia de Jesus, quer, excep-
cionalmente, da Russia de Catarina Il,
que abrigaria no seu Império ao que
restava da Companhia. A furiosa cam-
panha anti-jesuitiva, em linha de ma-
xima, gerada pela maquina propagan-
distica pombalina sediada em Lisboa e
Lugano, difundiu-se por quase todos os
estados da Europa ocidental®.
3 A estatua do Marqués de Pombal, em Lisboa,
exemplifica muito bem esta mentalidade.
(Nota do entrevistado)
4 Por exemplo, a Colleccdo dos Negocios de
Roma no Reinado de El-Rei Dom José I. Minis-
terio do Marquéz de Pombal e pontificados de
Benedicto XIV e Clemente XllI: 1755-1760. Trés

partes em 4 vols., Lisboa: Imprensa Nacional,
1874-1875. (Nota do entrevistado)

O “dedo na ferida” de Portugal

O impacto da expulsao da Compa-
nhia de Jesus de Portugal e seus do-
minios continuou a monopolizar o de-
bate politico-cultural dos intelectuais
e dos simples cidadaos portugueses e
brasileiros. De modo geral, a imagem
que ficava era a de que o rei e 0 seu
primeiro ministro, proclamando o ato
da expulsao dos jesuitas, teriam posto
o “dedo na ferida” quanto as causas
da decadéncia politico-econémica e
moral de Portugal e, sobretudo, no
Ultramar. Em outras palavras, a coroa
teria adotado uma série de medidas
reformistas de carater politico-eco-
némico no sentido de sedimentar a
autonomia do Estado e de fomentar
a industrializacao manufatureira do
Reino, abatendo as forcas contrarias,
representadas em primeira instancia
pela Companhia de Jesus. A Compa-
nhia de Jesus e a sua acao missionaria,
especialmente na Amazonia, eram vis-
tas como eminentemente prejudiciais
e, até mesmo, adversarias do bem co-
mum da sociedade; dotada de um ca-
rater nocivo, comprovado pela ampla
campanha de panfletos anti-jesuiticos.
Aos jesuitas do Grao-Para imputava-se
a responsabilidade pela estagnacao de
todos os setores da vida dos colonos,
e, em consequéncia, da propria invia-
bilidade das reformas intentadas. Por
outro lado, algumas poucas e timidas
vozes denunciaram a sequéncia de
atos pombalinos, como atos fundados
exclusivamente no arbitrio do despo-
tismo e na criminal violéncia de um
governo que esquecia voluntariamente
as tradicoes cristas sob as quais funda-
va a razao de ser do proprio Reino e a
partir das quais deveria orientar a sua
acao e politica de administracao. Mas
no seu complexo, o imaginario popular
de toda a Europa, inclusive na corte
pontificia, reteve o retrato da Com-
panhia difundido pelos varios panfle-
tos da época nos quais os jesuitas sao
apresentados como criminais, conspi-
radores, assassinos e avidos ladroes.

IHU On-Line - Por que o senhor usa
os termos “conquista recuperada” e
“liberdade restituida” para falar do
episodio?

Luiz Fernando Rodrigues - Em mar-
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“Pelos varios panfletos da época (...) os jesuitas

sao apresentados como criminais, conspiradores,

assassinos e avidos ladroes”

¢o de 1759, quando Francisco Xavier
de Mendonca Furtado entregou defini-
tivamente a administracao do gover-
no do Estado do Para ao seu sucessor
(Manuel Bernardo de Melo e Castro
- 3.3.1759) e se preparava para em-
barcar para Lisboa, José Goncalves da
Fonseca, até entdo seu secretario na
administracao do Estado, pronunciou
o discurso encomiastico, cujo titulo
era Conquista recuperada e liberda-
de restituida®. Com magna pompa, 0
autor exaltava a acao governativa de
Francisco Xavier, reconquistando a Ca-
pitania do Grao-Para, indevidamente
apropriada pelos religiosos da Compa-
nhia de Jesus, e a restituicao da liber-
dade aos indios e colonos, seus escra-
vos. Creio que estes termos sintetizam
de 6tima maneira o centro das tensdes

5 Conquista recuperada e Liberdade restitui-
da, Promovida huma e outra felicidade nas Ca-
pitanias do Gram Para, e Maranham no tempo
em que o Ill[ustrissi]mo e Ex[celentissi]mo Se-
nhor Francisco X[avi]er de M[endon]ca Furtado
do Conselho de S[ua] Majestade Fidelissima foi
Governador e Capitam General daqueles esta-
dos. Em hum Discurso encomiastico dedicado
ao Il[ustrissi].mo e Ex[celenti]mo Senhor Se-
bastiad José de Carv[alh]o e Melo, Conde de
Oeira, do Conselho do Rey Fidelissimo Nosso
Senhor, e seu Secretario de Estado dos Nego-
cios do Reino. BNL, Colecao Pombalina, vol.
139, ff. 1r-32r. (Nota do entrevistado)

que se estabeleceram no Grao-Para e
Maranhao entre as autoridades gover-
namentais e eclesiasticas, os colonos
e a Companhia de Jesus. A Companhia
era acusada de ter conquistado politi-
ca e economicamente o Grao-Para ao
Estado portugués. As acoes de governo
de Francisco Xavier teriam revertido
a situacao, reconquistado a soberania
portuguesa da capitania e devolvendo
legitimidade de governo aos portugue-
ses. Por outro lado, os jesuitas, sob o
pretexto da missionacao dos indigenas,
teriam, de fato, submetidos os indios a
um regime de escravidao, impedindo-
os de gozarem da liberdade de suditos
portugueses qual eram. Desta forma,
segundo José Gongcalves da Fonseca,
ao opor-se a ingeréncia da Companhia
de Jesus nos negocios do Estado na-
quela capitania, e por extensao, em
toda a América portuguesa, Francisco
Xavier teria efetivamente restituido a
posse territorial a Portugal e restituido
a liberdade dos indios.

IHU On-Line - Em que sentido esse
episodio contribui para as reflexées
a cerca da experiéncia missioneira
jesuitica nos 400 anos da fundacao

das primeiras reducées da Provincia
da Companhia de Jesus do Paraguai?
Luiz Fernando Rodrigues - Entre a ex-
periéncia missioneira jesuitica das pri-
meiras reducdes da Provincia jesuitica
do Paraguai e a expulsao dos jesuitas
do Brasil, em 1759, emerge a comple-
xidade do desenvolvimento historico
das acdes da Companhia de Jesus,
onde se percebem coesoes e fragmen-
tacdes e, no meio disto, um extraor-
dinario brilho intelectual e apostolico.
Em certo sentido, poder-se dizer que
as relacdes politico-econdmicas entre
a América Luso-espanhola e a Europa
foram essencialmente marcadas pela
acao dos jesuitas. A expulsao dos jesu-
itas do Brasil, em concomitancia com
todos os demais do império portugués,
anunciou a Companhia de Jesus a ir-
resistibilidade de uma grande viragem
da experiéncia reducional cuja maxi-
ma expressao concretizou-se justa-
mente nas reducles paraguaias. Por
conseguinte, nao se pode entender a
onda antijesuitica do século XVIII, que
avancara sobre todas as instituicdes,
sem considerar a historia missionaria
portuguesa e espanhola na América.
Dai que a importancia da fundacao das
primeiras reducdes no Paraguai esta
intimamente ligada tanto ao proces-
so das relacdes politico-diplomaticas
quanto ao plano cultural e das ideias,
entre América e Europa, que influiu na
questao jesuitica.
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Mario Corso

Por GrazieLa WoLrART | Foto ArRQuivo PEssoAL

a edicao desta semana da IHU On-Line, entrevistamos o psicanalista

e professor do Curso de Formacao de Escritores da Unisinos, Mario

Corso. Ao relatar os aspectos mais importantes da sua trajetoria

pessoal e profissional, Corso confessa que a irreveréncia e o de-

boche sdo caracteristicas pessoais que fazem parte dele. “Isso ja
me custou muito caro. Minha dificuldade é provar para as pessoas que, mesmo
sendo irreverente e debochado, sou muito sério. E isso é dificil de transmitir”,
explica. Saiba mais sobre o pai de Laura e Julia:

Origens - Nasci em uma cidade onde
nunca morei, Passo Fundo. A familia da
minha mae é de la. Moravamos em Por-
to Alegre quando eu nasci, e so esta-
vamos de passagem por la. O que nao
me faz um passofundense menos orgu-
lhoso de sua terra! Por questées pro-
fissionais dos meus pais, nos mudamos
para Sao Sebastido do Cai e depois para
Carazinho. Entao, fui viver com meus
avos em Santa Maria, e voltei a morar
em Porto Alegre. Circulei muito pelo
interior do estado. Passava férias com
meus tios em ljui. Eu sou meio ciga-
no, mas sempre dentro do estado, por
isso tenho uma identidade muito forte
com o Rio Grande do Sul. Sou galcho
de varias cidades. Meu pai foi profes-
sor do estado, depois entrou no Senai,
terminando sua vida profissional como
diretor de escolas do Senai. Minha mae
€ bioquimica-farmacéutica. Sou o filho
mais velho entre trés. Meu irmao é fisi-
co e professor na Universidade Federal
do Rio Grande do Norte. Minha irma é
professora da rede publica de ensino
municipal de Joinville.

Formacdo - Minha historia de forma-
cao é triste. Minha melhor experiéncia
escolar foi no primario, em uma escola
lassalista, em Carazinho. Depois, peguei
a crise do ensino nas escolas privadas,
que eram religiosas e sofriam com a cri-
se vocacional dos professores que saiam,
e entravam outros de fora, que nao eram
mais os irmaos e irmas, no caso dos colé-

54

gios de freira. Eu ndo tenho boas recor-
dacbes do ginasio e nem do cientifico.
Foram trajetorias negativas, porque nao
foram em bons momentos dessas esco-
las. Isso é importante, porque me mar-
cou e criou em mim o vicio problemati-
co do autodidatismo. O que me ajudou
€ que eu sempre fui um leitor onivoro,
desde pequeno lia muito, mas tinha que
descobrir sozinho os bons livros. Quan-
do fui cursar a faculdade, em Porto Ale-
gre, entrei em duas universidades. Uma
boa, a PUCRS, onde estudei dois anos de
Engenharia como um dos piores alunos,
engenharia ndo era a minha praia. Fui
estudar Psicologia na UFRGS e me achei.
Era na época da ditadura, uma escola
jovem, com poucos professores dentro
da area de humanas, e, justamente es-
ses, que iam me formar, foram cassados.
Foi de novo uma experiéncia negativa.
Hoje, a escola de Psicologia da UFRGS
€ muito boa. Eu é que tive muito azar
do momento do curso. Sou muito grato
a formacao politica que o movimento
estudantil me deu, que juntava muita
gente inteligente. A luta contra a ditadu-
ra criou isso de bom: havia muita gente
pensando diferente e ensinando uns aos
outros. O ensino oficial me dava menos
marcas do que as que eu encontrava
fora. S6 encontrei uma alteridade legiti-
ma quando comecei a estudar Psicanali-
se e iniciei minha analise. Depois de me
formar em Psicologia na UFRGS, segui
com a formac&o psicanalitica. Também
decidi estudar Antropologia, matéria

IHU Reporter

pela qual sou apaixonado, queria fazer
um mestrado, mas nao fiz. Creio que as
mas experiéncias com o ensino como
um todo me travaram. Isso é o que hoje
mais me arrependo. Mas virou meu ho-
bby intelectual, e acabou gerando a pro-
ducao de um livro sobre folclore brasilei-
ro, intitulado Monstrudrio: inventdrio de
entidades imagindrias e de mitos brasi-
leiros (2% ed. Porto Alegre, Tomo Edito-
rial, 2004), que é um dicionario de seres
miticos do folclore nacional. E também
foi um jeito de me encontrar um pouco
com a minha brasilidade. Paralelamen-
te, a APPOA (Associacao Psicanalitica de
Porto Alegre) foi fundada, e eu tive um
papel nisso que me absorveu bastante e
me distanciei da vida académica. A AP-
POA tem um curso de formacao da qual
sempre fui professor.

Torneiro mecanico - Eu poderia ter
sido presidente da republica, porque
fiz a mesma escola que o presidente
Lula. Sou torneiro mecanico formado
pelo Senai. E costumo dizer que tenho
duas maos direitas. Tenho uma habili-
dade manual natural. Meu pai sempre
foi ligado ao Senai e ele achava que
eu deveria ter uma profissdo pratica
também, caso tudo desse errado na
vida. Foi assim meu primeiro contato
com a classe trabalhadora. Um menino
criado em escola particular encontrou
ali outros de trajetdria humilde, que
faziam aquele curso porque era o seu
destino, e que nao iriam fazer facul-
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dade. Enquanto que, para mim,
era uma espécie de hobby, ou uma
segunda questao para desenvolver
uma capacidade motora que sem-
pre tive. Foi bem importante ter
colegas da classe operaria e fre-
quentar esta escola, que me deu
outra perspectiva de vida. Foi algo
que me ensinou muito mais do que
qualquer sala de aula.

Trabalho infantil - Minha mae
tinha um laboratdrio. Em funcao da
minha habilidade com as maos, ela
descobriu que quem menos quebra-
va as coisas la dentro era eu. Entao,
trabalhei muitos anos no laborato-
rio dela. Quando as pessoas falam
de forma critica em relacao ao tra-
balho infantil, eu sempre acho es-
tranho, porque eu trabalhei. Minha
funcao era lavar e esterilizar toda a
vidraria usada durante o dia. Todo
mundo nasce com algum dom na
vida. O meu dom é lavar pratos e
coisas miGidas sem quebrar. Eu tra-
balhava varias horas por dia, nao
era brincadeira. Mas foi muito in-
teressante, porque eu era pequeno
e adquiri uma visao do mundo fan-
tastica. A cidade passava por dentro
do laboratério. Dava para conhecer
uma cidade inteira dali. Aprendi um
bocado. E preciso pensar bem antes
de dizer que criancas nao podem
trabalhar. Eu fui uma crianca que
trabalhei. E so cresci com isso. Nao
vejo que eu tenha uma infancia ou
uma adolescéncia perdida. Eu estu-
dava, brincava e trabalhava. Tinha
tempo para tudo. Era uma empre-
sa familiar, eu nem ganhava nada.
Eu ajudava, a gente pegava junto,
em familia. Eu era voluntario e me
achava importante ajudando. E a
exploracao do trabalho que faz mal
para as pessoas e especialmente
para as criancas, nao a experiéncia
de trabalhar. Para mim, um dos di-
lemas da educacao hoje € a falta de
experiéncias concretas, tudo € pas-
sivo, as criancas nao fazem coisas,
apenas estudam sobre elas. Uma
das razbes do sucesso da Internet
€ que ali elas podem ser ativas e
protagonistas de coisas que na vida
nao sao.

Familia - Conheci a Diana, mi-
nha esposa, na faculdade, no curso

de Psicologia. Comecamos a namo-
rar e, anos mais tarde, fomos mo-
rar juntos. S6 casamos, no papel,
um bom tempo depois. Apds alguns
anos, tivemos duas filhas: a Laura,
que tem 21 anos, e estuda Psicolo-
gia na UFRGS; e a Jllia, que esta
se preparando para fazer vestibular
para Jornalismo.

Psicanalise - O mundo mais do
que nunca precisa de psicanalistas.
Esta todo mundo completamen-
te doido. A Psicanalise tem alguns
principios, mas estd em mutacdo
constante, porque o homem tem
mudado muito neste Ultimo século.
0O homem para o qual a Psicanalise
nasceu nao existe mais. Os tipos de
neuroses e doencas mentais muda-
ram muito. A Psicanalise nunca foi
bem aceita e bem-vinda em lugar
nenhum, porque ela ndo é uma ci-
éncia. A ciéncia acredita em uma
objetividade possivel, e a Psicana-
lise, nao. Ela sempre acha que o
investigador deforma o objeto. Nao
existe observador neutro. A Psicana-
lise segue dizendo que a sexualidade
tem um papel muito preponderante
na formacao da subjetividade, e o
homem comum nao quer acreditar
na forca da sexualidade e do incons-
ciente. Ela nunca sera popular, pois
questiona as pessoas de tal maneira
que sempre desassossega o outro.

O ser humano e a morte - Todo
mundo é contra o crack. Ficar mo-
bilizado contra o crack é 6timo. S6
que a campanha é completamente
equivocada. Ela erotiza a questao da
droga, dando a ela uma importancia
que nao tem, é um exagero. A mobi-
lizacao pelo medo nédo tem eficacia.
Nas carteiras de cigarro, hoje, ha
sempre a estampa de uma doenca,
tentando ligar o fumo a morte. Mas
as pessoas fumam porque mata! E
justamente isso. Outra coisa que a
Psicanalise tem a dizer e que nin-
guém entende é a funcao de morte
no ser humano. Tem um pedaco da
gente que esta sempre querendo
destruir, matar e se matar. Isso faz
parte de nds, ndao gostariamos que
fosse assim, mas €. Assustar as pes-
soas com a morte é burrice, porque
isso vai fazer com que elas fumem
mais ainda. Acreditar que o exerci-

cio de educacdo na consciéncia vai
conseguir reprimir coisas incons-
cientes € uma grande ilusao.

Trabalho - Quando me formei,
0 meu primeiro emprego foi no sis-
tema judiciario, trabalhava como
perito criminal, na Penitenciaria
Estadual do Jacui. Enquanto eu era
estudante, eu traduzia livros do es-
panhol ao portugués. A Psicanalise
argentina era importante naquela
época, e muitos livros vinham da
Argentina. Diana, minha esposa, é
uruguaia. A lingua materna dela é o
espanhol, e nés dominavamos o vo-
cabulario. Traduzimos muito para a
Editora Artmed. L4, eu fazia revisao
de texto, revisao técnica como psi-
canalista, e depois escolha de titu-
los. Entao, publiquei um livro pela
editora, que é Fadas no Diva (Porto
Alegre: Artmed, 2006). Hoje atendo
meus pacientes no meu consultorio
particular, onde trabalho com mi-
nha esposa.

Autor - Freud e Levi-Strauss.
Livro - Historia de Herodoto.

Filme - Os sete samurais, de
Kurosawa.

Nas horas livres - Cuido dos
meus cactos, tenho uma paixao
por eles.

Sonho - Eu tinha, mas quebrou!
Sera que ainda tenho chance de
ser centroavante do Inter?!

Unisinos - Um lugar aberto, de
muita circulacdo de pessoas e de
ideias. Gosto muito do campus, da
parte fisica, do ambiente da univer-
sidade.

Instituto Humanitas Unisinos -
O que a universidade pode oferecer
para a sociedade? Um nlcleo de pes-
soas pensantes para refletir sobre o
seu tempo. O saber nao esta dado.
0 mundo muda muito rapido. E o
papel central de uma universidade
nao é so formar pessoas, € formar
um polo de circulacéo de ideias. E é
isso o que o IHU faz. Ele é o reflexo
da preocupacao da Unisinos com a
formacao humanistica das pessoas.
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Derrida e o pensamento da desconstrucao g
Dia 17-06-2010 acontece a palestra do Ciclo de Estudos Filosofias da Diferenca b
- Pré-Evento do XI Simpésio Internacional IHU: O (des)governo biopolitico cC
da vida humana, com o tema Derrida e o pensamento da desconstrucdo. O o
palestrante sera o professor Paulo César Duque Estrada. A programacao com- U
pleta do evento pode ser conferida em http://migre.me/OK1L. De acordo
com Duque Estrada, em entrevista publicada nesta edicao da IHU On-Line.“a D
desconstrucao consiste em um pensamento sempre comprometido em pensar I
a origem e os limites da questao ‘o que é2’”. E completa: “A desconstrucao —
nos convida a realizar a heterogeneidade que habita toda identidade”.
J
é )
A expulsao dos Jesuitas do Grao-Para e Maranhao
Dia 17 de junho acontece na Sala Ignacio Ellacuria e Companheiros - IHU a palestra “Conquista recu-
perada e liberdade restituida: a expulsdao dos Jesuitas do Grao-Para e Maranhao (1759)”. O Prof. Dr.
Luiz Fernando Rodrigues, do PPG em Historia da Unisinos, é quem falara sobre o tema. A atividade
€ um pré-evento do Xll Simpésio Internacional IHU: A Experiéncia Missioneira, que sera realizado
na Unisinos de 25 a 28 de outubro deste ano (mais informacdes em http://migre.me/OMnc). Luiz
Fernando Rodrigues considera, em entrevista publicada na presente edicao, que a expulsao dos jesuitas da
América portuguesa, em 1759, afetou de forma direta a um nimero importante de pessoas, instituicoes e
bens moveis e imoveis e, indiretamente, a todas as instancias da monarquia portuguesa.
N\ J
é )

Da Igreja Eletronica a sociedade em midiatizacao

No proximo dia 21 de junho, sera lancado, na Unisinos, o livro Da Igreja Eletrénica a so-
ciedade em midiatizacdo (Edicoes Paulinas, 2010), de autoria de Pedro Gilberto Gomes,
pro-reitor académico da Unisinos e professor no Programa de Pos-Graduacao em Comu-

nicacdo da Unisinos. O evento sera realizado na Sala Ignacio Ellacuria e Com-
panheiros - IHU, das 17h30min as 19h. Na ocasido, o prdprio autor da obra
debatera com o publico presente o tema em questao. A convite da IHU On-
Line, o professor Antonio Fausto Neto, do PPG em Comunicacao da Unisinos,

e =s@ escreveu um comentario sobre o livro Da Igreja Eletrénica a sociedade em
midiatizacdo. Leia nesta edicao.
0s lgrejs Eletronica puve -
: poio:
g sociedade em
midiatizacao
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